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TALENTO HUMANO

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

Secretaria solicitante: TALENTO HUMANO
1.Datos del area que| _Dependenciadela TALENTO HUMANO
requiere el contrato: Secretaria solicitante:

Nombre del servidor que

- . . EUFEMIA MARIA SALAZAR BENITEZ
diligencia el insumo

2. N° BPIN (Proyectos de

. . N/A Fuente — recursos propios.
inversion)

Justificacion General de la Necesidad para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

Que dentro de las funciones propias de la Oficina de Talento Humano se encuentran entre otras las
que a continuacion se detallan:

1.Coordinar, estudiar, evaluar, conceptuar, proyectar y aplicar las politicas de gestion y desarrollo
del Talento Humano en la Administracion Central Municipal y en las acciones que deban adoptarse
para el logro de los objetivos en materia de administracion de personal.

2. Administrar el personal de la planta global, revisar y controlar las actuaciones administrativas
relacionadas con las prestaciones sociales de los empleados publicos activos o inactivos.

3. Coordinar y participar activamente en la elaboracion y aplicacién del Plan Institucional de
Capacitacion, Programas de Bienestar e Incentivos, Evaluacion del Desempefio, dentro de los
términos establecidos.

4. Hacer seguimiento al proceso de la Evaluacién del Desempeiio Laboral, de acuerdo con las
normas vigentes y los procedimientos establecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

5. Otorgar permisos conforme lo establecido en la normatividad vigente, a los funcionarios de la

i L, . planta global de la administracion municipal, de igual o menor nivel
inscripcion de la necesidad o ) ) )
satisfacer: 8. Proyectar los actos administrativos necesarios para el desarrollo de procesos de nombramientos,

posesion, traslados, encargos, induccidn, reinduccidn, evaluacion del desempefio, estimulos y demas
situaciones administrativas propias de la administracion de personal, de acuerdo con la normatividad
vigente y a las directrices recibidas....

15.Coordinar los procesos de liquidaciones y revisiones individuales de cesantias y demas
prestaciones sociales de los servidores publicos activos y pensionados, las autoliquidaciones de los
fondos publicos o privados de pensiones y de las entidades prestadoras de servicio de salud.

17. Informar y requerir el lleno de requisitos a los servidores publicos para la toma de posesion en
sus respectivos cargos.

Teniendo en cuenta las funciones antes sefialadas y la necesidad imperiosa de dar cumplimiento a
la misma por parte de este despacho, se requiere el apoyo y acompanamiento de un Ingeniero
Industrial y/o administrador de empresa y/o contador para suplir la siguiente necesidad;
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS DIFERENTES ACTIVIDI-\,DES
REQUERIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, CAPACIDAD DE GESTION Y
DESARROLLO EFICIENTE DE LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE MALAMBO-
ATLANTICO".

Asi mismo este despacho procedié de manera previa a verificar con la Oficina de Talento Humano
de la Alcaldia de Malambo, certificacion frente a la disponibilidad de personal en planta con el perfil
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antes senalado, a lo que talento humano respondid, que existe insuficiencia en la planta de personal
del ente territorial del citado perfil para poder suplir la necesidad de la Oficina de Talento Humano.

Por lo cual, se hace necesario optar por la opcidén de contratar a una persona natural, mediate la
modalidad de contratacién directa y la tipologia contractual que a continuaciéon me permito enunciar
y explicar de manera detallada cudles son sus términos y condiciones de acuerdo con lo que expone
la norma frente a la materia:

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir
las entidades territoriales para la celebracion de esta tipologia contractual.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y documentos previos
en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, asi como determinar segun las necesidades contractuales, el
término suficiente de ejecucion de los mismos.

Que, por lo tanto, corresponde a cada Entidad u organismo en el marco de su autonomia determinar
el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucion contractual de acuerdo con las
necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables.
En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual deberd estar debidamente
justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales menciono:

(...)El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcidn de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

b. El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.”.

C. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

d. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso
de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e
indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario
y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo
122 de la Carta Politica, segln el cual se requiere que el empleo publico quede
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contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

e. Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta
para realizar la labor objeto del contrato;, - o el personal de planta existente es
Insuficiente; - se requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica
cualificada.

Que como ya se habia manifestado en la parte superior del texto y se reitera, en ese orden de ideas,
de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito por la Oficina de Talento Humano
de la Alcaldia de Malambo: * (...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto
1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, vy lo dispuesto en el Art.
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, se reviso la planta global de personal de la alcaldia de Malambo
y de acuerdo al manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad, se pudo
establecer la necesidad que existe para atender las obligaciones descrita en el presente estudio
previo realizado a fin de contratar el siguiente objeto: ™ PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, CAPACIDAD DE GESTION Y DESARROLLO
EFICIENTE DE LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE MALAMBO- ATLANTICO".

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, en
su calidad de ente estatal contratante, se encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en el
Estatuto de Contratacion de la Administraciéon Publica y demas normatividad que la adicione o
modifique, razdn por la que a través del presente documento realiza la respectiva justificacion de la
necesidad de la contratacion de una persona natural para atender la necesidad que se pretende
satisfacer bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios.

En el marco del proyecto denominado “Prestacion de servicios profesionales en las
diferentes actividades requeridas para el fortalecimiento institucional, capacidad de
gestion y desarrollo eficiente de las competencias del Municipio de Malambo”, se evidencia
la necesidad de contar con un abogado, que brinde apoyo juridico a la Oficina Juridica de
la Alcaldia Municipal de Malambo, con el propdsito de fortalecer la gestion institucional y
administrativa de la entidad territorial.

La Oficina de Talento Humano de la Alcaldia Municipal de Malambo cumple funciones estratégicas
para el adecuado funcionamiento institucional, como la gestién del personal, la liquidacién de
noémina, la administracién de contratos, el desarrollo del plan de bienestar laboral, y el cumplimiento
de obligaciones legales y fiscales en materia laboral y contable. En ese marco, se requiere la
vinculacion de un profesional en Ingenieria Industrial y/o Administracion de Empresas y/o
Contaduria Publica, a través de contrato de prestacion de servicios, cumplir oportunamente con las
metas trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal, garantizar el bienestar de los servidores publicos
y mejorar la eficiencia en la gestion del talento humano. Ademas, se deja constancia que la presente
contratacién se encuentra dentro del Plan Anual de Adquisiciones y cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal para su realizacion.

Que en consecuencia a todo lo antes sustentado, se hace necesario celebrar el presente contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién en los términos que se describen en los items que a
continuacion sefiala este estudio previo.

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES

4. Objeto contractual REQUERIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, CAPACIDAD DE GESTION Y
(descripcién general): DESARROLLO EFICIENTE DE LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE MALAMBO-
ATLANTICO".
6. Clasificacion UNSPSC: ITEM Clasificacion UNSPSC CLASE
1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL
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Se requiere de la siguiente experiencia laboral y/o
profesional para la ejecucion de las actividades del objeto
a contratar:
CONTRATISTAS Profesional en Ingenieria Industrial y/o Administracion de
e INDIVIDUAL o .
7. Especificaciones para la Empresas y/o Contaduria Publica , con un minimo de doce
vinculacion de contratista: (12) meses de experiencia relacionada, celebrado con
entidades publicas o privadas, soportada en certificaciones
y/o contratos.
CONTRATISTAS N/A
PLURALES

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

8. Obligaciones del
Contratante:

1. Cumplir de buena fe con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa,
por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre EL
CONTRATISTA y EL MUNICIPIO.

2. Prestar los servicios contratados bajo su responsabilidad de manera eficaz y oportuna, asi como
atender los requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato.

3. Constituir y allegar al MUNICIPIO las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato, en caso de requerirla.

4. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones que durante el desarrollo del
contrato le imparta EL MUNICIPIO a través del supervisor de este, para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones.

5. Entregar al supervisor del contrato, los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o
resultados obtenidos cuando asi se requiera, como también guardar reserva de la informacién que
le sea suministrada 0 manaje en ejercicio de sus actividades u obligaciones.

6. Presentar la cuenta de cobro o facturas segin aplique, de conformidad con la forma de pago
estipulada en el contrato, junto con el informe de las actividades realizadas.

7. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucion del contrato, lo
que consiste en acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension, Salud, ARL), si se trata
de Personas Naturales independientes, debera aportar la planilla de pago de autoliquidacion del
correspondiente periodo, cuya base de liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al
40% del valor del contrato.

8. Efectuar el pago de los impuestos nacionales y locales a los que haya lugar durante la ejecucién
del contrato.

9. Mantener actualizados todos sus documentos en el municipio, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT a la oficina
correspondiente.

10. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Entidad.
11. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro normal, o
dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

12, Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Municipio.

9. Obligaciones generales
del Contratista:

Obligaciones Especificas del Contratista:

10. Obligaciones
especificas
del Contratista:

CONTRATISTA 1. Apoyar los procesos de planeacion, organizacién y control relacionados
INDIVIDUAL con la gestién del talento humano, contribuyendo al uso eficiente de los
recursos humanos de la entidad.

2. Brindar acompanamiento técnico y administrativo en la elaboracidn,
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analisis y seguimiento de informacion relacionada con némina, prestaciones
sociales, seguridad social y demas aspectos laborales, segln el perfil
profesional.

3. Apoyar la recopilacién, verificacion y analisis de datos e indicadores
asociados a la gestion del talento humano, facilitando la toma de decisiones
y el mejoramiento continuo de los procesos.

4. Contribuir al seguimiento y control de los procedimientos internos
relacionados con vinculacién, permanencia y desvinculacion del personal,
garantizando el cumplimiento de los lineamientos institucionales.

5. Apoyar la elaboracion de informes técnicos, administrativos y financieros
requeridos por la Oficina de Talento Humano y por los entes de control,
cuando a ello haya lugar.

6. Acompanar los procesos de organizacién documental y actualizacion de
archivos fisicos y digitales relacionados con la gestion del personal,
conforme a las politicas de archivo y gestién documental de la entidad.

7. Apoyar la implementacion y mejora de herramientas, procedimientos y
metodologias orientadas al fortalecimiento de la gestion del talento humano
y la eficiencia administrativa.

8. Articular su labor con las demas dependencias de la administracion
municipal cuando se requiera informacion o apoyo relacionado con temas
de talento humano.

9. Dar cumplimiento a las actividades encomendadas dentro del marco del
proyecto de fortalecimiento institucional y de la capacidad de gestion de la
Alcaldia Municipal de Malambo.

10. Mantener reserva y confidencialidad sobre la informacion a la que tenga
acceso con ocasion de la ejecucion del contrato.

CONTRATISTAS
PLURALES N/A
El plazo de ejecucion del contrato sera de CINCO (5) MESES, contados a
CONTRATISTA partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
INDIVIDUAL que sefala el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
11. Plazo de Ejecucion:
CONTRATISTAS
PLURALES N/A

. .. MUNICIPIO DE MALAMBO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
12. Lugar de Ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en concordancia con

13. Modalidad de el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Seleccion: ) _ . i
Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se encuentre en

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

Propuesta del contratista

Fotocopia del documento de identidad (cédula de ciudadania o cédula de extranjeria)
Fotocopia de la libreta militar o Certificado de Definicién de la Situacién Militar (Cuando aplique)
Fotocopia licencia de conduccion (Cuando aplique)

14. Capacidad Juridica:
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= Documento que acredite la existencia y representacion legal de la persona juridica (Cuando
aplique)
= Registro Unico Tributario - RUT
= Formato Unico hoja de vida debidamente diligenciado en el Sistema de Informacién y Gestion
del Empleo Publico - SIGEP II.
= Soportes estudios académicos.
= Soportes experiencia laboral. (certificado de terminacion del contrato en caso que este el
contrato en SECOP II)
Fotocopia tarjeta profesional / Matricula profesional (cuando aplique).
Certificado de vigencia de la tarjeta profesional (cuando aplique).
Certificado de antecedentes disciplinarios de la profesion (cuando aplique).
Examen médico pre ocupacional de aptitud laboral (Decreto 0723 de 2013).
Certificado de afiliacién al sistema de seguridad social en salud y pension.
Certificado afiliacion ARL.
Certificado del Sistema Nacional de Medidas Correctivas.
Certificacion de antecedentes judiciales (Policia).
Certificacion de antecedentes disciplinarios (Procuraduria).
Certificado de responsables fiscales (Contraloria).
Certificado SIMIT - RUNT (cuando aplique).
Certificacion bancaria no mayor a 90 dias.
Declaracion juramentada de bienes y rentas y registro de conflictos de interés en el SIGEP II.
Constancia de publicacion Declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de interés.
Certificado de REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos)

El valor estimado del contrato es de VEINTE MILLONES DE
PESOS ($20.000.000), esto incluye todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato.

El presupuesto oficial es promediado de acuerdo con diferentes
fuentes tenidas en cuenta, como es el andlisis del sector y grado y
perfil de formacién académica y experiencia profesional y/o laboral
con que cuente la persona natural a contratar.

CONTRATISTA
INDIVIDUAL
(Indicar el valor del
contrato el cual debe
incluir todos los
15. Valor Estimado del impuestos directos e
contrato: indirectos, y considerar la

duracion del mismo). |y ep ANEXO - ANALISIS DEL SECTOR DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

CONTRATISTAS N/A
PLURALES

El valor del contrato se pagard al CONTRATISTA en Cinco (5)
pagos mensuales sucesivos por valor de CUATRO MILLONES DE
CONTRATISTA PESOS M/L ($4.000.000,00). incluidos todos los impuestos y
INDIVIDUAL retenciones a que haya lugar. PARAGRAFO: todos Los documentos
soporte para el respectivo pago deberdn ser avalados por el
supervisor del contrato y sucesivamente por el ordenador del gasto.

16. Forma de Pago:

CONTRATISTAS N/A
PLURALES
1.7' . C € rtificado de 06010004 del 14 de enero de 2026 expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.
disponibilidad presupuestal
(CDP) y Rubro | ¢ ibro presupuestal: 2.3.2.02.02.008.45.04
Presupuestal:

18. Supervision |
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Nombre del funcionario: | EUFEMIA MARIA SALAZAR BENITEZ

Iden_tifica_cion del 45.582.412
funcionario:

Cargo del funcionario: Jefe de Talento Humano
Dependencia: Oficina de Talento Humano
VER ANEXO No.1

19. Analisis del Riesgo:

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 del 2007, que taxativamente expresa
que las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que
sefiale el reglamento, en concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto
1082 de 2015, no se hace necesaria la exigencia de garantias.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion, asi como sus caracteristicas no se hacen
exigibles las garantias.

20. Garantias solicitadas
(Indicar Tipo, porcentaje,
plazo)

Decreto ley 019 de 2012 - ARTICULO 217. De /a ocurrencia y contenido de la
liquidacion de los contratos estatales. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

“ARTICULO 60. De /a ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

21. Liquidacion del En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
contrato. partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad
a la extincion del contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.”

(Ver sentencia C-967 de 2012 de la Corte Constitucional).
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FIRMA:

ANEXO ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucidn y el valor, se presenta la siguiente matriz de riesgo:
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