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“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA |
DESARROLLAR ACTIVIDADES JURIDICAS RELACIONADAS CON LOS

‘ OBJETO TEMAS DE DEFENSA JUDICIAL EN LA SECRETARIA DE
. INFRAESTRUCTURA”

'REGIMEN NORMATIVO DEL | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de Ia Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del articulo
TIPO DEL CONTRATO 2° de |la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

4 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

[ IDENTIFICACION DEL | S 2

‘CONTRATO A CELEBRAR ig;geral 3% Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de

! - |La Constitucién Politica en su Articulo 311 establece que el Municipio como entidad |
| fundamental de la division politico-administrativa del estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, asi mismo en su articulo 354, establece que los
servicios son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de! Estado asegurar

| su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

'El numerai 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, establece entre las |
atribuciones del Alcalde, “Dirigir la accién administrativa del municipio.”

| Por otra parte, €l articulo 2° de nuestra carta magna, sefiala que son fines esenciales del |
Estado: *... servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y culfural de fa Nacién; defender fa independencia nacional. mantener fa
| integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica ¥ la vigencia de un orden justo.{...)".

En concordancia con los articulos anteriores, el articulo 209 superior advierte que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y que "...Las auforidades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimienic de los
fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno
| que se ejerceré en los términos que sefiale fa ley”

De acuerdo con esto la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de |
DESCRIPCION DE LA | Contratacion de la Administracion Publica” en su articulo 3 en cuanto a los fines de Ia
NECESIDAD QUE LA | contratacién estatal dispuso:
ENTIDAD PRETENDE | » i
SATISFACER CON LA | “ARTICULO 3o0. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los|
|GONTRATAC[ON Y servidores plblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la|
JUSTIFICACION, efecucion de los mismos, fas entidades buscan el cumplimiento de los fines
OPORTUNIDAD Y | estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
CONVENIENCIA DE LA efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
SATISFACCION DE LA elfas en la consecucién de dichos fines.
NECESIDAD Y EL PROCESO |
DE CONTRATACION Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y efecutar contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines 1%
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

‘Los articulos 12 y 25, numeral 10, de {a ley 80 de 1993 establece que: “Los jefes y los

representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o
concursos en los servidores piblicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo |
0 en sus equivalentes”; teniendo en cuenta para el efecto las normas que rigen la |
| distribucion de funciones en sus respectivos organismos.

|

El articulo 9° de la ley 489 de 1998 dispone que “Las autoridades administrativas, en virtud

| de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presenie Ley, podran

| mediante acto de delegacion, transferir el sjercicio de funciones a sus colaboradores o a
olras autoridades, con funciones afines o complementarias®

! El articulo 10° de Ia ley 489 de 1998 dispone que “En ef aclo de la delegacién, que siempre |
| serd escrito, se determinaré la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos
cuya atencion y decision se transfieren”.

Para los Entes Territoriales, el ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y

realizacion de las més variadas actividades, de conformidad con las competencias

asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segtin el drea de la administracién a su |
| cargo. J
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El Alcalde de Bucaramanga delegd la contratacion en los servidores publicos del Nivel
directivo de la Administracién Municipal y en especial la Facultad de adelantar procesos de
seleccion, adjudicar, celebrar, terminar liquidar, modificar, adicionar y prorrogar los
contratos y convenios, y en general todos los actos inherentes a la actividad precontractual
y pos contractual y la ordenacién del gasto gque corresponde a los mismos, sin
consideracion a su naturaleza y cuantia de conformidad con los procesos y procedimientos
establecidos en la normatividad contractual vigenie y el Manual de Contratacién del
Municipio.

La Secretaria de Infraestructura tiene a su carge, desde el punto de vista misional de la
entidad, las siguientes actividades:

« Dirigir, ejecutar y controlar los proyectos de inversién en infraestructura y alumbrado
publico del municipio

« Formular, dirigir y controlar los planes, programas, proyectos de infraestructura del
municipio.

+ Dirigir el proceso de mantenimiento, conservacion y recuperacion de la infraestructura
vial, parques, zonas verdes, espacios publico y bienes inmuebles de propiedad del
municipio.

- Ejercer el control a la actividad constructora y de obras en el municipio.

» ejercer las labores de seguimiento, supervision y control (interventoria) a los procesos
contractuales que adelanta el municipio en materia de infraestructura y alumbrado piblico

+ Asegurar la calidad integral de los estudios técnicos, disefios y obras de infraestructura
del municipio.

+ Dirigir los proyectos de infraestructura y alumbrado plblico del municipio

« Implementar, mantener y manejar el sistema integral de gestién de calidad con asuntos
relacionados con el propésito de la secretaria a su cargo.

De acuerdo a lo anterior y para dar cumplimiento a las funciones misionales se le han
encargado a esta Secretaria los procedimientos tales como: Coniratacion, atencién de
obras rurales, recuperacidon y mantenimiento de parques y zonas verdes, acciones
constitucionales, interventoria a los contratos, auditorias visibles, atencidn a obras viales y
atencion a obras comunitarias; para lo cual se necesita que esta dependencia cuente con
el personal profesional y de apoyo que garantice el funcionamiento de la secretaria tanto
desde sus actividades administrativas y operativas, como desde sus actividades
misionales; no obstante la planta de personal es insuficiente para dar cumplimiento a las
actividades misicnales antes referidas.

Asi mismo, para el cumplimiento de la misién de la secretaria de infraestructura, es
necesario realizar seguimiento y brindar en los ajustes de disefio y en la egjecucion de
programas con base en los proyéctos de desarrolio para el cumplimiento de las metas de la
Secretaria de Infraestructura y demas procesos que permitan el avance del Municipio de
Bucaramanga.

En virtud de lo establecido en el decreto municipal N° 0041 del 20 de febrero de 2025, se
delega en los secretarios de despacho de la administracién central municipal de
Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar, modificar, adicionar prorrogar, terminar y
liquidar los contratos y convenios, y en general todos los actos inherentes a la actividad
precontractual, contractual y pest-contractual, y la ordenacién del gasto que corresponde a
los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia.

Como consecuencia de lo anterior, se debera realizar las respectivas modificaciones de
inclusién y traslado de codigos en el plan anual de adquisiciones.

Para el desarrollo de las tareas anteriormente referidas, la Secretaria de Infraestruciura,
requiere los servicios de un ABOGADO que se encargue de Representar judicialmente a |a
Secretaria de Infraestructura y/o al Municipio de Bucaramanga, en las diferentes etapas de
las acciones constitucionales, iniciadas por acciones u omisiones cuya competencia
recaiga y sean de conocimiento de la Secretaria de Infraestructura, proyectando los
escritos, memcriales, informes, recursos, contestaciones de demanda, respuesta a
derechos de peticion, tutelas, requerimientos, desacatos, conceptos juridicos y demas
documentos que deban ser presentados dentro de los procesos judiciales asignados,
recopitando la informacion necesaria con las demas dependencias.

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que el Empleado Publico administra y custodia
los bienes y recursos de la Comunidad, consecuencialmente estd sujeto a
responsabilidades dentro de la cual se encuentra la responsabilidad Disciplinaria,
haciéndose necesario que conozca de manera clara y fehaciente los deberes vy
obligaciones de orden legal que le corresponden, igualmente tas faltas a las cuales se
puede ver sometido de no observar los pardmetros establecidos.

| A este tipo de responsabilidad, pertenecen aquellos actos ¢ hechos de un funcionario o |
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empleado que sin tipificarse como un delito, son hechos y actos que perturban el normal,

| cabal y adecuado cumplimiento de las funciones asignadas a la persona.

el correcto desempefio de un determinado ente, conlleva una responsabilidad y una
| sancién disciplinaria, sancion que sera gradual segln la gravedad o levedad de Ia falta, y
| de las consecuencias de esta.

Desde el punto de vista Estatal en Colombia, el marco juridico del Control Disgiplinario

12019, el cual recae sobre los Servidores Publicos o los Particulares que cumplan funciones
publicas o labores de Supervision e Interventoria en los contratos estatales. En
‘concordanma con la Ley 1474 del 2011 y el articulo ARTICULO 2. Modifiquese el
| articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, de
\ la Ley 1882 de 2018.

| Por o tanto, de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo en que se haya celebrado y
ejecutado un acto administrativo, al Servidor Plblico se le aplicara lo establecido en los
articulos 42, 43 y 44 y subsiguientes de la Ley 734 de 2002, asi como los correspondientes
de la Ley 2185 de 2022, de acuerdo a la responsabilidad gque se desprenda en &l desarrollo
de sus actuaciones, situaciones de orden legal que requieren del asesoramiento y
acompafiamiento al despacho del Alcalde Municipal, en la realizacion de sus funciones
tanto en el ente territorial, como aquellas que se ejecutan sobre las entidades
descentralizadas.

necesidades de la comunidad, en cumplimiente del Pian de Desarrollo, asi como en la
misi¢n establecida en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012.

La Secretaria de Infraestructura no cuenta con los profesionales suficientes para atender

certificacién de insuficiencia de personal que emitié a la Secretaria Administrativa, la cual
hace parte integral del presente estudio previo.

La falta de este personal le puede ocasionar a la Secretaria de Infraestructura y a la
administracion Municipal el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de sus procesos de
gestidn, en contravia de los principios previstos por los articulos 209° de {a Constitucion
Politica y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
| Administrativo.

Aunado a ello, el Municipio de Bucaramanga requiere de fortalecimiento Institusional, a fin
de generar cambios que permitan mejorar la gestidn respecio al recurso humano calificado |
Iy procedimientos administrativos que faciliten los procesos, para lo cual es indispensable
| gue la administracion cuente con equipos de trabajos idéneos y capacitados que permita
responder a la necesidad de fortalecer la capacidad institucional en el sentide de tener |
| mayor alcance y cobertura para la totalidad de la poblacién de! Municipio de Bucaramanga
y conducir al municipio practicas de buen gobierno y la eficiencia administrativa.

las multiples funciones atribuidas a la misma, lo anterior, tal como se hace constar en Ia |

La accién u omision de las funciones de una persona, que de una u otra manera perjudique |

actualmente se encuentra establecido en el articulo 46 y subsiguientes de la Ley 1942 de |

Las funciones de los Municipios se encuentran enmarcadas en la satisfaccién de las

| Del mismo modo, es de afadir que ante la insuficiente planta de personal para desarrollar |

| este tipo de actividades, le resulta necesario, oportuno y pertinente a la Entidad contar con
| el apoyo de profesionales, cuyos servicios son requeridos por un periodo de tiempo de

experiencia e idoneidad.

normativas y reglamentarias que de forma continua expide el cuerpo legislative y ejecutivo |
en materia contractual, o los lineamientos de Colombia Compra Eficiente que han emanado
en términos historicos durante las Oltimas dos vigencias y ante un panorama de gran |
volumen de actividades que deben desarrollar los servidores publicos durante el primer |
semestre de la vigencia 2026, asi como por la citada insuficiencia de la planta de personal
para desarrollar este tipo de actividades, de lo cual le resulta necesario, oportuno y |

TRES (03) MESES SIN ECXEDER VIGENCIA 2026 quien (es) debera (n) contar con |

Es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta las vartaciones

| pertinente contar con el perfil requerido; conforme a los requerimientos de la Secretaria de

| Infraestructura.

| Se destaca que la temporalidad adicional para estos servicios estara sujeta a la cantidad

|de actividades a realizar, y los procesos de modernizacidn institucional que realice la |

Entidad para fortalecer el recurso humano de planta de la Secretaria de Infraestructura.

| Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente el municipio de
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Bucaramanga, tiene previsto dentro del banco de programas y proyectos de inversion
Municipal, e/ PROYECTO: “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A LOS
PROCESOS MISIONES Y DE GESTION DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER”, se
encuentra enmarcado dentro de los postulados del plan de desarrollo 2024-2027
‘BUCARAMANGA AVANZA SEGURA’ linea estratégica: Territorio Seguro que
genera valor, Dependencia: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, con el No.
BPIN 2024680010049; '‘Proyecto registrado en el banco de proyectos municipal el dia
' 08 de Julio de 2024 y actualizado por costos el dia 07 de enero de 2028

Con todo lo anteriormente expuesto, se justifica en debida forma la oportunidad,
conveniencia y prioridad de suscribir un contrato de prestacién de servicios cuyo objeto
sera “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES JURIDICAS RELACIONADAS CON LOS

TEMAS DE DEFENSA
INFRAESTRUCTURA”

JUDICIAL EN

LA SECRETARIA DE|

TIPOLOGIA
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD
SELECCION
CONTRATISTA {Articulo |
2.21.21.4.9 Decreto 1082 de |
12015)

PRESTACION | Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a |a gestion y artisticos

DE CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, def Articulo 2° de la Ley 1150 de
DE | 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015,

| PERSPECTIVA LEGAL:

|ANALISIS DEL SECTOR.
| PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECNICA. ALTERNATIVAS

PARA SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
. de 2015)

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

A continuacién, se muestra un listado de las profesiones que requieren la presentacién de
la tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta. Esta informacion fue tomada
de |la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

Profesion

Documento
necesario

Ley que la reglamenta

Administracién de Empresas

Tarjeta profesional

Ley 60 de 1981, Ley 20
de 1988 y Decreto 2718
de 1984

Administracion Plblica

| Tarjeta profesional

Ley 1006 de 2008 y
Decreto 221 de 2006

Arquitectura, Ingenieria
Profesiones auxiliares

Tarjeta profesional

Ley 842 de 2003

Contaduria Pdblica

| Tarjeta profesional

Ley 43 de 1980 (se
adiciona la Ley 145 de
1960) y Decreto 1510
de 1998

Decreto 196 de 1971,

. ) derogado parcialmente |
Derecho Tarjeta profesional por Ia ley 1123 de 2007
y Ley 583 de 2000
i Ley 37 de 1990
. Matricula (modifica la Ley 41 de
Economia profesional 1969) y Decreto 2928

de 1980

Ingenieria y de sus profesiones

afines y de sus profesiones auxiliares
Eléctrica,

(Ingenieria  Forestal,
Agrondmica y Agricola)

Tarjeta profesional

Ley 842 de 2003

Profesiones Internacionales y Afines

(Relaciones

Intemacionales; Finanzas
Relaciones
Relaciones

Internacionaies;
Finanzas, Gobiemo y Relaciones

Matricula

y profesional
Internacionales;
Econémicas

Ley 556 de 2000,
Decreto 1147 de 2001 y
Decreto 717 de 2006
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Intemacicnales; Comercio y |

Finanzas Intemacionales; Finanzas y |
Comercio Exterior; Comercio

Internacional; Comercic Exterior; y
Administracién en Negocios
Intemacionales)

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comermales
pertinentes.

En ese sentido, al determinarse que para la presente confratacién se requieren de

profesionales que cuenten con un titulo académico de los relacionados en la tabla anterior,
debera |a Entidad corroborar que su matricula o tarjeta profesional se encuentre vigente a
la fecha y que el profesional no cuente con sanciones emitidas por €l érgano colegiado que
le vigile. '
ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

El contrato a celebrar demanda la prestacion de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacién de servicios
profesionales y técnicas, pero que son negesarias para el funcionamiento de la economia,
tal como se puede observar en la siguiente tabla.

| e T
el Pi 1AL - - '

Transpories | Trasiado de un lugar a ofro de algun elemenro @n general personas ohenos |
C_G_"I un procesao de interaccon socal b:is Lo o _!

Comumca:!ones l Int eﬂ:amb c du rj"o_'fm

[ Actrndad seciceconémica consistente en el intercambio de al gunos ‘materiales qu e |
Comercial saanhbmsenelmermﬂodecumyvenhdeb’enesysewmos $848 para st |
| USQ, para su venia o 5u I'Bﬂ.‘;*: "!‘ﬂf.u"r" I

— - |

| Actividades realzades por las personas duraniﬁ SUS VaRS ¥ estanuas on ugares |

Turistico | d m-c:.slrhwmﬂmwhabmalwmpedodomnwﬁvnmfmaunaﬁoy
mayora undia, con finas de ocio, por negoet o por otros motivos
O am "De Salud o Sanidad, o a
S i08 o eswsemsabdpem tanto al secior prmano, |
Sanitario | seeundanc y terciano. Este setior 58 puede dividir en dos subsectores, que son |
== | Publica o Privada.
| Proceso multdireccional medianta ei cual ser transrmﬁen conoc-menbs vak:res.
Educativo | costumbres v formas de aduar,
Financiers . A Actividades relacionadas para el inlercambio de distintos bienas de caprial ﬂﬂ_h'_e i

.:,uus empresas o Est ados

| Comprende el conjunio de rrgdrnzm.a es poblicas que reskzan la ful'm6n|
Administracion | adminisirativa y de geshion del Estado y de olros entes piblicos con parsonahdad
| juridica, ya sean de ambito regional o local ) ] I

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales

productos/servicios: |

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinermnatograficas y programas de televisién

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmaobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporie
Actividades de empleo, seguridad e investigacidn privada, servicios a edificios
Salud humana privada

' Sector terciario o sector de servicios:

| Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
' necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, ete.

Importancia del sector terciario (servicios):
| El sector terciario se define como aquel en la que se presta un servicio de naturaleza
intangible, en el cual prevalece como insumo, el conocimiento técnico del ser humano su |
capacidad de crear soluciones sin que necesariamente se cree un producto palpable,
| engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores transformadores de

| bienes materiales, genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de |

"A‘
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cualquier poblacién en el mundo.

El sector de servicios economicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

o Comercio {(mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada),
pero también otros (como las peluquerias).

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridice, tecnoldgico, de inversiones, etc.

o Funcion pablica, administracién publica, actividades de representacién politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejercito, policia, proteccién civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia

| {jueces, ahogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo .

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectacuios, gue incluyen |
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, |
industria cinematografica y similares, come los videojuegos); la industria editorial se
incluye, con las artes graficas, entre ios sectores industriales (es decir, en el sector
secundario).

o Transporte y comunicacion (segtin se trasladen mercancias o informacién).

o Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television).

| o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia).

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Aspectos Generales del Sector Servicios

De acuerdo con lo anterior, la dindmica del sector servicios en Colombia es analizada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través de la Encuesta
mensual de servicios (EMS).

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el |
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo
en los siguientes aspectos.

https://www.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-

or-tema/servicios/encuesta-mensual-de-

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

De acuerdo con el DANE, En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de

servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con
octubre de 2024.

|En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.
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Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, segan subsector de servicios
Total nacional
Qctubre 2025° 7 octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS.

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacian con octubre de 2024,

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacipnal

Octubre 2025P7 octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS,

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacion, seglin subsector de servicios

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacidn con octubre de 2024.

4.1
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Lo

| Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacian,
| segun subsector de servicios

| Totaf nacional

| Octubre 20257/ octubre 2024

Pt sl viupke Halen'
Cladifeackn CIU Rev. 4 AL e Pinssseny Tirpera) diracte Agcncias [
Saccidn Deseripeléa Wiharon (%) cqmmlf"\
u nt Al o arrirae) y abadines corpleretan s o 57 27 I o
| cpie
(1] UL RS { o R at ] i} s g
Lremia 5 Revtenganies, cors  Bers ER | Z0 I 18 an i
¥ '1
Lievg *e I oeaeg g el 1 - -4 14 1
wdlcmion de priinss onreaogr i | |
Dirvnie b wmpty Chase 3005 y i gifaay 26 &) 95 L |
[FTIgLTaS e fptan |
Tivsion 61 £ MR i IeSatace dagigaac i) 3 ELI ! I
35508 68 Tk
Dihila &3 el unanes 49 | ] I i3] !
Do r B2 Drason 57 exvenm O a5 THE0TT ] O e SuCt2an 36 LIl vt . . iy
L recenar v e et s - i} ‘
Secton v y ) | . i
' sbe i et oh e i I iangs, dpier e tganan y bR ie ) | 6 l " o 'l
) 81 S TR Ol M2 M| B B
| H e =i i M1 rgocem s sty cie i y g s: 1 24 ] 04
| [ |
I M Clisg 7310 b 13 r 7 | I a7 l
| = Tarigiaen A A0 80 eemon Clme A didaes de engise sopa e B, 3 N
| Gy Erusts jemvirion . o 25 |
| ]
| i Clase L2720 Letiodndes ahe cantrers ele Inorartae /Cad conta B £ E] I L8
| . 1
gl a0 trakts I O o i
K Dcnsor B2 careetn o 4o 524 “pemdadie acke wstral s!ydea’!(“;{ cefagy 1 5 a8 {
| ras i dades paep b CaT ople i |
| ¥ Cirigd st Tekuragits oerigs 3 wadd Rl | g -7 I Rl 1
; =
| - Clase g2 Lelud rum g priada Eon BTEIMEC N l 23 | H I 23
L+l x it 0 e THEA BN DA PRITAAY a4 M emdnitn & I 14 ! L I 1-
5 Drnem B0 AL 32U, 2 dbesseieror o CWERTOAONC F OY S S0t B Y i EDS | CH

Fuente: DANE, EMS,

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
[ los salarios, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacién anuat de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios

| Total nacional
Octubre 20257/ octubre 2024
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l Fuente: DANE, EMS.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3.6%
respecto al mismo periodo de 2024,
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022-1 7 2025% - It

£
! 3 7.5
g B
| g i
| 2 | 36
. - 4 18 E
B - Bl . _-_sullB
i = 0,7
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: Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: l

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehicules automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

| |
| En lo corrido de! afio 20257, respecto al mismo periodo del afic anterior, el Producto
[ Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas |
l contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayer y al por menor; reparacién de vehicules automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida |
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afifiacion

i obligatoria; Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios

i sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). .

' * Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0.4 |

| puntos porcentuales a la variacion anual). |

|

[ Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie |

gjustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el |
| comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

; ¢ Administracién pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion |
| obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
Industrias manufactureras crece 1,5%.

2.1 Valor agregado por actividad econémica
2.1.1  Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimesire de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, |
| cientificas y téenicas, y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en |
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por Ios.
| siguientes comportamientos (ver tabla 11): |
|
|
I

* Actividades profesionales, cientificas y iécnicas crece 0,7%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y |
| calendario, el valor agregado de las acfividades profesionales, cientificas y técnicas; y l
| actividades de servicios agdministrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: |

Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de cracimiento {%)

i d f
Serie ovlginal Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacionat y catendario
Anusal Afio corrido Trimestral
2025%-111 # 20257/ 20257111 ¢
2024™-11 2024 2025”11
I Actividades profesicnales, cientificas y técnicas 0.7 09 01 ]
Actividades de sarvidios administrativas y de apoyo 14 16 a1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,1 1.3 -0,1

Fuente: DANERIB T

2.2 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2025
2.2.1 Enfoque de la produccién

Tabla 1. Praducto interno Bruto (PIB)

Enfoque de ba produccién

Tasas de crecimiento {%} anual y trimestral en volumen® por actividad econdmica
2025¢" tercer trimestre

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Ackidsd econémica T e

20257 - i1 / 2025 / 2025F - 1l /
20247 - il 20247 20257 - |

Agricudturs, ganaderia, caza, silviculfura ¥ pesca 2.4

Explotacidn de minas y canteras 57 «“f,z 9,8
Industriss manufaciureras : 4.1 21 15
Suministre de electricidad, gas vapoe y aire acondicionade? 23 a7 87
Consteuecian =15 ~27 1,1
Conmercio al por mayor y &l por menor’ 55 51 0.2
informacién y comuricaciones 18 1.8 G4
Agctividades financieras v de sequros 43 3.5 2.4
Actividades inmobiliarias 2.1 20 {5

Iﬁmwades profesionales, centificas v teonicas® 11 13 01 I

Admirastracion piblica, defensa, educacion ¥ salud® 8,0 4,4 34

Actbndlades artisticas, de entretenimienta y receeation y otras
actividades de servicios®

Yalor agregado bepda 3,6 2,8
impuestos menss subenciones sobre ins pradutos

T T T T T T

Fuente: DANE. PIB.T

57 94

3. IPC

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacién afia corrido fue
4,82% y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos

porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afic anterior, cuando fue de |
5,20%.
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fndice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, aRo eorrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 [naviembre)

wiembre

bt 4 L4 SRS R <, = L —

Variacén Mensuat Varfacién Ao corride

Varfacién Anuat

1PC total 027 0,07 472 4,82 520 530

Fuente: DANE, IFC

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicd |
principalmente por la vartacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, |
gas y ofros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se |
presentaron en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%). |
|
Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) '

Por Divisiones
2025 {noviembre)

|
|
u N, w2025 |
|
|
038 033 — R ’
028 o2
. I I I > ’
(133 082 I
4148
472
Algjsmignto  Admemgsy Transpone  Restaurmies B Benesy Educattn Rymacony  Musbies,  Prendeede Recresodny  Sslud Balitis
agua, brebidas ne y holdes BETVEICS comuncaCon adicyies pard  vestry cultura mcoholicas ¥
siectngriad  picohohcay SRS el hogar y twizsto Tabaco
ot parala
consevacion

Fuente: DANE, IPC
3.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segtin divisiones y subclases
3.1.1  Variacién y contribucidn anual por divisiones de gaste

En el mes de noviembre de 20256, el IPC registré una variacidn de 5,30% en comparacién
con noviembre de 2024, En el daltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%),
Educacion (7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,74%) y por Ultimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, [as divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos {4,79%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar {3,50%), Prendas de vestir y
calzado (2,00%), Informacién y comunicacion (1,09%) y por Ultimo, Recreacion y culiura
{0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadre 5. tPC Variacidn y contribucion anual

Segun divisiones de gasto

Noviembre 2024 - 2025

024 w25 |

- Divsiones da Gamo Feso (%) veminy)  CRRESMRNSS yrmesn i) Forglen Arke
Festaumnes y botees 243 541 950 265 084 '
Eucacnn ast LlE-) 941 136 03¢

S nn 583 1) 6.88 012

Bebiwdas Alcoidices y mbeco 1im &80 210 648 on

ASTENioE ¥ bebidas ro seshalcas 15.06 24 G45 300 £.or

Tranzporle hra:<} 506 ase 53 a7

TOTAL 10000 520 520 530 53

Algrrents SJul SECTTONI GAS y cifos compus iies 33 12 75 222 529 185

Benes i gervicos drvoriel 5.3 3me 020 40

MLATEE DMTEUCS D73 & ROGE p DN W CONEer e R AN DA S

hogar LRl 25 o0 asa 014
Rravday de vesle v caltado 3ee 21 aar 2,00 one

WHoITRCEn ¥ cofnicacitn 433 101 ELlx] 108 oo

Recieacdn y curn : 3ire 0.1 002 837

Fuente; DANE, IPC,

4. MERCADO LABORAL

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%, lo
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' que representé una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
[2024 (9,1%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,0%, lo que significd un
aumento de 1,1 puntos parcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa |
de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales |

respecto al mismo mes de 2024 (58,1%). !

| Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
i Octulsre [2024-2025) |

I Oclubre 2024 (I Octuto 2020
7o

B5.0
652 58,% 58,7
: ’ I l I I a =
a g S 77

| Tasa Giobal de Parbioipacsn Tasa e Soupeokn Tasa de Degocupasan
‘ el (To) (T
|

‘Fasga (%}
5 & 28

&

Fuente: DANF GE'H |

i i
En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en ef total de las 13 ciudades y areas |

metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales |

[ respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicéd en 67,7%, ;
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%, |

lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respectc al mismo mes de 2024
[ (60,4%). |

4.1 Principales indicadores del mercado laboral
4.1.1 Total, nacional mensual

Para el mes de octubre de 2025, |a tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%,

lo que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes

de 2024 (9,1%). La tasa global de participacién se ubicd en 65,0%, lo que significé un

aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (83,9%). Finalmente, |a

tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1.6 puntos |
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Gréfico 2. Tasa global de participacian {TGP), Tasa de ocupacian {TO} y Tasa de desocupacién (FD)
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Octubre (2017 - 2025)
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| 4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

|En octubre de 2025, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y 4reas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacién se ubicd en 67,7%, |
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, |a tasa de ocupacién fue 62,2%, |
lo gue representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 ‘
(60,4%).
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Grafico 3. Tasa giobal de participacidn {TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Octubre {2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH

4.2 Poblacion ocupada segiin rama de actividad

En el mes de octubre de 2025, el nimere de personas ocupadas en el total nacional fue
24 370 miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién percentual, variacién absoluta y contribuclén a fa variacién de Ia poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Octubre {2024 - 2025)

Distribucién %  Variacion Contribucidn
Octubre 2024 Octubre 2025 2025 e =
Poblacian seopada 23393 24.370 100 477
w2 ganadera caza $lecuituna y pesca 31343 3697 152 7 15
Ado ymients ¥ serwcios de comida 16m 1960 L L] 272 2
Transporte y dimacenament 14877 1308 78 231 10
Gn publica y defensa. pds 1y ate e k2 valust Fuenane 2722 2054 119 172 a7
i pes, Clendificas teorvtas v o ighTarastrafivos 673 ian T4 1 5 I
Inchustrias manofacturens 25611 2741 1z 130 6o
¥ Cownumca bones 349 354 16 24 na
Actragiadies irenCieras y de segoms 404 241 1 En o2
Actridades inmobuiang 302 3 12 2 111}
e slectricidad, gas agua y gestan de dese ™ 730 10
Corgruc: 593 525 63 03
Actsrdades aristicas, entrelenimients. momacon y otas actadades de serecios 2001 1928 19 =13 0.3
Comerain y Teparalon de yehecul 4259 4038 166 -331 03

Fuente: DANE, GEIH

4.3 Poblacion ocupada segiin posicién ocupacional

| En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
| posiciones ocupacionales gue mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupacdos
en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Pistribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la pobiacién
ocupaca segin posicion ocupacional

Totai nacional

Gctubre (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional

Octubre 2024 Octubre 2025 Distr;t;uze;én %  Variacion Co net ::u :un

Poblacién acupada 23,393 24.370 100 977

Trabajadar por cuerta propia 9458 13109 415 651 28
Chrers, emplesdo particutar 10,596 13789 44,3 192 08
Jorpalero o Peon 639 386 36 187 08
Teahajador familiar sin remunaracién 403 466 19 63 02
Direro, empleado del goemo 820 835 34 15 o1
Patrém 0 empleatisr 2111 622 28 -45 0.2
Empileado domestico 739 653 27 86 04

Fuente: DANE, GEIM

4.4 Ranking de ciudades segln tasa de desocupacién, trimestre movil agosto —
octubre 2025

| Para el trimestre mévil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (23,9%), Sincelejo

[{12,3%) y Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron:

| Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (8,8%).

| Gréfico 6. Tasa de desocupacién segim cludades

Total nacional y 23 cludades y 4reas metropelitanas
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5. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV)

Se entiende por sueldo y salario la retribucion fija u ordinaria que el personal (permanente
0 contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios
prestados durante el periodo al que se refiere la informacion, antes

de deducir los descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de
empleados y similares, etc.

|

|

| En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta
y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo gue se utiliza como referencia
salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad sociai y
ofros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para

| acordar el salario minimo mensual que tendré vigencia el afio inmediatamente siguiente.

| En esta negociacién participa la Comisidn Permanente de Concertacién de Paoliticas
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| salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales
ide trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empieadores proponen

una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de infiacién del siguiente
| afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la
| Contribucion de los Salarios al Ingrese Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto
| (PIB) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre
|las partes, el Gobiemo nacional fijara el salario minimo mediante decretos, teniendo en
| cuenta los mismos parametros.

| Grafico, Histérico del salario minimo y auxilio de fransporte en Colombia

{2 Bitakora HISTORICO DEL SALARIO BAINIMIO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA ;
SALARIO MININGD MENSUAL AUXILIO OF TRANSPORT  1o1ae (5} |
- Variacion con | Vasation con {Satarig+ Decreto que detzrming o salario
= R o |1especto ol aio| sespecto ol o Valor menusd 18] Auxitia minimo i
| e IRl - [ e i) - . Transpasts . . -
l 5 14A¥3E00 123 500 5.50% W00 18225000 Deceto 1572 y 1573 de 2024 Na
2024 1300000 120000 12.07% 170000 14528000 Decrewo 2292y 2293 de 2023 Ho
2023 11660 160 000 16,00% 1405650 1 MO E06D Demero 1613 oe 2022 i [
022 1000000 91475 10,07% 17120 LUTIP0 Degeto 1728 ge 2021 $i |
2521 08 325 377 3.50% 1064520 10145800 Decrete 1785 o= 2020 Ho |
Wi sTTses £9 647 6,009 IS0 TENEST0 Deceio 2460 de 2019 Mo [
019 E28118 45874 6,00% 970128 9351480 Deorato 2451 ge 2018 &
018 7L 43535 5,90% 832350  B55.453,0 Deueto 2268 o= 2017 S
2617 BINT 45.26% 7.00% 833800 X EST D Deorein 1209 de 2016 e
Wwie 639 455 45 105 7,00% 77 000 611550 Deosis 2552 de 2015 Ho |
bi1 £44 350 2 4,60% 740000 7183500 Deweto 2731 oe 2014 No [
054 BIGCOD 25500 4,50% 720002 SE3.0000 Decrets 3068 o= 2013 S
w8 22800 0% 705000 6600000 Decrets 1738 ge 2012 o
w2 565 700 31100 5,81% §7.8000 6345000 Decrsto 4918 de 2031 5
2011 535 §00 20500 £,00% §38000 599.20.0 Decreto 33 de 2011 179
ratali] si50 4 BN 3,645 §1.5000 S5TES000 Decrett 5053 de 2009 Ko

Nota 1: Desde 1984 hasta el afio 2000 incluido, el salario minimo se decretaba por el valor
| diario. E} valor mensual mostrado en |a tabla es el resultado de multiplicar el valor diario por
30 dias.

Nota 2. El proceso de concertacion tripartito inicié con el salario minimo de 1987,
amparado en la Ley 278 de 1996.

Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevé a cabo la unificacién del |
salario minimo para los sectores urbano y rural. Cambio que entrd en vigencia a partir del
afto 1984, fijando un salario diario de $376,60, el cual al multiplicar por los 30 dias del mes,
resulta en el salario minima legal de $11.298 mensuales.

SALARIO MINIMO Y EL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA
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| El Gobierno decretd un incremento de 9.5% para el salario minimo de 2025_lo que significa

|
|
| que fa nueva asignacion serd de $1.423.500. ‘
|

| ANALISIS DEL MERCADO:
|

| Analisis econémice del sector

|
El actual proceso contractual se encuentra clasificado en el sector de servicios |
| "ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS”®

'Teniendo en cuenta que, segun la clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas |
las actividades econdmicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) ClIU los blenes o servicios
requeridos se encuentran clasificados en actividades profesionales:

| SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
a. 6910 Actividades juridicas.

b. 6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y asesoria
tributaria.
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7010 Actividades de administracién empresarial,
7020 Actividades de consuitoria de gestion.
e, 7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y ofras actividades conexas de
consultoria técnica.
f. 7120 Ensayos y analisis técnicos.
g. 7210 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales y
la ingenieria.
7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y
las humanidades.
7310 Publicidad.
7320 Estudios de mercado y realizacién de encusstas de opinién publica.
7410 Actividades especializadas de disefio.
7420 Actividades de fotografia.
. 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
7500 Actividades veterinarias.

=

sgmx T

CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES
UNIDAS, CODIGO UNSPSC.

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) proporcienados por Colombia Compra Eficiente, los productos del presente
estudio se pueden ubicar en:

Codigos UNSPSC

Segmentos Familia

| ! | Servicios de ,
| Gestidn,

| Servicios Servicios de | . Servicios de
| {F)SERVICIOS | 80000000 | Profesionales | 80110000 recursos | 80111600 personal
i de Empresay humanos temporal
i ‘ Servicios |
; | Administrativos | ‘

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo log lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector (G-EES Version: V2 Fecha: 15/08/2025), se realiza el presente
analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto, para el
siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

Una vez revisado el plan de Adquisiciones de ia entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como
consta en la certificacién adjunta al presente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los
servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios
profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la
jurisprudencia define como servicios profesionales.

El Contrato de Prestacion de Servicios lo define el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 (Estatuto de Contratacién Estatal) como a continuacion se transcribe:

“Articulo 32. De los coniratos estatales. Son confratos estatales
fodos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

(..)

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ila
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones socfales y se celebrardn por el término estrictamente
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indispensable.” (Enfasis propio).

En ese orden de ideas, el Contrato de Prestacion de Servicios implica Ia vinculacién de
personas naturales o juridicas particulares para el desarrolio y ejecucidn de actividades
relacionadas el funcionamiento y actividades a cargo de la entidad publica contratante de
manera autdbnoma y excepcionall, porque, en principio, exige una experiencia y
conocimiento especializado con el que no cuenta la Administracion.

Por esa razon se afirma que el Contrato de Prestacidon de Servicios se caracteriza por:

{i) 12 independencia del contratista, quien no esta subordinado a la Administracion; (ii) el
caricter excepcional, pues parte de la base que la entidad no cuenta con los
conocimientos especificos del contratista; y (iii) es de caracter temporal, en la medida en
que se justifica para ejecuiar el objeto contractual convenido, y una vez agetado, esta
flamado a terminarse.

Al respecto, el Consejo de Estado sefald lo siguiente sobre el Contrato de Prestacion de
Servicios:

“Confirato de prestacion de servicios profesionales.

Su objefo esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las enfidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafidndolas, apoyandolas o soporfandolas, con  conocimienfos
especializados siempre y cuando dichos objelos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden fener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el
principio de planeacion”,

ANALISIS DE LA DEMANDA:

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? La
Entidad Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del
bien, obra o servicio, teniendo en cuenta:

En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, existe una
alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de Bucaramanga. La asignacién
de honorarios es diversa segtn el nivel de formacién que requiere la actividad a desarrollar
(profesional, especialista, magister), asi como la experiencia profesional relacionada
exigida segtn el tipo de actividad a realizar. A continuacién, se muestra un resumen de
como la Entidad ha venido contratando estos servicios en las dltimas cinco (5) vigencias:

Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia
afio 2020 - Municipio de Bucaramanga

| BANGODEHONORARIOS | . o Henorarios Mensuales - Contratos de Pestaclon
MENSUALES =
I de Servicios Ahp 2020
$1.600.000 | $3.500000 | 1211 154 1211
| $3500.000 | £5500000 | ©73

— : B 3
| Sl 54 £ 7 7
| 7 il — — FRECUENTIA

£

Fuente: Sistema Integrade Financiero SIF — Alcaldia de Bucaramanga

| Grafica 2. Honorarios mensuales Coniratos de Prestacién de Servicios vigencia afo

2021 - Municipio de Bucaramanga
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T FRECUENCIA Honorarios Mensuales - Gontratos de Pestacion
MENSUALES o
- de Servicios Afio 2021
| $1.250.000 | $3.250.000 @ 1624 2000 1624
$3.250.000 | $5.250.000 1159 . 1159
| $5.250.000 | $7.250.000 115 |
| §7.350.000 | $9.250.000 | 18 E050
| $9.250000 | 311350000 10 ¢ 2 4 1w 1@ o3 1 2
$11.250.000 | $13280.006 14 | 7 o = ae e FRECUENGHA
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| | 819250000 | $21250.000 0 ' X F & & g &5
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$25.260.600 | $27.250.000 0 1
§27.250.000 | $29.250.000 | o |
§29.250.000 | $31.250.000 | 0 |
$31.250.000 | $33.250.000 2|

Fuente: Sistema lntegrado Financierc SIF - Alcaldia de Bucaramanga

- Municipio de Bucaramanga

|
|
!
‘ Grafica 3. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afic 2022
|

RANGO DE HORORARIGS FRECHENCIA Honararios Mensuales - Contrates de Pestacion
alipfalel il | 230 e Servicios Afo 2022
| $1.500.000,00 | $3.500.000.00 2336 | 2
| $3.500.000,00 | $5.500.00000 | 1380 2 ;
| $5.500.000,00 | §7.500.00000 | 112 1
| | 750000000 | $9.500.00000 1 i l N
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$18.500.008.00 | $21.500.800,00 | 1 A e r’.«;f s

Fuente: Sistema Integiado Financierc SIF - Alceldia de Bucaramanga

Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio 2023
- Municipio de Bucaramanga

RANGO DE HONORARIOS FRECUENCIA Honorarios Mensuales - Contratos de Pestacion de
MENSUALES Servicios A 2023
$1.500.000 | $3.500.000 2768
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| Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio 2024
| - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financigro SIF - Alcaldia de Bucaramanga

| Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio
2025 - Municipio de Bucaramanga
[ [}
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RANGO DE HONORARIOS FRECUENCIA Honorarios Mensuales - Gontratos de Pestacion de
"_'ENWMS 2 Servicios Afio 2025
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Como Conclusion se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el

| comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacidn de servicios en el

mummplo de Bucaramanga de las vigencias analizadas, asi:

O ’
|
|
|

Vigencia afio 2020, el range oscila desde $ 1.500.000 a $13.500.000, no cbstante, los

honorarics con mayor frecuencia en la vigencia 2020 es de $ 1.500.000 a $3.500. OOO

con 1.211 contratos.

Vigencia afio 2021, el rango oscila desde $ 1.250.000 a $33.250.000, no cobstante, los

honorarios con mayor frecuencia en Ja vigencia 2021 es de $ 1.250.000 a $3.250.000

con 1.624 contratos.

Vigencia afio 2022, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $21.500.000, no obstante, los

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2022 es de $ 1.500.000 a $3.500.000

con 2.396 contratos.

Vigencia afio 2023, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $13.500.000, no obstante, los

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2023 es de $ 1.500.000 a $3.500.000

con 2.768 contratos.

Vigencia afio 2024, el rango oscila desde $ 1.700.000 a $17.700.000, no obstante, los

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2024 es de $ 3.700.000 a $5.700.000

con 2.691 contratos.

Vigencia afo 2025, Los henorarios mensuales mas frecuentes se concentran en

dos rangos;

+ Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 1.941 contratos.

* Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 2.743 contratos. '

* En la vigencia 2025 se realizaron afrededor de 5070 coniratos de prestacion de
servicios aproximadamente.

[ ¢COomo adquieren las Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

htips.//siacbserva.auditoria.gov.co/guessfinforme_cont ciudadaniat.aspx, varias entidades
publicas han adelantado procesos de Contratos de Prestacion de Serwcuos para la vigencia
| 2025 que el Municipio de Bucaramanga pretende contratar. Entre [as entidades publicas
. que lo han desarrollado estan: |

Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio

ENTIDAD: ALCALDIA DE PEREIRA

2025 - Alcaldia de Pereira

RANGO DE HONGRARIDS
i MENSUALES FRECUENCIA Honorarios Mensuales - Contratos de Pestacion dg Serviclos Ao 2025
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE NEIVA




e

;\

Alcaldia de
Bucarsimargs

PARA CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS DE PRESTACION DE E—— =
SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 | cc'@ 8probacion: Uiciembre-10-

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Gédigo: F-GJ-1140-238,37-008

'Versién: 30

de 2015) Pagina 20 de 31

Grafica 2. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio
2025 - Alcaldia de Nejva

RANG[;‘::;?R?SANOS | FRECUENCIA Honorarlos Mensuales « Contratos de Pestacion de Servicios Ao 2025
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Fuente: Sistema Integrai de Auditoria (SIA OBSERVA)
ENTIDAD: ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Grafica 3. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio
2025 - Alcaldia de Barranquilla

RANGO DE HONORARIOS
MENSUALES FRECUENGIA Honorarios Mensuales - Contratos da Pestarion de Servicies Afio 2025
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Fuente; Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE CALI - Secretaria de Gobierno

Grafica 4. Honorarics mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2025 — Alcaldia de Cali
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Fuente: Sistema Infegral de Auditoria (SIA OBéERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afho
2025 - Alcaldia de Floridablanca
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RANGO DE HONORARIOS Honorarios Mensuales - Contrates de Pestatlon de Servicios Ao 2025
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: GOBERNACION DE SANTANDER

Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio
2025 - Gobernacién de Santander
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

Como Conclusién se puede observar en las gréaficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacién de servicios a
nivel departamental y nacional de otras entidades de la vigencia 2025 analizada, asi:

= Alcaldia de Pereira ~ Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
* Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.136 contratos.
+ Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 1.708 contratos.

Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $1.700.000 y $3.700.000, con 1.023 contratos.
*+ Entre $3.700.000 y $5.700.000, con 682 contratos.

‘ e Alcaldia de Neiva — Vigencia 2025:

| e Alcaldia de Barranquilla — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en fres rangos:
+ Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.525 contratos.

’ » Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 3.275 contratos.
+ Entre $5.400.000 y $7.400.000, con 1.389 contratos.

s Alcaldia de Cali - Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 218 contratos.
+ Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 249 contratos.

¢ Alcaldia de Floridablanca — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $1.500.000 y $3.500.000, con 1574 contratos.
+ Entre $3.500.000 y $5.500.000, con 929 contratos.

» Alcaldia de Gobernacion de Santander— Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $4.200.000 y $5.200.000, con 606 contratos.




Alcaldix de
HBucaramanga

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Coadigo: F-GJ-1140-238,37-008

PARA CONTRATACION DIRECTA  yarciom 3.0
CONTRATOS DE PRESTACIONDE |

SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 | echa aprobacion: Diciembre-10-2021

de 2015)  Pagina 22 de 31

» Entre $5.200.000 y $6.200.000, con 643 contratos.

Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de los
Contratos de Prestacion de Servicios por parte de otras Entidades Estatales, se analizé las
vigencia 2025 de la herramienta Analisis de Confratistas de Prestacién de Servicios en
Colombia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
https:/iwww.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-
compra-publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-y-secop-ii-2013-2024-2, 1a
cual permite informacion de los contratos suscritos por entidades gubernamentales con
personas naturales en el marco de la prestacidn de servicios profesionales y apoyec a la
gestién, a través de las plataforma SECOP 1y SECOP II.

ANALISIS DESCRIPTIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS OCTRAS
ENTIDADES ESTATALES EN SECOP | Y SECOP Il

VIGENCIA 2025

01 =) YL
Mumero de Tozal Valor de
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Con relacion a los graficos anteriores de la contratacion de 1os Contratos de Prestacién de
Servicios por parte de otras Entidades Estatales en la vigencia 2025, se pudo analizar:

+ Se realizaron 661.664 contratos de prestacién de servicios por parte de entidades

estatales, de los cuales 104.186 se cargaron en SECOP | y 557.478 se cargaron
par SECOP 1.

s El total de contratistas fueron un numero de 444.435.
» El valor total de los contratos de prestacién de servicios fue por 17,94 Billones, de

los cuales 16,5 billones se cargaron en SECOP | y 1,4 hillones se cargaron por
SECOP Il

Comportamiento por departamentos
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Los cinco (5) departamentos con mayer numero de contratos de prestacion de servicios
realizados, son:

1. Distrito capital con 171,400 contratos
2. Valle del Cauca con 61.801 contratos
3. Antiogquia con 51.499 contratos
4. Santander con 25.198 contratos
5. Cundinamarca con 23.983 contratos
Grden Entidad Vailor % Contratistas % Contratos % Promedio
Territosia 021969 423,139 5695% 306514 HKA Q7Y 4689002 7088 153
Naconal 5 7.397.184983.742 41.22% 45141 32.66% 183077 27.82% 1.27
f #anama § 325.152.955.987 188 §313 1,67 8201 1.24 1,10
No Defimido 3 3.164.053.707  0,02% 283 0,07% 384 006% 1,31
Total § 17.945.201.426.57F 100.00% 444435 100,00% 561684 100,007 149

El mayor valor de contratacion lo tienen las entidades de orden teritorial con un valor de
contratacién de $10.22 billones y un total de 469.002 contratos de prestacion de servicios.

Tep 10 entidades con mayaor cantidad de contratos (histérica)

Hombre Entidad Yalor Contratistas Snntntns ' Promedic
SERVICI) NACKORAL DE $1.339.564.631.387  34,35% 3416 I6.48% 34488 2716 1,03
AFREMDIZALE - SENA
VALLE DEL CAUCA - CALf - S 434,883.195.053  10,86% 325 12,36% 22398 17,64% 1,98
ALCALDIA
ANTHXUNA THUTO 5 284295771.7125 T 6475 7077 14092 110 28
TECKRQLOCICO METROPOLITAN
MEDELUN
INSTITUTO COLOMEIANO DE $ 405636762903 1M),25% 921N 1006% 13025 10.26% 141
BIERESTAR FAMILIAR - ICBF
VALLE DEL CAUCA $153.391.878.791  3.88% 4205  4359% 755 T.68% 232
GOBERNACIGH
AGEMNCIA NACONAL [E TiEHRAS $ 398.024.435.032 10,06% 6374 §96% 8824  6,95% 138
SECRETARIA CiSTRITAL DE § 325.677.580351 B23% 7753 8,40% 7386 529 103
INTEGRACICH SOC1aL
DEFEREORIA DEL PUEBLD - $ 249.783.367.387 §,31% 4550  497% 5663 A 46% 1,24
DEFERSORIA
[RSTITUTS CEOGRARICO AGUSTIN S 21LB10.923.670  5,35% 433 535 5454 429 11

CODAZZE- 1GAC
BCLIVAR - CARTAGENA - ALCALDIA §$135.720,836.184  3.41% 4485  490% 5314 418" 18
Total $ 3.958.185.402.493 100,00% 91567 100,00% 126999 0000 13%

La entidad con mayor cantidad de contratos es la entidad de orden nacional SENA con
i 34.488 coniratos por un valor total $1.36 bilicnes,

L |
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valor promedio mensual mas contratade en la vigencia 2025 es de $4.475.809.

Duracién de contratos (En meses)

EIQ ORI CON wnd v entiE Mmdsma d8 1 aAs

. 13.3% 13,1%

Conlratos por meses

Dueatidn conirate Meses)

Los meses mas frecuentes de duracion de los contratos, fueron:
¢ Duracidén 4 meses con 14,4% para un total de 90.906 contratos
¢ Duracion 3 meses con 13,3% para un total de 83.701 contratos
¢ Duracion 6 meses con 13,1% para un total de 82.602 contratos

Cantidad de Contratistas Agrupados por Multicontrato

Ar34sze aRavcpaidcce ot attalahot L, e Zontgtas e SIT09 L, LEITR.

taz de 5 contrates 281

Tiontralo 47 557
De 242 conbiatos
47 87

4y 5ontates 6827,

La mayor cantidad de contratos por contratistas, es:
e De 2 a3 contratos con un 47,62% v le sigue un (1) contratc con un 43,55%

Proporcion general de
contratistas segtin Sexo

44,5 ¢
+

[T
36,1%
Sert formetstas W Cortatsa
Harpre TEDSL, 361 7%
Myer 197782 24 50%
tre €25 F40%
Totd 444433 106.00%

2,8%

ki 1,7
i 8.5%
&
6.7% 70 6.5%
L. 1 53% ot 5,3% 4
. | I .
1 : 1 4 3 )

La mayor proporcion de contratistas han sido mujeres con un total de 197.780 contratistas
con un 44.5%.
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n de rang : contrate mensual
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La prepercion de rangos de contratos mensuales por género es de:

MUJERES
1. De $ 4 a 8 millones con un 48,62%
2. De $ 8 a 25 millones con un 47,75%
3. De$0ad4 milones conund42.11%
4, De méas de 25 millones con un 31,03%

HOMBRES
1. De mas de 25 millones con un 55,57%
2. De $ 8 a 25 millones con un 42.24%
3. De$ 4 a8 millones con un 38,04%
4. De $ 0 a4 millones con un 34,77%

Conclusiones:

Estos servicios, por fo general, son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual
previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado.

En lo que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo
en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas
del contrato, la responsabilidad del contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi
como la formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a
desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la
entidad solo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente
contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de matemidad, ni de pago de
incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas para cesantias, pensiones, salud,
vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el
contratista como independiente en razon de los honorarios pactados. Se destaca también
que los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya
que no estd regido por el Cddigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente segin su
clasificacién tributaria, igualmente este tipo de confratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad vigente.

Igualmente, ef contratista deberé pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Soclal con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al 40% de su
ingreso fijo mensual, y que en tode caso no podra ser inferiora 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista a
cumnplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin
ningun tipo de subordinacion.

La anterior apreciacién, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacién por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO -~ SALA DE LO
CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de
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Unificacion de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 = Medio de
control: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-
01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz
— Demandado: Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General de
la Contratacion de la Administracién Publica y demas normas que le complementen o
reglamenten. Asi coma por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remisién
expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993.

La confratacion de personas naturales y juridicas para prestaciéon de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no estd sujeta a requisitos particulares de indote
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de fa actividad o profesién segin sea el caso, y
es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil
del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de
las condiciones académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar conforme
a la necesidad de! gervicio, con lo cual permite justificar |la asignacion presupuestal para el
futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de 2015,

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de page de los honorarios
teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios previos, asi
como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revision y andlisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios vy lo
establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso
del presente contrato se éstablecieron los honorarios sefialados en la seccién denominada
“Valor estimado del contrate y [a justificacién del mismo”, del presente estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc ).
Se especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas yfo
retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripeion Valor
. Cobro
Estampilla Pro Desarrolio Departamental (Ordenanza 077 de 2014) Suspendido
Estampiila Pro UIS Departamental {Ordenanza 077 de 2014) 2,2%
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro-Cuitura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) 2,0%
Estampilla para el Bignestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 017 de o
2019) 20%
Notas:
+ Se incluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una de las estampillas
departamentales.
» Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el contratista no es
responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de los honorarios.

*  La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacién de responsable de “Declaranta” y
‘No declarante” de renta, para tal efecto serd responsabilidad del contratista diligenciar y
presentar ante la Entidad, la correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca que
la retencion en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional, sino del pago
anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

+  La retencion por Impuesto de Industria y Comercio {(RETEICA) sera practicada de acuerdo con la
clasificacion tributaria del contratista, su actividad econdémica o los servicios que preste. Se
destaca que esta retencidn no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio gue le corresponda declarar al contratista segun  su
clasificacién tributaria, su actividad econdmica o los servicios que preste y para tal efecto se
aplicardn tendrdn en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributario Municipal de
Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020
y el Acuerdo Municipal 031 de 2021, asi como las demas narmas que 10s reglamenten, adicionen,
compilen o complementen). En todo caso, el valor que le corresponda daclarar y pagar al
contratista por concepto de Impuesto de Industria y Comercio se entiende incluide en el valor de
los honorarios estimados para el presente contrato.

* Se aclara que la estampila Pro Desarrollo Departamental del 2,2% (Incluidos costos de
sistematizacion) a la fecha estd suspendida de manera provisional en atencion a lo expresado
mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda
Departamental, si esta restriccién prospera favorable a favor del Departamento de Santander
debera ser descontada por el Municipio al contratista.

ANALISIS DE RIESGO:

| Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

|FUNDAMENTO JURIDICOS [ El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Artlculol

QUE SOPORTAN LA | 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o
MODALIDAD DE | juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las
| SELECCION. | actividades ya planteadas dentro de la descripcién de la necesidad.
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ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.Representar judicialmente a la Secretaria de Infraestructura y/o al Municipio de
Bucaramanga, en las diferentes etapas de las acciones constitucionales, iniciadas por
acciones u omisiones cuya competencia recaiga y sean de conocimiento de la Secretaria
de Infraestructura, proyectando los escritos, memoriales, informes, recursos,
contestaciones de demanda, respuesta a derechos de peticion, tutelas, requerimientos,
desacatos, conceptos juridicos y demas documentos que deban ser presentados dentro de
los procesos judiciales asignados, recopilando la informacion necesaria con las demas
dependencias.

2. Asistir a los Comités de verificacion convocados en el tramite de acciones populares y
acciones de futela que le sean asignados, asi como a las Inspecciones Judiciales
decretadas por los diferentes Juzgados, donde es citada la secretaria de Infraestructura.
3.Ejecutar todas las gestiones y actividades requeridas para dar cumplimiento a fallos
Judiciales en el marco de las acciones constitucionales, tales como: mesas de trabajo,
oficios, requerimientos, programacion de visitas e Inspecciones, informes y demés, asi
como realizar el tramite administrativo correspondiente a realizar el pago de las costas
judiciales que deban ser pagadas por el Municipio de Bucaramanga, ordenadas dentro de
las acciones populares.

4. Obtener la informacién y recaudo de documentos necesarios para adelantar las acciones
de cobro persuasivo de los costos, gastos y agencias en derecho asumidos por la
Administracién Municipal dentro de las acciones populares y entregarlos a la Oficina
Juridica de la Secretaria de Infraestructura, para obtener el pago de dichos rubros.

5. Realizar seguimiento, vigilancia y consultas permanentes de los procesos judiciales
asignados, informando de las providencias, audiencias y actuaciones proferidas vy
programadas, y llevando la debida gestion documental de los expedientes digitales y
fisicos, alimentando las bases de datos requeridas para la informacion de los procesos de
defensa judicial y especialmente mantener actualizado el Sistema Juridico Integral - SJ1 - o
cualquier otra plataforma o sistema dispuesto para tal fin.

6. Brindar apoyo en las acciones de mejora, planes de accién o herramientas de gestion
indicadas por el supervisor, por el coordinador o por el profesional respectivo de la
Secretaria Juridica, asi como asistir y participar activamente a las reuniones y
capacitaciones programadas tanto por la Secretaria de Infraestructura como por la
Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga.

7. Brindar apoyo para el tramite y respuesta oportuna a los derechos de peticién, quejas,
reclamos y demas solicitudes, que le sean asignados por cualquier medio, recopilando Ia
informacidn necesaria con las demas dependencias

8.-Rendir informes mensuales de [as actividades realizadas adjuntando los archivos
editables en formato Word o Excel.

9. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual

PARAGRAFO: Para efectos de registro o consulta de informacién de la Entidad necesaria
para ¢l cumplimiento del objeto contractual, el Municipio de Bucaramanga le habilitara al
contratista credenciales de acceso temporal a las diferentes herramientas tecnoldgicas,
bases de datos o mecanismos de acceso a informacién, correo institucional, accesos
remotos, entre otros. En todo caso el contratista, deberd dar estricto cumplimiente a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de proteccién de datos personales,
seguridad y privacidad de la informacién, reserva legal y solo podra hacer uso de estas
herramientas de informacién para los asuntos relacionados con el cumplimiento del
presente conirato.

PLAZQ: El Plazo de ejecucion del contrato sera de TRES (3) MESES SIN EXCEDER
VIGENCIA 2028. contados a partir de la fecha del Acta de Inicio que suscriba el
contratista y el respective Supervisor. El acta de inicio de ejecucion, se suscribird dentro de
los 3 dias habiles siguientes al perfeccionamiento de los requisitos de ejecucion.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de DOQCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) Y pagaderos a razon de CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ( 4.000.000) mensuales, o por fraccién de mes, con
corte al dliimo dia de cada mes, previa presentacién de los informe(s) de ejecucion del
contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcién de las respectivas actas de
ejecucion parc iales y acta final, pago de estampillas, pago de los aportes correspondientes
al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones
legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique ante la Tesoreria General del
Municipio. El pago por los servicios prestados se realizard en la cuenta (de ahorro o
corriente} suministrada por el contratista y de su titularidad. Para el Uitimo pago se requiere
presentar acta de ejecucién final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato,
donde se deje constancia y verifique que las partes se encuentran a Paz y Salvo.

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad

' presupuestal No. 00000113 expedido en fecha 07 /01/2026 por parte del area de |
 presupuesto de la secretaria de hacienda del municipio de Bucaramanga y con cargo |
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al siguiente rubro presupuestal: |
2.3.2.02.02.008.2024.680010049.2.4599031.83990.201 — ofros servicios profesionales

techicos y empresariales. recursos propios. tipo de gasto: inversion

VERIFICACION DE QUE NO
HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que no
se cuenta dentro de la Planta global de la administracian, con el suficiente personal que
pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL DEL CONTRATISTA:

IDONEIDAD: Se requiere a un ABOGADO, titulo que debera ser acreditado mediante
diploma o acta de grado emitida por las instituciones correspondientes debidamente
reconocidas por el Gobiemo Nacional. Para su validez requeriran de los registros vy
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. Asi mismo, debe
presentar la tarjeta profesional o matricula correspondiente.

EXPERIENCIA:

Acreditar minimo SEIS (06) MESES de experiencia profesional, mediante certificaciones
laborales, de prestacion de servicios u ofras vinculaciones legalmente establecidas
expedidas por las entidades publicas o privadas en las cuales conste el tiempo de labor o
prestacién de servicios debidamente ejecutadas.

La experiencia debera ser acreditada mediante certificaciones laborales o contractuales
con entidades publicas y/o privadas, la cual sera tenida en cuenta a partir de la terminacion
y aprobacion del pensum académico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2 de 1a ley 2039 de 2020, modificado por el
articulo 9 de la ley 2221 de 2022 , que disponen respectivamente lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia.

{..)

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de fa terminacion v aprobacién
def pensum académico de la respectiva formacién profesional, en el egjercicio de

las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el |
desempefio deil empleo. {...)"

“ ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Con el objefo de establecer
incentivas educativos y laborales para los estudiantes de educacion superior de
pregrado y pasgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion para
el trabajo y desarroflo humano, formacion profesional integra/ del SENA, escuelas
normales  superiores, asi como foda la oferta de formacion por
competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas,
servicio en los constltorios juridicas, monitorias, confrato faborales, contratos de
prestacion de servicios, la prestacion del Servicio Social PDET y la participacion
en grupos de investigacion debidamente certificadas por la autoridad competente,
seran acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con ef programa académico cursado,

(Incise modificado por el Art. 9 de la Ley 2221 de 2022)."

SUPERVISOR
CONTRATO

DEL.

El ordenador del gasto, en este caso la Secretaria Administrativa, designara al supervisor
del contrato.

Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011

Decreto Municipal 038 de 2019 (manual de contratacién)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo deberd informar con antelacién no inferior a cince (05) dias habiles, al
Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo
segln corresponda.

EVALUACION DEL RIESGO
(Articulo  2.21.1.1.6.3  del
Decreto 1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y
con base en la Metodologla para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia

Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacién.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIAS (Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion se
prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos anticipados, es
decir, el valor pactado por el servicio de prestacién de servicios, sera pagado por el
Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de actividades y el
supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presté conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE Sl LA
CONTRATACION ESTA

COBIJADA POR UN

De conformidad con el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-07 V: 02 Fecha:
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| ACUERDO INTERNACIONAL | 08/11/2024, el presente proceso de seleccion no estd cobijado por un acuerdo

O UN TRATADO SUSCRITO | internacional. Esto por cuanto, en el caso de la contratacidn directa, al no existir una

POR COLOMBIA. pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comerciai aplica o no,
pues en estos procesos de contratacidn no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni
se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020,

| @ Certificacion Insuficiencia de Personal

| ® Certificacion Plan de Compras.
RELACION DE  * Certificado de disponibilidad presupuestal .
DOCUMENTOS SOPORTE o Decreto de delegacion N° 041 del 20 de febrero de 2025 el cual podra ser consultado |

en |la pagina web del municipio www.bucaramanga.gov.co.
» Decreto 381 del 24 de septiembre de 2020 el cual podré ser consultado en la pagina |
web del municipio www.bucaramanga.gov.co

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA [a presente

| Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007, Articulo

CONCLUSION [2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y |
JUSTIFICADA EN ELL. PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

SECRETARIA GESTORA MARIA DEL ROSKRIO TORRES VARGAS

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

4 5 po i S MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS |

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

r

PROYECTO | FABIAN ANDRES ARDILA
REVISO LESTER ANDRES CACERES |~ =S 1y
REVISO | LUIS TASCO Y
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