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"Por medio de la cual se justifica el uso de la modalidad de selección de contratación 
directa para satisfacer necesidades de la Secretaría de Salud del Tolima" 

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

En uso de las facultades que le fueron delegadas mediante Decreto No. 850 del 31 de 
agosto de 2020 y las disposiciones señaladas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015, 

CONSIDERANDO 

La causal que se invoca para contratar de manera directa esta soportada legalmente en el 
Literal C Numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de 
la Ley 1474 de 2011, así: 

"Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de 
los mismos tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora 
señalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptúan los contratos de obra, 
suministro, encargo fiduciario y fiducia pública cuando las instituciones de 
educación superior públicas sean las ejecutoras. Estos contratos podrán ser 
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitación 
pública o de selección abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los 
numerales 1 y 2 del presente artículo". 

De igual forma el Artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 cita: 

"Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para 
la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y en 
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del 
presente decreto". 

Que, de conformidad, con los artículos 46, 48 y 49 de la Constitución Política y, en 
consonancia con el artículo 2° de la ley 1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el 
goce efectivo del derecho fundamental a la salud a todos los residentes en el territorio 
colombiano. 

Que la ley 715 de 2001 en su Artículo 43 asígna como Competencias a los departamentos 
en salud, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud para lo cual en materia de salud pública 
ha contemplado en los numerales 43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la política 
de salud pública formulada por la Nación, numeral 43.3.3. Establecer la situación de salud 
en el departamento y propender por su mejoramiento, numeral 43.3.5. Monitorear y evaluar 
la ejecución de los planes y acciones en salud pública de los municipios de su jurisdicción, 
numeral 43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdicción el Sistema de Vigilancia en Salud 
Pública. 
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Que la ley 1438 de 2011 orienta el sistema de salud hacia la estrategia de Atención Primaria 
en Salud (APS), exigiendo intervenciones colectivas y un enfoque territorial, comunitario y 
de determinantes sociales, como forma de garantizar el acceso efectivo a servicios de salud 
para toda la población. De esta forma, el artículo 12 de la ley 1438 de 2011, adopta la 
Estrategia de Atención Primaria en Salud para permitir la coordinación intersectorial que 
permite la atención integral e integrada, desde la salud pública, la promoción de la salud, la 
prevención de la enfermedad, el diagnóstico, el tratamiento, la rehabilitación del paciente 
en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los 
usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud. 

Que la ley 1751 de 2015 reafirma el carácter fundamental del derecho a la salud, exigiendo 
políticas públicas que garanticen la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de 
los servicios, incluyendo acciones colectivas de salud pública como mecanismos esenciales 
para su realización. 

Que la resolución 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Protección Social 
establece disposiciones para la gestión territorial integral de la salud pública incluida la 
Gestión en Salud Pública y el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas - PIC, en 
el marco del Plan Decenal de Salud Pública y la estrategia de Atención Primaria en Salud -
APS. De esta manera, el artículo 10 de la resolución 1597 de 2025 define al Plan de Salud 
Pública de Intervenciones Colectivas - PIC como un "conjunto de intervenciones, 
procedimientos o actividades de carácter gratuito, dirigidas a la población y materializadas 
a través de los entornos de vida cotidiana en función de las características, necesidades y 
potencialidades de salud en caca territorio y microterritorio". 

Que el artículo 11 de la resolución 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y 
Protección Social, establece que las entidades territoriales del orden departamental 
formularán el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas — PIC, y a su vez, el 
artículo 12 de la misma resolución determina que este se contratará con las Empresas 
Sociales del Estado o las Entidades que hagan sus veces ubicadas en el garantizando en 
su implementación la territorialización y permanencia de las acciones. 

Que el artículo 19 de la resolución 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y 
Protección Social, señala que las instituciones contratadas para la ejecución del Plan de 
Salud Pública de Intervenciones Colectivas — PIC en el marco de la implementación, 
monitoreo y evaluación de la Gestión Territorial Integral de la Salud Pública serán 
responsables de ejecutar el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas con activa 
participación social, así como de coordinar con la entidad territorial y las instituciones 
prestadoras de servicios de salud públicas, privadas y mixtas que las actividades incluidas 
en el Plan de Beneficios en Salud se realicen de manera complementaria y articulada con 
el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas y apunten al logro de los resultados 
en salud del territorio en el marco de la Atención Primaria en Salud. 

Que la resolución 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Protección Social en 

Edificio Gobernación del Tolima - Carrera 3 entre calle 10 y 11 



@gobertotima 
www.tolima.gov.co  

10 
41 	y 

GOBERNACIÓN DEL TOLIMA 
NIT: 800.113.672-7 

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL 

GOBERNACIÓN 	
DESPACHO 

DEL T'OLIMA 

su artículo 27 establece que "las entidades territoriales del orden departamental concurrirán 
técnica, administrativa y financieramente con las entidades territoriales del orden municipal 
con el fin de fortalecer sus capacidades en la ejecución de la Gestión Territorial Integral de 
la Salud Pública incluidos los procesos transversales de la Gestión en Salud Pública y el 
Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas". 

Que los artículos 1 y 4 del Decreto 1876 de 1994 señalan que, las Empresas Sociales del 
Estado, constituyen una categoría especial de entidad pública, descentralizada, con 
personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, creadas y reorganizadas 
por ley o por las asambleas o concejo y entre cuyos objetivos se establece entre otros, 
satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y 
funcionamiento y garantizar los mecanismos de la participación ciudadana y comunitaria 
establecidos por la ley y los reglamentos. De esta manera, en la prestación de los servicios 
de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales del Estado ya que estas pueden 
contratar recursos de salud pública en los términos establecidos en la resolución 1597 de 
2025 emitida por el Ministerio de Salud y Protección Social y toda su normatividad 
complementaria. 

Que el Plan de Desarrollo Con Seguridad en el Territorio 2024-2027 de la Gobernación del 
Tolima, adoptado mediante la Ordenanza 013 de 2024, constituye la hoja de ruta 
estratégica del gobierno departamental para los cuatro años 2024-2027; define los 
objetivos, estrategias, metas y prioridades sectoriales y territoriales, estructurados en 
pilares que promueven la inclusión, la innovación, el desarrollo sostenible, la seguridad, la 
paz, la productividad y el bienestar social, haciendo especial énfasis en la equidad, la 
cohesión social, la presencia institucional en territorios remotos, la participación ciudadana, 
y el fortalecimiento institucional y comunitario. 

Que el Plan de Desarrollo Con Seguridad en el Territorio 2024-2027 de la Gobernación del 
Tolima, articula políticas sociales, productivas, de infraestructura, de desarrollo humano, 
ambiental y territorial, con un enfoque integral, lo que permite articular las intervenciones 
de salud pública con otros sectores determinantes del bienestar, tales como educación, 
ambiente, desarrollo rural, inclusión social, seguridad, vivienda, desarrollo económico, entre 
otros, tal como lo concibe la Gestión Territorial Integral de la salud pública. De esta manera, 
se plantea como prioridad la creación de condiciones que promuevan el bienestar integral 
de la población, la inclusión social, el desarrollo humano, la equidad territorial y el acceso 
universal a servicios públicos básicos, entre ellos los servicios de salud pública. 

Que por lo tanto, la formulación, implementación y ejecución del Plan de Salud Pública de 
Intervenciones Colectivas — PIC, se convierte en una estrategia clave para materializar los 
objetivos del Plan de Desarrollo Con Seguridad en el Territorio 2024-2027 de la 
Gobernación del Tolima, permitiendo articular las acciones de salud pública con otras 
dimensiones del desarrollo integral del Tolima social, económica, ambiental, territorial y 
cornunitaria, lo que refuerza la pertinencia y necesidad de su ejecución mediante apoyo 
institucional capaz. 

Que la nueva normatividad del Sistema General de Seguridad Social en Salud está 
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orientada a generar condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el 
bienestar del usuario el eje central y núcleo articulador de las políticas en salud. Para esto 
concurrirán acciones de salud pública, promoción de la salud, prevención de la enfermedad 
y demás prestaciones que, en el marco de una estrategia de Atención Primaria en Salud, 
sean necesarias para promover de manera constante la salud de la población. Por tanto, la 
salud y la prevención de la enfermedad dependen, de las acciones que cada persona realice 
para cuidar su régimen de vida con objeto de mantener un adecuado nivel de salud en la 
población. La salud pública en nuestro país, es reconocida como una función esencial de 
Estado y para tal fin la Nación y las entidades territoriales concurrirán en su ejecución en 
los términos señalados en la citada Ley 

Que la Resolución 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Protección Social "Por medio de 
la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atención 
para la Promoción y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atención en Salud para 
la Población Materno IPerinatal y se establecen las directrices para su operación" establece 
en su anexo técnico Capitulo 3. — Intervenciones para la promoción y mantenimiento de la 
Salud para las personas, familias y comunidades, establece: "Las intervenciones colectivas 
se definen como: —un conjunto de intervenciones, procedimientos o actividades para la 
promoción de la salud y la gestión del riesgo dirigidas a grupos poblacionales a lo largo del 
curso de la vida, definidas con fundamento en la evidencia disponible y en las prioridades 
de salud de cada territorio". Así mismo conceptualiza como INFORMACION EN SALUD 
acciones de producción, organización y difusión de un conjunto de datos o mensajes para 
orientar, advertir, anunciar o recomendar a los individuos, familias, comunidades, 
organizaciones y redes, así como a los actores del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud y otros sectores sobre aspectos relacionados con la salud pública, que contribuya 
a la construcción de elementos que propicien la toma de decisiones en salud, Igualmente 
establece que las JORNADAS EN SALUD son una "Actividad que se concentra en un 
espacio de tiempo definido y que implica el despliegue de un equipo interdisciplinario para 
garantizar el acceso de la población a las intervenciones de las RIAS, prioritariamente en 
los ámbitos territoriales de alta ruralidad y con población dispersa; para lo cual se financia 
los aspectos logísticos y de organización requeridos para su ejecución. Se constituye en 
una actividad complementaria al Plan de Beneficios con cargo a la UPC y por ende debe 
ser ejecutada de manera coordinada con las Instituciones Prestadoras de Servicios de 
salud y las EPS presentes en el territorio, quienes, suministrarán el talento humano y 
recursos tecnológicos e insumos necesarios en el marco de sus competencias. Cuando en 
función de lo anterior, se adelanten desplazamientos a zonas rurales se deberá hacer el 
despliegue del talento humano e insumos necesarios y suficientes para el desarrollo de las 
intervenciones individuales y colectivas, garantizando cobertura e integralidad de la 
atención con eficiencia administrativa. 

Que adicional a lo anterior, la misma resolución 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social en su artículo 8 define la gestión pública en salud como una 
"función esencial indelegable del Estado, se encuentra orientada a que las políticas, planes, 
programas, proyectos y estrategias en salud se realicen de manera efectiva, eficiente, 
coordinada y organizada con el propósito de garantizar el derecho fundamental a la salud". 
De esta manera, las entidades territoriales deben liderar la implementación de la gestión en 
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salud pública en el ámbito de su jurisdicción, a través de los procesos transversales de a) 
Planeación integral en salud, b) Gestión del conocimiento en salud pública, c) Cuidado 
integral de la salud, d) Direccionamiento de las políticas públicas, e) Coordinación 
intersectorial / transectorial para el cuidado integral de la salud, f) Participación Social y 
comunitaria, g) Desarrollo de capacidades, h) Gestión del trabajo digno y decente, i) 
Vigilancia en salud pública, j) Inspección, Vigilancia y Control -IVC, y k) Gestión de 
medicamentos e insumes de interés en salud pública, Monitoreo y evaluación. 

Que en especial, el proceso transversal de Gestión del conocimiento en salud pública, 
según se indica en el artículo 9 de la resolución 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de 
Salud y Protección Social, "conlleva la consolidación de espacios para la identificación, 
análisis y comprensión de las necesidades y potencialidades en salud de acuerdo con las 
particularidades poblacionales y territoriales, así como el establecimiento de mecanismos 
para la generación y difusión del conocimiento asegurando la integración de fuentes de 
información cuantitativas y cualitativas y promoviendo la investigación en salud pública". 

Que ante la situación epidemiológica de las Eventos de interés en salud publica 
presentados en el departamento del Tolima y por ende en sus municipios, la Dirección de 
Salud Pública de la Secretaría de Salud del Tolima requiere el apoyo técnico y logístico 
para la ejecución de acciones de Promoción y prevención, orientadas a la gestión de la 
salud de los tolimenses, beneficiando así a la población de los municipios de competencia 
departamental, en concordancia con las políticas del Ministerio de la Protección Social y 
ante los compromisos adquiridos con la OMS y OPS, dentro del marco del cumplimiento de 
los objetivos del Plan Decenal de Salud, razón por la cual se adelantará dentro del marco 
normativo vigente la contratación de las acciones requeridas para dar cumplimiento a las 
exigencias técnicas y normativas. 

Que con fundamento en las consideraciones legales precitadas y con el fin de proteger la 
salud de la comunidad es necesario celebrar contrato interadministrativo con una Empresa 
Social del Estado ubicada en el área de influencia del Tolima, para apoyar la gestión de la 
Secretaría de Salud del Tolima, en el desarrollo de acciones que buscan el bienestar y la 
protección de la salud en la población en la prevención de enfermedades de salud pública 
en el departamento del Tolima, en cumplimiento del proyecto "Construcción del plan de 
intervenciones colectivas en el marco de la atención primaria en salud en el departamento 
del Tolima. 

Que las intervenciones colectivas que son propuestas en el presente documento están 
sustentadas en el análisis epidemiológico del documento ASIS departamental del Tolima 
para el año 2025 y se realiza una evaluación de la situación demográfica y del 
comportamiento de la situación en salud con las tendencias de las diferentes patologías en 
los últimos años, lo que permite enfocar la atención y los recursos disponibles para la 
disminución de la carga de la enfermedad a través de la morbilidad y mortalidad de 
diferentes eventos. 

Con base en la necesidad expuesta se determina celebrar contrato Interadministrativo con 
el HOSPITAL SANTO DOMINGO E.S.E. DEL MUNICIPIO DE CASABLANCA - TOLIMA, 
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con el fin de CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON EL HOSPITAL 
SANTO DOMINGO E.S.E. DEL MUNICIPIO DE CASABLANCA - TOLIMA PARA APOYAR 
LA GESTIÓN DE LA DIRECCIÓN DE SALUD PÚBLICA EN LA EJECUCIÓN DEL PLAN 
DE SALUD PÚBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL 
TOLIMA, MEDIANTE PROCESOS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL Y COMUNITARIA CON 
ACCIONES PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN DE LA ENFERMEDAD EN EVENTOS DE 
IMPORTANCIA E INTERÉS EN SALUD PÚBLICA, EN LOS DIFERENTES CURSOS DE 
VIDA Y ENTORNOS DE LA VIDA COTIDIANA, EN CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 
"CONSTRUCCIÓN DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL MARCO DE 
LA ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA". 

Se exigirá para el presente proceso de contratación las siguientes condiciones, en materia 
de presentación de documentos: 

1. Carta presentación y propuesta técnica económica. 

2. Copia del documento de identidad del representante legal de la E.S.E 

3. Documento que acredite la existencia y representación legal de la entidad 

4. Documento que acredite que el representante legal está facultado para contratar. 

5. Decreto de nombramiento y acta de posesión 

6. Registro Único Tributario RUT - E.S.E. 

7. Certificado de Habilitación de Servicios VIGENTE 

8. Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal y E.S.E. vigente 

9. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal y E.S.E. vigente 

10. Certificado de antecedentes judiciales del presentante legal de la E.S.E. 

11. Certificado de medidas correctivas del representante legal de la E.S.E. 

12. Certificado de inhabilidades por condenas en delitos sexuales del representante 

legal 
13. Certificado de cumplimiento de aportes al sistema de seguridad social, copia de 

cedula de ciudadanía, antecedentes profesionales y copia de la tarjeta profesional 
de la persona que emite el respectivo certificado —Contador y/o Revisor Fiscal E.S.E 

14. Certificado REDAM 
15. Formato Tratamiento de Datos Personales 

16. Pantallazo de Inscripción SECOP II 

17. Declaración juramentada de no estar incurso en causal de inhabilidad, 
incompatibilidad o conflicto de intereses para contratar, del representante legal 

18. Hoja de Vida Coordinador de las actividades PIC 
19. Certificación de ejecución contractual Tener mínimo dos (2) años de experiencia 

relacionada con la ejecución de las acciones que se pretende contratar. 

El valor total del Contrato Interadministrativo es de CUATROCIENTOS SESENTA Y UN 
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($461.500.000,00) M/CTE. 

Edificio Gobernación del Tolima - Carrera 3 entre calle 10 y 11 

1 



99, 

@gobertotima 
www.totima.gov.co  

111  
4 

 0 110 	1/ 	 GOBERNACIÓN DEL TOLIMA 
5.1

b 	
NIT: 800.113.672-7 , tk - 	ha- 

47,31-1:- 	SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL 

GOBERNACIÓN 	 DESPACHO 
DEL TOLIMA 

Los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos y de manera posterior 
la etapa de ejecución en la plataforma SECOP II. Lugar de publicidad contractual según lo 
preceptuado por Colombia Compra Eficiente y el manual de contratación del departamento. 

En mérito de lo expuesto la Secretaría de Salud del Tolima, 

RESUELVE 

• 

ARTÍCULO PRIMERO: CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON EL 
HOSPITAL SANTO DOMINGO E.S.E. DEL MUNICIPIO DE CASABLANCA - TOLIMA PARA 
APOYAR LA GESTIÓN DE LA DIRECCIÓN DE SALUD PÚBLICA EN LA EJECUCIÓN DEL 
PLAN DE SALUD PÚBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL 
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, MEDIANTE PROCESOS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL 
Y COMUNITARIA CON ACCIONES PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN DE LA ENFERMEDAD 
EN EVENTOS DE IMPORTANCIA E INTERÉS EN SALUD PÚBLICA, EN LOS 
DIFERENTES CURSOS DE VIDA Y ENTORNOS DE LA VIDA COTIDIANA, EN 
CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO "CONSTRUCCIÓN DEL PLAN DE INTERVENCIONES 
COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN PRIMARIA EN SALUD EN EL 
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA". 

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y 
rige a partir de su expedición. 

Dada en Ibagué, a los, 
	1 0 E1E 2026 

Proyectó: Juan Sebastián Díaz Castro — Abogado Contratista SS 
Revisó: Joan Camilo Castellanos - Asesor Jurídico SST 
Vo. Bno.: Zulma Liliana Acosta Ortegón — Directora de Salud Pública • 
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