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Charala, veinte (20) de enero dos mil veintiseis (2026).

Doctor;

JORGE WILMAR VEGA ROJAS.
Alcalde Municipal.

Ciudad.

REF: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DEL SIGUIENTE OBJETO
CONTRACTUAL: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO EN
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER”.

Respetado Sefior Alcalde,

En desarrolio de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, Decreto 399 de 2021, los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la contratacion. Para este caso se pretende contratar los Servicios Profesionales
para el cumplimiento del Objeto Contractual de la referencia, el cual tendra como minimo, los siguientes elementos,
previas las siguientes consideraciones:

a)

Que el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es un contrato estatal que presupone
la contratacion de una persona natural o juridica que por su experiencia y conocimiento esta en capacidad para
desarrollar una determinada labor encomendada.

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, 0 asistenciales.

Que de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta del 19 de Octubre del 2010, emanada por la Contraloria
General de la Republica, establece, que en cualquiera de los eventos en que se presente la contratacion por
prestacion de servicios deberan observarse los precisos parametros definidos en el articulo 1° del Decreto 2209 de
1998, segun el cual para éste tipo de contrataciones debe existir certificacion del jefe del organismo en que se dé
cuenta de alguna de las siguientes situaciones: 1) Imposibilidad de atencion de la actividad con personal de planta, 2)
Cuando el desarrollo de la actividad requiere grado de especializacion y, 3) Cuando existiendo personal de planta
éste no es suficiente.

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, enlista
los componentes que deben hacer parte del estudio previo asi: “Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion
del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion: 1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios. la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y soportar sus calculos
presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion. . Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El analisis
de Riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
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contratacion. 8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente
articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.”

Pues bien, en cumplimiento de la disposicion antecedente, se procedera de conformidad.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

De entrada es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta en las disposiciones que prevé la
Constitucion Politica de Colombia, iniciando desde luego por los fines esenciales del Estado, los cuales se definen en el
articulo 2° Superior; asi: “...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Repliblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares".

En materia negocial estatal se debe distinguir entre capacidad y competencia para contratar. La capacidad se encuentra
otorgada en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en cuanto enlista a las entidades estatales (...) No obstante, no basta con
la capacidad, pues en material negocial contractual se exige la competencia para adelantar el correspondiente proceso
negocial, que es precisamente la que desarrolla el articulo 11 de la Ley 80, el cual, en primer término, y por via general,
previene que la competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contratistas
sera del jefe o representante de la entidad en alusion directa a las previstas en su articulo 2°.

El articulo 11 de la Ley 80 de 1993, prevé: “La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o
concursos y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso (...) a nivel territorial; |...)
los alcaldes municipales (...)."

Por su parte, el articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al alcalde dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Dentro del Plan de Desarrolio Municipal ‘CHARALA PARA TODOS 2024 - 2027", se encuentra trazado el plan de trabajo
de la Administracion Municipal, para lo cual la administracion municipal ha disefiado una serie de estrategias, objetivos y
metas, que le permitiran optimizar los recursos y generar el impacto social vislumbrando en la mision del municipio durante
el cuatrienio.

Discurriendo al caso en concreto, debo indicar que, la oficina de planeacion tiene como propésito principal el: “Asesorar,
coordinar y hacer seguimiento a los planes territoriales y estratégicos, y los proyectos y programas de inversion, conforme
a las politicas, objetivos y metas de desarrollo, con el fin de alcanzar la vision de desarrollo del municipio. Igualmente
realizar funciones de control urbano, uso del suelo y seguimiento al cumplimiento en la aplicacion de las licencias de
construcciones, que permita el desarrollo de la infraestructura fisica en forma ordenada (...) dentro de las funciones
esenciales se halla la siguiente: (...) Ejercer funciones de linea de soporte y defensa del Modelo integrado de planeacion
y gestion MIPG y coordinar su implementacion (...)".

Descendiendo al caso en concreto, se tiene la necesidad de implementar programas de capacitacion en Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) en el municipio de Charala, Santander, lo cual no es simplemente un capricho de
la modernidad; es un imperativo para garantizar la vigencia de los derechos ciudadanos y la competitividad de la "Cuna
de la Libertad" en el siglo XXI.
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Desde una perspectiva técnica y con el rigor que amerita el desarrollo regional, estas son las razones fundamentales:

1. Funcionarios de la Alcaldia: Hacia el Gobierno Digital
Para los servidores publicos, la capacitacion no es opcional, s una carga prestacional y funcional.

« Eficiencia Administrativa: La transicion hacia el "Cero Papel” y la automatizacion de tramites exige que el
funcionario domine herramientas de gestion documental y plataformas de Gobierno Digital.

« Transparencia y Rendicion de Cuentas: El uso de TIC permite que la administracion municipal cumpla con los
estandares de publicidad y transparencia, permitiendo que el ciudadano fiscalice la inversion publica en tiempo
real.

« Seguridad de la Informacion: En un entorno de constantes ciberamenazas, los funcionarios deben ser la
primera linea de defensa para proteger los datos sensibles de los charalefios.

2. Estudiantes: Competitividad en la Orbita Global
Para la juventud charalefia, las TIC representan el puente entre el entomo rural y las oportunidades globales.
« Cierre de la Brecha Educativa: La capacitacion permite que un estudiante en una vereda de Charala acceda a
la misma calidad de informacion que uno en Bucaramanga o Bogota.
« Habilidades del Siglo XXI: El mercado laboral ya no solo pide saber leer y escribir; exige alfabetizacion digital,
pensamiento computacional y manejo de software especializado.
« Fomento del Emprendimiento: Las TIC permiten que los jovenes desarrollen proyectos de base tecnolégica
(AgroTech o Turismo) sin tener que abandonar su territorio.

3. Comunidad en General: Inclusion y Reactivacion Economica
Para el ciudadano comun, la tecnologia es una herramienta de empoderamiento social.
« Democratizacion del Acceso: Capacitar a la comunidad —desde el caficultor hasta el artesano— les permite
utilizar canales digitales para comercializar sus productos, eliminando intermediarios y mejorando sus ingresos.
« Ejercicio del Derecho de Peticion: Un ciudadano capacitado puede interactuar con el Estado a través de
medios electronicos, interponer recursos y solicitar servicios de salud o educacion sin desplazamientos costosos.
» |dentidad y Turismo: Charala tiene un potencial turistico historico inmenso. Si la comunidad domina las TIC,
puede posicionar al municipio en el mapa global, gestionando redes sociales y plataformas de reserva de manera
auténoma.

Bajo la égida del desarrollo integral, la capacitacion en TIC en Charala se erige como el cimiento de la prosperidad. No
se trata (nicamente de entregar dispositivos, sino de dotar al tejido social del conocimiento técnico necesario para que la
tecnologia sea un vehiculo de libertad y no una nueva forma de exclusion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la entidad no existe el recurso humano necesario,
disponible, suficiente e idoneo para atender la necesidad descrita en los parrafos anteriores, se requiere contratar los
servicios de una gersona natural o juridica que cuente con capacidad e idoneidad para desarrollar el objeto consistente en
la: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER”

Que la ordenacion de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha dentro del presupuesto aprobado
para la vigencia 2026, existen los recursos que respaldan suplir con lo requerido en este estudio.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la
correcta ejecucion de los recursos, la administracion Municipal requiere realizar el proceso de escoger a la persona idonea
que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema de
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contratacion directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en el Decreto 1082 de
2015.
14. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La presente necesidad también se justifica solucionarla, por cuanto la misma se encuentra plasmada en el Plan de
Desarrollo Municipal y en el banco de proyectos, asi:

Que el proyecto denominado “CAPACITACION PROGRAMAS DE SISTEMATIZACION Y SERVICIOS
PROFESIONALES Y TECNICOS ENCAMINADOS A MEJORAR LA GESTION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE CHARALA, SANTANDER" identificado con codigo BPIN 202500000007178 se encuentra inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos del municipio de Charala en las siguientes condiciones:

BPIN: 202500000007178

VALOR INICIAL ADICION Y/O REDUCCION VALOR TOTAL

$ 1.829.250.018 $ 0,00 $ 1.829.250.018

El proyecto le apunta al cumplimiento del Plan de Desarrolio “CHARALA PARA TODOS 2024 - 2027" de la siguiente
manera:

CHARALA PARA TODOS 2024 - 2027

LINEA ESTRATEGICA L3 - Charala con Seguridad y buen Gobierno para todos
SECTOR 23 — Tecnologias de la informacion
PROGRAMA 2301 - Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (TIC) en todo el territorio nacional
2301031 - Servicio de educacion informal en uso basico de tecnologias de la
informacion y comunicaciones
ERPOUCTO 2302024 - Servicio de asistencia técnica para la implementacion de la Estrategia de
Gobierno digital

Por lo anterior, es viable, conveniente y oportuno, adelantar el proceso de seleccion y el contrato de prestacion de
servicios profesionales para satisfacer la necesidad aqui determinada.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO POR CONTRATAR
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER”

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:
o SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
80 1 16 20

Servicios de gestion, | Servicios de recursos |  Servicios de personal Servicios temporales

80111620 servicios profesionales humanos. temporal. de recursos humanos.
de empresa y servicios
administrativos.
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23.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL:

Las actividades especificas que se desarrollaran por parte del contratista son:

ITEM |

DESCRIPCION

ESPECIFICACION TECNICA

EL COMPONENTE GENERAL DE LAS ACTIVIDADES ESTAN CENTRADAS EN CAPACITACIONES
INSTITUCIONALES

Jornadas de alfabetizacion digital comunitaria
Realizar capacitaciones presenciales y virtuales
dirigidas a la comunidad en el uso basico de
herramientas TIC (correo electronico, navegacion
sequra, tramites en linea y redes institucionales

El contratista debera ejecutar una (1) capacitacion
virtual y una (1) presencial a la comunidad Charalefia y
una (1) capacitacion virtual y una (1) presencial a las
Juntas de Accion Comunal, todas seran convocadas a
traves de los canales institucionales del Municipio de
Charala. Con una duracion cada capacitacion de 2
horas.

Talleres de uso de plataformas del Estado

Capacitar a ciudadanos y funcionarios en el acceso y
manejo de portales como GOV.CO, ADRES, SISBEN,
RUNT, DIAN y demés servicios en linea.

El contratista debera ejecutar una (1) capacitacion a la
comunidad Charalefia y una (1) a funcionarios, en
metodologia hibrida a eleccion del contratista , ambas
convocadas a través de los canales institucionales del
Municipio de Charala. Con una duracion cada
capacitacion de 2 horas.

Asistencia técnica para la Estrategia de Gobierno
Digital - Brindar acompafiamiento a las dependencias
municipales en la aplicacion de lineamientos y buenas
practicas de Gobierno Digital.

Debera brindar una capacitacion personalizada por
cada dependencia de la Administracion Municipal sobre
Gobierno Digital.

Capacitacion a funcionarios en herramientas TIC
institucionales - Formar al personal en el uso de
software, plataformas colaborativas, sistemas de
informacion y canales virtuales de atencion.

Debera brindar una capacitacion personalizada por
cada dependencia de la Administracién Municipal sobre
herramientas TIC institucionales.

Acompanamiento en la optimizacion de procesos
con apoyo TIC - Asesorar a las dependencias en la
mejora de sus procesos mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas, sin modificar su estructura
administrativa.

Debera brindar una capacitacion personalizada por
cada dependencia de la Administracion Municipal sobre
optimizacion de los procesos y procedimientos con
apoyo de TIC

Soporte técnico para el uso de aplicaciones y
software institucional - Brindar acompanamiento en la
instalacion, configuracion y manejo de herramientas
tecnologicas requeridas por las dependencias.

Se deberd realizar un barrido institucional sobre Ia
situacion actual de cada equipo institucional y proceder
a brindar el soporte institucional de actualizacion a los
mismos.

Como parte de esta actividad deberda brindar
acompafiamiento para el soporte en la nube o a traves
de correo de la informacion institucional.

Estrategias de apropiacion de las TIC en Ila
comunidad - Disefiar y ejecutar acciones pedagogicas
que promuevan el uso responsable y productivo de la
tecnologia como apoyo al desarrollo local.

Debera brindar capacitaciones sobre la tematica en
mencién en instituciones educativas del Municipio de
Charala.
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PARAGRAFO: Las actividades antes mencionadas, podran ser realizadas con la comunidad charalena, puede ser
aplicada en Colegios y/u ofras institucionales del Municipio que el contratista previamente coordine con la Supervision. De
igual forma se vinculara de manera activa juntas de accion comunal al desarrollo de las mentadas capacitaciones.

2.31. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Ademas de las sefialadas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
seran las establecidas en el numeral del alcance del objeto del contrato y las siguientes:

1.

2.

L

8.
9.

10,
1,

12,
13.
14,

15.
16.

17.

18.

Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las normas legales que le son inherentes, los plazos
requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su responsabilidad.

Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos profesionales) conforme lo
establecido en el Concepto C-107 de 2024 de Colombia Compra Eficiente en concordancia con el Concepto Radicado
11EE2018120000000033599 del Ministerio de Trabajo.

Prestar a entera satisfaccion el servicio.

Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, |a propuesta y el contrato que se
suscriba.

Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

Debera cumplir con las Responsabilidades de los trabajadores en materia Seguridad y Salud en el Trabajo,
establecidas en el Articulo 2.2.4.6.10 del Decreto 1072 del 2015.

Pagar y asumir los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales como
impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacion, elementos de proteccion de salud ocupacional y seguridad
industrial y demas.

Acogerse a las normas y procedimientos que en materia de salud ocupacional disponga la entidad.

Adauirir por su cuenta y utilizar elementos de proteccion personal y de bioseguridad de acuerdo con la labor
contratada, y en caso de ser requerido.

Informar oportunamente cualquier incidente o accidente de trabajo en el que se vea involucrado(a).

Responder por el manejo y control de produccion documental en desarrollo del objeto contractual, aplicando las
normas archivisticas vigentes.

Al término del contrato, efectuar la entrega fisica y magnética del archivo documental, que le haya sido formalmente
entregado y/o producido durante el desarrollo del objeto contractual.

Utilizar toda su diligencia y conocimientos para el dptimo desarrollo de las actividades previstas en el alcance del
objeto contractual.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.
No acceder a amenazas o0 a peticiones de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir
alglin acto o hecho informando inmediatamente a la entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten
peticiones 0 amenazas.

Publicar los informes de ejecucion del contrato en la plataforma del SECOP |l de conformidad con la periodicidad
establecida para su presentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y
el articulo 2.1.1.2.1.8,, del Decreto 1082 de 2015.

Las demas actividades que se relacionen con el objeto contractual.

2.3.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Seran obligaciones del Municipio, las siguientes:

PnE LN

Brindar la colaboracion necesaria para la ejecucion del contrato.

Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

Ejercer la supervision y sequimiento permanente del contrato en su ejecucion.

Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el presente contrato.
Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las obligaciones del contratista.
Verificar los pagos en los plazos pactados.
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7. Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como Salud, pension
y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

8. Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible, corregirlos desajustes que
puedan presentarse y acordara los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

9. Las demas que se requieren de acuerdo con el objeto del contrato y las contempladas en la Ley 80 de 1993.

24.  SUPERVISION

La Supervisién del contrato sera ejercida por la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE PLANEACION, a través del jefe de
dichos Despacho o quienes hagan sus veces, quien velara por los intereses del MUNICIPIO y tendran las funciones que
por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, entre otras:

Certificar la ejecucion del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas.

Levantar y firmar las actas respectivas.

Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual.

Velar por que se mantenga vigente la garantia Gnica que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se
requiriese.

Informar al Municipio sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso, entre otras.
Debera tener en cuenta las funciones definidas en el Manual de Contratacion, supervision e interventoria, adoptado o
que adopte el municipio.

aoow

™o

25.  PLAZO MAXIMO DE EJECUCION

El plazo maximo de ejecucion del contrato sera de TRES (03) MESES CALENDARIO CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRICION DEL ACTA DE INICIO, tiempo este contado a partir de la firma del acta de inicio. Si durante su ejecucion se
presentan situaciones no previstas, ajenas al confrol del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste
podra comunicar tales hechos por escrito a traves del supervisor del contrato y solicitar con base en ello prorroga del
plazo. El Municipio, previo concepto del supervisor y después de estudiadas las situaciones no previstas y las causas que
las originan, podra conceder la prorroga del plazo. En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la
garantia correspondiente, si las hay.

2.6. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION.

26.1. AUTORIZACIONES.

El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para su contratacion, al alcalde
Municipal por Constitucion Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades como ordenador del
gasto del municipio.

2.6.2. PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION.

Por la naturaleza del contrato, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion de este.

2.6.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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Se sugiere la celebracion de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccion
de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica. Por su parte, la Seccion 4 del Decreto 1082 de 2015, regula la contratacion por modalidad de
Contratacion Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista sera la Contratacion Directa de Prestacion de Servicios
Profesionales.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios como lo que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion
para este tipo de objeto es la contratacion directa.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la modalidad de seleccién que se debe
adelantar es el de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en consideracion a que
la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal idoneo que tenga conocimientos y /o experiencia, pero no
necesariamente deben ser profesionales por tratarse en su mayoria de actividades asistenciales y operativas, por tanto
esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con el régimen juridico aplicable.

Por ofra parte, teniendo en cuenta lo proferido por el Consejo de Estado mediante Sentencia de unificacion SU-41719-
2013, la seccion tercera, subseccion c) del Consejo de Estado definio el contrato de prestacion de servicios profesionales:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio
de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas,
con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
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siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el
principio de planeacion”

A su vez la Sentencia C-614/09, establecio:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades
relacionadas con su administracion o funcionamiento, y solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la prestacion de
servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacion
porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios
prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos
especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacion laboral y para la vinculacion contractual por
prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccion superior, la segunda no
s6lo no tiene ninguna referencia constitucional porque corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal,
sino que no puede ser asimilada a la relacion laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

Asi mismo, en providencia del C. DE ESTADO, SECC. 3, Rad. 33130 del 30 de junio de 2016. C.P. Danilo Rojas
Betancourth (LTM 9893072), sobre la definicion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, fija:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales son (.. todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o0 actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompaiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimiento especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado” (...) “el
contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion como “todos aquellos otros contratos de “prestacion
de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion
no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los
procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimiento especializados,
sean estas naturales o juridicas”

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del inciso final del Art.
2.21.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015; “(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y
(b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)"

Asi mismo puede celebrarse a través de una persona natural y/o juridica a la luz de lo expreso en el articulo 2.2.1.2.14.9
del Decreto 1082 de 2015.
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Finalmente se tiene que a la fecha de elaboracion de los presentes estudios previos, se encuentra en vigencia la Ley de
Garantias al tenor de la Ley 996 de 2005, sin embargo al tenor del Concepto C-1488 de 2005 de Colombia Compra
Eficiente, la Circular Externa Unica Version 3 de 2023 de Colombia Compra Eficiente, la sentencia del Consejo de Estado
radicado 2025-00016-00 (72.424) adiada al 06 de noviembre de 2025 , M.P Fernando Alexei Pardo Florez y la Circular
No.010 del 08 de noviembre de 2025 expedida por la Procuraduria General de la Nacién; las restricciones normativas a la
fecha no aplican para la presente modalidad, iniciando las mismas a partir del dia 31 de enero de 2026.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE.

41. VALOR.

Tomando como referente lo antes descrito y ante todo la Disponibilidad de Recursos en el presupuesto General de Rentas
y Gastos de la Entidad Territorial, se determina que el valor estimado del contrato asciende a la suma de DIECIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($18.600.000), valor que se proyecta de acuerdo con las siguientes
variables:

Tipo de servicio a desarrollar.

Tipo de remuneracion, la cual serd por ACTAS PARCIALES.

Necesidad de la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE PLANEACION

Talento, recurso humano y perfil requerido.

Aspectos juridicos y técnicos para tener en cuenta para prestar el servicio.

Precios del mercado conforme a la muestra que se indico en el respectivo estudio del sector, el cual hace parte
integral del presente documento.

Seguridad social.

Descuentos de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como impuestos departamentales y
municipales, impuestos legales.

NREKANANS

g ¥

41.1. COSTOS INDIRECTOS.

Los costos indirectos proyectados son los siguientes:

DESCUENTOS | %
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
PRO UIS 2
PRO-DESARROLLO
PRO-HOSPITALES 2
ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas departamentales 04
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
PRO-ADULTO MAYOR 4
PRO-CULTURA 15
INDUSTRIA Y COMERCIO
CONTRATOS 5X1000 | 05

RETENCION EN LA FUENTE

BASE EN
CONCEPTO WT | “oeeos %

Base para calcular el porcentaje fijo de Retencion en la fuente por concepto de | >=104 >=§ TABLA%
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Honorarios por método de (Procedimiento 1) (Procedimiento 2), de acuerdo con la 3.784.615
Ley 2010 de 2019 y Decreto 1625 de 2016.
Servicios en general para personas naturales no obligadas a declarar renta >=4 | >=§145.000 6%

41.2. PRESUPUESTO ESTIMADO.

VALOR CANT
ITEM DESCRIPCION UND PAGOS SUBTOTAL
PARCIALES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
BRINDANDO ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO A LA

1,00 | IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL MODELO P APQSELSES $6.200.000 3 | $18.600.000
INTEGRADO DE PLANEACION MIPG DE LA ALCALDIA
DE CHARALA, SANTANDER"
VALOR TOTAL $18.600.000

41.3. FORMA DE PAGO.

« TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA.

Con el fin de brindar un alcance econdmico suficiente, en aras de garantizar la economia, Ia eficacia y la eficacia, se
recomienda que el valor pactado se cancele mediante actas de pago parcial hasta terminar la ejecucion a satisfaccion del
objeto contractual.

La forma de pago sera la siguiente: TRES PAGOS MES VENCIDO DE ACTIVIDADES cada uno por la suma de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.200.000) cada uno, previo certificado de recibido a satisfaccion por
parte del Supervisor del contrato y presentacion del informe respectivo de actividades realizadas.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos
por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o Municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales,
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las
actividades que de él se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan al Municipio de Charala.

Para efectos de la retencion en la fuente por renta, el Municipio de Charala procedera de conformidad con la normatividad
tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera indicar la norma que lo excluye o le otorga
la exencion. El proponente es responsable de informarse e incluir en su propuesia foda tasa, retribucion, impuesto o
gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el municipio no aceptara reclamacion alguna por estos
conceptos.

Entre otros costos que asume el proponente en el proceso de contratacion y posterior legalizacion del contrato, se
encuentran los COSTOS RELACIONADOS CON LA PREPARACION DE LA PROPUESTA.

414. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Como el valor del posible contrato a celebrar asciende a la suma de DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($18.600.000), se deben amparar mediante certificado de disponibilidad, con cargo al Presupuesto General de
Rentas y Gastos del Municipio de Charala, de la vigencia fiscal del afno dos mil veintiséis (2026), motivo por el cual se
expidio el CDP anexo al presente proceso, por parte de la Oficina de Presupuesto del Municipio.
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41.5. ESTUDIO DEL SECTOR
Se adjunta al presente documento anexo contentivo del analisis del sector, en donde se inserta el analisis de riesgos y
forma de mitigarlos, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en mencion.

5 LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, la entidad exigira en los términos del articulo
2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, idoneidad o experiencia, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos de estos
dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obligaciones, para
actividades profesionales especificas.

5.1.  REQUISITOS Y/O DOCUMENTOS QUE DEBEN SER PRESENTADOS POR PARTE DEL CONTRATISTA.

PERSONA NATURAL

Carta de presentacion de la propuesta técnica y economica.

Hoja de vida del SIGEP y/o funcion publica.

Declaracion de Bienes y Rentas de la funcion publica conforme se establece en la Ley 2013 de 2019.

Cedula de ciudadania.

Acreditacion de la condicion militar
Constancia de estar afiliado en el Sistema de Seguridad Social Integral.

Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades.

Certificado de no estar reportado por delitos sexuales ley 1918 de 2018.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Antecedentes fiscales.

Antecedentes judiciales.

Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

Certificacion de deudores alimentarios morosos — REDAM.

RUT.

Examen de aptitud laboral o médico ocupacional.

Soporte Formacion Académica (idoneidad) en caso de haberse requerido

En caso de ser profesional: tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la profesion. (en caso de requerirse)

Acreditacion Experiencia, en caso de haberse requerido.

PERSONA JURIDICA

Carta de presentacion de la propuesta técnica y econdmica.

Hoja de vida de fa funcion publica para persona juridica.

Declaracién de Bienes y Rentas de la funcion piblica conforme se establece en la Ley 2013 de 2019.

Copia de cedula de ciudadania del representante legal.

Acreditacion de la condicion militar del representante legal.

Certificado camara de comercio y facultades para contratar.

RUT persona juridica.

Certificacion de cumplimiento de obligaciones con el sistema general de seguridad social integral y aportes parafiscales

Manifestacion expresa de no estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades.

Certificado del representante legal de no estar reportado por delitos sexuales ley 1918 de 2018.

Antecedentes disciplinarios persona juridica y representante legal.

Antecedentes fiscales persona juridica y representante legal.

Antecedentes judiciales representante legal.

Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC representante legal.
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Certificacion del representante legal de deudores alimentarios morosos - REDAM.

Examen de aptitud laboral del personal ejecutor.

Acreditacion Experiencia de la persona juridica.

Designacion de la persona que ejecutara las actividades.

Hoja de vida y anexos del ejecutor, tarjeta profesional del ejecutor, antecedentes de la profesion (en caso de ser
profesional)

5.2. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDA.

Con el fin de garantizar la seleccion de la oferta u ofertas mas favorables para el Municipio Charala y en vista de la
necesidad que se pretende satisfacer, se tendra en cuenta las certificaciones o copia de los diplomas que demuestre el
grado de estudio obtenido por la persona que prestara el servicio directamente al municipio y que debera cumplir minimo
con lo siguiente:

IDONEIDAD - PERFIL REQUERIDO

Se recomienda tener en cuenta que se trata de un servicio que requiere de un profesional en el area de la administracion
plblica y/o en ejercicio de sus facuitades profesionales, con minimo fres (03) afios de haber culminado su pénsum
académico, con tarjeta profesional vigente. Que acredite formacion (curso y/o diplomado y/o capacitacion, efc.) en
herramientas TIC.

EXPERIENCIA

Haber celebrado y ejecutado minimo DOS (02) CONTRATOS con
entidades publicas o privadas donde se evidencie experiencia especifica
en el desarrollo de las actividades que se van a contratar.

Copia del contrato o certificacion o acta de
liquidacion.

NOTA: Si se trata de una persona Juridica que dentro de su personal tenga un profesional con dicho perfil, quien sera el
ejecutor o titular ejecutor del contrato.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, prevé: 7(...) Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis Riesgo.
Entidad Estatal debe dejar constancia de andlisis en los Documentos del Proceso. (...)".

Se adjunta al presente documento anexo contentivo del anlisis del sector, en donde se inserta el analisis de riesgos y
forma de mitigarlos, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en mencion.

T ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago (que es previo cumplimiento de las actividades)
y el valor del contrato, se considera que no es necesario exigir garantias, entre otras cosas, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, tal como lo sefiala el articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015, el cual fija en
su tenor literal: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la
Justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos®.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Se deja expresa constancia, que el presente proceso contractual no esta cobijado por un acuerdo internacional o tratado
de libre comercio, en los términos del articulo 2.2.2.1.8.5., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.
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9. SUPRESION DEL ACTA JUSTIFICATIVA.

Para los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y profesionales, no se requiere acto administrativo de
justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015 que enuncia:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion la contratacion directa. Entidad Estatal debe sefialar en
un acto administrativo justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios de

apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del

presente decreto.”

10. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Charala invita a
todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo con la
Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las etapas
precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de Contratacion Directa,
realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de las copias y las
peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 y lo dispuesto por el Municipio para la
cancelacion de copias.

11.  OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presente proceso de
contratacion, dejando constancia una vez més, que el proceso se desarrollara mediante la modalidad de contratacion
directa segun lo expuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Por lo anterior se declara que es necesaria, conveniente y oportuna llevar cabo la presente contratacion directa la cual
apoya la gestion administrativa del Municipio de Charala, siendo previamente estudiada y justificada en los presentes
estudios previos.

Se expide en Charala, Santander, a los veintisiete (27) dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis (2026).
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