AUTORIZACION DEL PROCESO

—~; ol S Version.02
e | Codigo: F-A-GJC-04

Enero 28 de 2026.

Doctor
ELKIN ALFONSO REYES PLATA
Alcalde — Municipal

ASUNTO: AUTORIZACION DEL PROCESO

Respetado alcalde,

Cordialmente me permito presentar a su despacho la descripcion de la necesidad actual para adelantar el proceso
contractual para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS, CON
EL FIN DE BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES ATENDIDOS EN EL ASILO SAN

CRISTOBLA DEL MUNICIPIC DE OIBA PARA LA VIGENCIA 2026, y demés informacion que permite analizar la
viabilidad de! proyecto que dé solucion a esta necesidad.

1. JUSTIFICACION

Elariiculo 46 de la Constitucion Politica establece que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, y que
el Estace les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Asi misto, el atticulo 2 de la misma Constitucion, estipula que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, bienes y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. De igual manera, el articulo 13 idem,
consagra que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

Respecto de las normas internacionales relacionadas con la atencion a los adultos mayores en Colombia, resulta
procedente sefialar los descritos en la Ley 1521 de 2008, que en su articulo 1 establece:

“Articitlo To. Objeto. La presenle ley tiens como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de
los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenia el proceso de envejecimiento, planes y programas por
paite del Eslado, la sociedad civil y la familia v regular el funcionamiento de fas instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integrai de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion
Nacfonal, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la
Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Intemacionales suscritos por Colombia.”

Lo dispuesto en la norma citada, permie colegir que la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, el Plan de
Viena de 1982, los Deberes del Hombre de 1948 y la Asamblea Mundial de Madrid, son instrumentos internacionales
aplicables por parte de las autoridades de la Republica de Colombiz. en lo relacionado con los derechos de los adultos
mayores, aplicacion que tal y como lo dispone la misma norma, se hace extensiva a la sociedad civil y a la familia, asi
como a las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez.

Adicionalmente, es aplicable &l Protocolo Adizional 2 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culiuraies "Protocolo de San Salfvador', suscrito en San Salvador el
noviembre de 1988, aprobado por Colombia inediante Iz Ley 313 de 199 promu!gado atraves del
429 de 2001. ’
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La Corte Constitucional, en la Sentencia C-177 de 2016, se refirio a la proteccion de los adultos mayores, sefialando
las normas nacionales y los instrumentos internacionales aplicables parala atencion y proteccion de la poblacion adulta
o de la tercera edad, tal y como se describe a continuacion:

“3 4.5. F cuidado de la vejez también ha sido consagrado por los instrumentos internacionales coma una obligacion
propia de los Estados constitucionales. En efecto, esta Corporacion en sentencia C-503 de 2014(-), dio cuenta del
amplio margen de prateccién que dichos instrumentos le han otorgado a las personas de la tercera edad, dada su
condicion de sujetos de especial proteccion. A continuacion se citaré in extenso el aparte de la aludida providencia, en
el que se hace un estudio juicioso de los instrumentos que nutren el contenido de la obligacion en cabeza de los
Estados, consistente en amparar los derechos de los adultos mayores en aras de propiciar las condiciones necesarias
para hacer efectivo el goce de sus derechos.

“Es asi como el Pratocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales - Protocolo de San Salvador, firmado en 1988 y ratificado por Colombia a fravés de la Ley 319 de 1996,
astablece una obligacion progresiva de l0s Estados en favor de la poblacion de la tercera edad, como lo es la adopcion
de medidas médicas, alimentarias y laborales que les permitan mejorar su calidad de vida.

[ a Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) firmada en 1948, hace una referencia indirecta a la
especial proteccion que deben recibir cierfos grupos poblacionales en ol seno de esta organizacién, entre ellos 0s
sujetos de la tercera edad. En su articulo 25, se estipuia el derecho que tiene toda persona a un nivel de vida adecuado,
el cual comprende, no solo las necesidades basicas (alimeniacion, vestido, vivienda, asistencia médica) sino tambicn
los seguros en caso de vejez.

Otro referente normativo cuya mencion es relevante es of Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), firmado en 1966 y ratificado por Colombia a través de la ley 74 de 1968, instrumento que Si
bien no alude de forma expresa a los derechos de os adulfos mayores, cansagra en su articulo 9 “el derecho de foda
perscna a la sequridad social, incluso al seguro social’, clausula que ha sido interpretada por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culfurales expandiendo su alcance.

En efecto, “la proteccion limitada que proporcionan las convenciones existentes a los derechos de las personas de
edad se ha visto reforzada parcialmente gracias a su interpratacion progresiva, realizada por los 6rganos encargados
de su supervision”. Es el caso del Comité de Derechos Humanos, que ha desarrollado el principio de no discriminacion

por la edad, en ciertos casos que ha analizado dentro de su procedimiento contencioso.

Mencion aparte merece la destacada labor del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, encargado de
la interpretacion del PIDESC que en cumplimiento de sus funciones emilio la Observacion General 6 de 1993 sobrc
los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores. En este documento, el Comité especifica las
obligaciones que corresponden en el ambito de los derechos de las personas de la tercera edad, a los Estados que
son parte de esta Convencion.

En la Observacion General 6, el Comité ha desarroliado el contenido y alcance de los derechos de los adultos mayores
mediante distintas cuestiones abarcadas por el Pacto en varias disposiciones, sobre igualdad de derechos de hombres
y mujeres, derecho al trabajo, derecho a la sequridad social, proteccion de la familia, nivel de vida adecuado, salud
fisica y mental y educacion y cultura.
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Existen ademas, ofros instrumentos, convenios y declaraciones internacionales que si bien no forman parte del blogue
de constitucionalidad, son parametros Utiles y guias de interpretacion frente a estos derechos como ya se ha
establecido.

La Resolucién 46 de 1991 de la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta una serie de principios en
materia de derechos de las personas de avanzada edad, los cuales recomienda incluir en sus programas nacionales.
Tales principios son: independencia, pariicipacion, cuidades, autorrealizacion y dignidad en favor de las personas
mayores. Con respecto a los cuidados, son concebidos a partir de una nocion de integralidad que abarca varias aristas
de su desarrollo humano. Con relacion a las instituciones donde se les prestan cuidados, la Resolucion 46 afirma:

“Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de atencion institucional que les proporcionen
proteccion, rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno humano y seguro.

Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan
en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su
vida”.

La Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos firmada en 2002 por los paises de la
Comunidad Andina de Naciones, da cuenta de la voluntad conjunta de los Estados por “cumplir y hacer cumplir los
derechos y obligaciones que tienen como finalidad promover y proteger los derechos humanos de los adultos mayores”.
Esta declaracion ademas delimita algunas prioridades de accion de los gobiemos frente a los adultos mayores.

También se destaca el Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento (Plan Madrid) aprobado en 2002 en
desarrollo de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid. Este Plan, adoptado por
159 Estados, esta dirigido a la promocion y proteccion de los derechos humanos de los adultos mayores, asi como
incluir el envejecimiento en las agendas globales. Se encuentra estructurado en torno a lres prioridades: las Personas
de Edad y el Desarrollo, el Fomento de fa Salud y el Bienestar en la Vejez y la Creacion de un Entome Propicio y
Favorable.

La Declaracion de Brasilia adoptada en el marco de la Sequnda Conferencia Regional Intergubernamental sobre
envejecimiento en América Latina y el Caribe en 2007, organizada por la CEPAL, manifiesta el compromiso de los
paises firmantes para la promocion. proteccion y garantia de los derechos de las personas de la tercera edad, en
diversos frentes tales como salud, educacion, trabajo, no discriminacion, entre olros”.

3.4.6. Del ambito de proteccion que ofrece el ordenamiento juridico colombiano a este grupo poblacional, se puede
destacar el siguiente marco legal', en el cual también se promueve el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento
de las obligaciones constitucionales que liene el Estado. la sociedad y la familia.

3.4.6.1. Es asi como el Congreso de la Kepublica profirio la Ley 29 de 1975, la cual tenia como objetivo garantizar la
proteccion a la *ancianidad’. para lo cual cred el “Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida”. Igualmente, en
dicha norma se condiciond la prestacion e los scrvicios garantizados por esta ley a la admision de la persona dentro
del “ancianato”.

1 Este recuento normative se puede ver entre otras, en las siguientes sentencias C-503 de 2014. M.P. Jorge Ign:
y T-685 de 2014, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub e
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3.4.6.2. Con el Decreto Ley 2011 de 1976, se cred un “Consejo Nacional de Proteccion al Anciano” y sc
establecieron otras regulaciones pertinentes a la atencion de los “adultos mayores”. lgualmente, se ordend denominar
a Jos hogares y “ancianatos como Centros de Bienestar del Anciano (CBA)".

3.4.6.3. Por su parte, laLey 48 de 1986 autorizo a las asambleas departamentales, concejos intendenciales,
comisariales y del Distrito Capital, para la emision de una estampilla pro-construccion, dotacion y funcionamiento de
los “Centros de Bienestar del Anciano”.

34.6.4. Posteriormente, en el Decreto 77 de 1987 se establece que los “Centros de Bienestar del Anciano” quedan
a cargo de los municipios y distritos.

3.4.6.5. Luego, a través de la Ley 687 de 2001, se reformé la antigua Ley 48 de 1986. En la Ley 687 se definen
algunos conceptos importantes en materia de proteccion y garantia de derechos de personas de la ‘tercera edad”. y
se enuncian los derechos de los “ancianos” y los deberes de la sociedad para con ellos.

Es asi como se comienza a hablar de los “Centros de Vida"y se autoriza a las asambleas departamentales y concejos
distritales y municipales “para sefialar el empleo, la tarifa discriminatoria y demés asuntos inherentes al uso de la
estampilla pro-dotacion y funcionamiento de fos Centros de Bienestar del Anciano, centros de la vida para la tercera
edad en todas las operacionies que se realicen en sus entida:les territoriales”. Iqualmente, para aguellos centros en los
que los ancianos indigentes no pernocten, se impone la obligacion de garantizar "6l soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y ocupacionales”.

3.4.6.6. LaLey1251 de 2008, cuyo objelo es “proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos
mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion
y desarrollo integral de las personas en su vejez’, plantea una serie de principios rectores para su aplicacion (art.4), y
enuncia los derechos de estas personas y los deberes de la sociedad para con ellos (art. 5y 6).

3.4.6.7. Porltimo, la Ley 1276 de 2009, que moaificd la Loy 687 de 2001, acenttia la proteccion de los derechos de
los “adultos mayores” a través de los “Centros Vida™ “como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion
integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida' lo cuales tendran ‘la obligacion de prestar servicios de
atencion gratuita a los ancianos indigentes que no pernocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas. culturales y ocupacionales y 108 demas servicios
minimos establecidos en la ley”.

El literal b del articulo 7 de dicha ley, define al adulto mayor como aquella persona con edad superior a sesenta anos.
A saber, “Adulfo Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afos de edad o més. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podré ser clesificada dentro de este rango, siendo menor de 60 arios y
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen”. (Negrilla fuera
del texto).”

Adicional a Io anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia T-544 de 2014, refirio que:

“Sa ha sefialado entonces, que cuando por situaciones naturales de la edad la persona se ve disminuida en sus
capacidades fisicas y mentales, es en principio la familia quien debe entrar a proteger al adulto mayor y procurar que
pueda llevar una vida digna. Sin embargo, este deber de solidaridad de los familiares no es absoluto pues, en

ocasiones, los integrantes de su ntcleo se encuenlran en imposibilidad de proveer este auxﬁ%eg%faéiorcss
iy 8.5
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econdmicos, de salud o incluse de edad, motivo por ef cual, el Estado debe intervenir para evitar la desproteccion de
las personas de la tercera edad. (...)

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha resaltado, en diversas oportunidades, que cuando una persona, debido
a la falta de recursos econémicos, se encuentra en una situacion de pobreza extrema y su nucleo familiar no cuente

con la capacidad de auxiliarlo, el Estado esté en la obligacion de brindarle la atencion requerida. (...)". (Subrayado
y negrilla fuera del texto).

De igual forma, el mismo Tribunal Constitucional ha sostenido que:

“5 9 4 Ahora bien, aun cuando la sociedad y la familia tienen un papel activo en la proteccion y cuidado de los adultos
mayores, como poblacion especialmente protegida, dichas prestaciones a cargo del Estado tienen un caracter
asistencial parcial. Esto, porque dentro del grupo de adullos mayores hay quienes se encuentran en un mayor riesgo
0 en sifuaciones mas apremiantes. En consccuencia, para estos se derivan unas prestaciones de caracter asistencial
y subsidiado que deben ser biindadas por el Estado, especialmente si la familia no esta presente para hacerse cargo."

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en Concepto C-109 de 20243 sefialo lo
siguiente:

“los convenios que pueden celebrar los departamentos, distritos y municipios en los terninos del articulo 8 de la Ley
1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, estan regulados por el EGCAP, esto es, por la
Ley 80 de 1993 y todas sus normas complementarias y reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar
requlados por las disposiciones especialcs contenidas on el Decreto 092 del 2017, siempre que se den las condiciones
para el efecto, esto es, que los convenios s¢ celebren con Entidades Sin Animo De Lucro — en adelante ESAL — para
los fines previstos en dicha norma.

En este punto, es necesario realizar dos (2) precisiones: En primer lugar, que fos convenios de que trata el articulo 8
de la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 no podrén regularse por las disposiciones
de los regimenes exceptuados del EGCAP, pues dichos convenios son suscritos por entidades territoriales unicamente,
particularmente, los departamentos, los distritos y los municipios, autoridades que se denominan “Entidades Estatales”
para los fines de la contratacion estatal. y cuyos procesos contractuales son regulados por el EGCAP, seglin los
articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993.

En segundo lugar, el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el parégrafo del articulo 16
de la Ley 1850 de 2017, que modifico el arficulo 8 de fa Ley 1276 de 2010, Gnicamente en aquellos eventos en los que
los entes territoriales “[...] contratafn] con entidades privadas sin animo de fucro y de reconocida idoneidad [...J", de
acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del mencionado Decreto y, solamente, si se cumplen los otros requisitos
que se derivan de su contenido, entre clios, que no se genere una contraprestacion directa a favor de la entidad y
tampoco una relacion conmutativa entre esta y la ESAL.

En este segundo escenario, las entidades territoriales cuentan con dos (2) opciones: i) los contratos de colaboracion o
de interes publico con el fin de impulsar programas y aclividades de inferés publico de acuerdo con el Plan Nacional o
los planes seccionales de desarrollo, en lus terminos del articulo 355 de la Constitucion Politica; y i) el articulo 96 de

2 Sentencia T-252 de 2017.

3 Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente. Conceptos como el C-078 del 25 de a
203 del 21 de junio de 2023. _ i
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la Ley 489 de 1998 autoriza a las Eniidades Estatales a nelebrar negocios juridicos con ESAL para cumplir sus
funciones. La misma Ley define estos negocios juridicos como convenios de asociacion y establece que deben
celebrarse de conformidad con el articulo 355 de la Constitucién Politica, teniendo en cuenta fos parametros explicados

en este concepfo”

En el presente caso la contratacion para Centros de Bienestar del Adulto Mayor en Colombia se realiza principalmente
a través de Colombia Compra Eficiente (SECOP_II) para procesos transparentes, usando convenios con entidades
territoriales y aplicando la Ley 1276 de 2009, que financia estos centros (Centros de Bienestar y Centros Vida)
mediante una estampilla, buscando la prestacion de servicios integrales (alimentacion, recreacion, salud) para adultos
mayores vulnerables, con medalidades como licitacion plblica o seleccion abreviada, dependiendo del tipo de servicio.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, 12 Admiristracion Municipal de Qiba, Santander, elaboro y adoptd
mediante Acuerdo Municipal N° 028 DE 2025, el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2025- 2027, denominado
“OIBA, ES CON HECHOS”, estableciendo lo siguiente:

Plan de Desarrollo {Es con Hechos! 2025-2027

Linea Estratégica Bienestar social para los Oibanos

Sector inclusion social y reconciliacion

Programa atencion integral de poblacion de situacion permanente de desproteccion social y/o familiar (4104)

Meta de Producto Atender a ciento sesenta y seis (166) personas mayores a través de los servicios integrales en la
modalidad de centros vidas y centros de bienestar.

Nombre del Producto Servicios de atencion y proteccion infegral al adulto mayor (4104008)

Indicador de Producto Adultos mayores atendidos con servicios integrales {410400800)

Codigo banco de proyectos: 202600000000134

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De entrada es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta, en las disposiciones que preve la
Constitucion Politica de Colombia, iniciando desde luego por los fines esenciales del Estado, los cuales se definen
en el art 2° Superior; “servir a la comunidad, promover la presperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger « todas las personas residentes en Colembia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

Corresponde al estado en todos sus niveles organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de la Administracion Publica,
mediante una organizacion de todas sus dependencias, las cuales deben tener claro las funciones que van a
ejecutar, los procedimientos que deben seguir, para que articulados en un mismo proposito cumplan los postulados
que rigen la Administracion Piblica coma son la Eficiencia, la Eficacia, la Transparencia en el manejo de los
recursos, en claro acatamiento a las politicas del erden Nacional.

En materia negocial estatal se debe distinguir entre capacidad y competencia para contratar. La capacidad se

encuentra otorgada en el articulo 2° de la ley 80/1983 en cuanto enlista a las entidades estatales (...) No obstante;

no basta con la capacidad, pues en material negocial contractual se exige la competencia para adelag;a¥~ek“""

correspondiente proceso, que es precisamente la que desarrolla el articulo 11 de la ley 80, el cualy®n primer termino,
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y por via general, previene que la competencia para ordenary dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para
escoger contratistas sera del jefe o representante de la entidad en alusion directa a las previstas en su articulo 2°.

El articulo 11 de la Ley 80 de 1993 prevé: ‘La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o
CONCUrsos y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segln el caso (...) a nivel
territorial; (...) los alcaldes municipales (...)’

Conforme al Articulo 315 de la Constitucion Politica, carresponde al Alcalde dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el Concejo Municipal de Oiba, Santander, en ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 313 de la
Constitucion Politica y articulo 32 de la ley 136 de 1984 autoriz0 al Alcalde Municipal para celebrar contratos de todo
orden y nominacion, mediante Acuerdo Municipal N°. 19 de junio 30 de 2016.

Que mediante Decreto No. 001 de 2026 “por medio del cual se delega el ejercicio de las competencias en materia de
contratacion estatal y ordenacion del gasto en los secretarios de despacho de la administracion municipal de Qiba -
Santander y se dictan otras disposiciones’

La Alcaldia Municipal de Oiba, en su Plan de Desarrollo 2025-2027, incluy0 dentro del eje institucional la linea
estratégica “Bienestar Social para los Oibanos”, estableciendo como una de sus metas la atencion de 166 personas
mayores mediante servicios integrales en las modalidades de centros vida y centros de bienestar ¢ de proteccion.

en virtud de lo anterior y en cumplimiento de los mandatos Constitucionales, en especial los consagrados en el inciso
2. articulo 46 Superior y aquellos que se derivan de la Ley 1276 de 2009, la administracion municipal debe implementar
la estrategia idonea para transferir los recursos que por estampilla pro- adulto mayor se hayan recaudado y se recauden
en la presente vigencia fiscal.

La poblacién conformada por adultos mayotes goza de especial proteccion, conforme a la Constitucion Politica, razon
por la cual, se hace necesario que las entidades de todo orden protejan y den una asistencia especial a las personas
de la tercera edad, promoviendo la integracion a la vida activa y comunitaria y siendo deber del estado garantizar los
servicios de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Con fundamento en el anterior mandato constitucional, el legislador profirio la Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores; esta norma,
establecio el deber del Estado para con las personas de la tercera edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre ofras, las
siguientes: “a)Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor, h) Proteger y restablecer los derechos de
los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o menguados; ¢) Asegurar la adopcion de planes, politicas y
proyectos para el adulto mayor; d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor; e) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor,
teniendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de los mas vulnerables; f) Eliminar toda forma de
discriminacion, maltrato, abuso y viclencia sobre los adultos mayores.”

En el afio 2009 se promulgo la Ley 1276, mediante la cual se autonzo a los Concejos Municipales emitir estampilla
para el Bienestar del Adulte Mayor. con ¢l proposito de recaudar los fondos necesarios y asegurar la construccion,
instalacién. adecuacion, dotacion, funcionaniento v desarrolio de programas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de las entidades territoriales. ;
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Respecto al alcance de la Ley 1276, la Honorable Corte Constitucional, en providencia del 16 de julio de 2014 bajo el
Rad. C-503/14, indicé: “(i) adopta un nuevo paradigma de atencion a la ancianidad superando la vision simplemente
asistencialista de su cuidado, (i) amplia la cobertura no solo frente a acuellos que se encuentran en situacion de
pobreza extrema, indigencia o sin sitio de habitacion sino también a aquellos clasificados en los niveles |y Il del
SISBEN., asi como demas poblacion mayor que desee particinar en los programas con pagos minimos por los servicios.
De igual manera, debe ponerse de presente que los servicios ofrecidos tanto por los Centros Vida como los Centros
de Bienestar del Anciano no son excluyentes, y como lo sefiala expresamente la Ley 1276 de 2009 en los primeros
sera obligatorio, en especial, el cuidado de los ancianos en indigencia y (iif) fortalece las fuentes de recursos para los
Centros Vida como instituciones en donde las personas de fa tercera edad son atendidas durante el dia y que deben
ofrecer una vision integral de cuidado de la vejez. Es precis) observar que dicho fortalecimiento de recursos tambien
se predica de los Centros de Bienestar del Anciano, en fantc se hace obligatoria la estampilla en todos los municipios.
y se les asigna un porcentaje determinado”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 35 Constitucional. toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en 2eligro la vida o la salud de las personas.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud, dispone, en el articulo 3,
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
y sefiala, en su articulo 10, como deberes de las personas frente al derecho fundamental, los de "propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunidad', "atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los
programas de promocion y prevencion” y el de "actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas".

Que los articulos 11y 5 Ibidem, prevén que la poblacién adu'ta mayor hace parte de los sujetos de especial proteccion,
y que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

El articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, modificado por la Ley 1850 de 2017, establece que el recaudo de la estampilla
pro-anciano es obligatorio y los recursos deben ser destina‘los a contribuir al desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros vida para la tercera edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. Asi mismo, dicha norma determind cue los recursos se deben destinar asi: en un 70% para la
financiacion de los centros vidas y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar de las

personas mayores.

Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modifict ¢l articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, en los siguientes términos:
“Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por
la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de ' desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién gue permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros
Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adu'to mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad”

Los centros de atencion para las personas mayores son centros que ofertan servicios y programas dai‘r,ig\idos"a”éstas

personas, para promover sus derechos a una vida digna, activa, auténoma, desarrollando suigrapaciﬁﬁ" es, creatividad
‘”{r'! '
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y competencias en lo social, econdmico, espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la alimentacion
sana, desarrollan actividades l(dicas recreativas, de capacitacion y de proteccion del ambiente. Estos centros se
estructuran reconociendo a las personas mayores como sujetos de derecho y agentes de desarrollo, en lo posible
manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de apoyo social.

Los centros de proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor. Son centros
destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje,
alimentacion, recreacion, actividades lidicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando
presentan en un alio indice de dependencia. A estas instituciones refiere la ley 1276 de 2009 para precisar que hacia
ellas se deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la persona mayor.

Que el Estado Colombiano impulsado por ¢l desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Derecho
Internacional Humanitario sobre la proteccion especial de que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o
vulnerabilidad, ha desplegado un sin numero de acclones afirmativas, programas, planes y politicas publicas enfocados
a ofrecer las mayores garantias constitucionales, legales e institucionales que conlleven a asegurar a los adultos
mayores un minimo vital en condiciones de dignidad humana.

Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial proteccion constitucional y legal, se encuentran los Adultos
Mayores, en especial los que se hallen en condiciones de extrema pobreza o habitantes de calle, con disminucion
potencial de sus capacidades por el aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema pobreza o indigencia son
los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando esto en varias circunstancias: “Entre quienes se
encuentran en situacion de extrema pobreza, merecen especial atencion los ancianos indigentes, adultos mayores que
se encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario minimo
mensual; ii) su cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de
desnutricion sus condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan
disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicion” .

De igual forma, sefiala la Corle, que los Adultos Mayores tienen una aspecial proteccion cuando se encuentran en un
estado de debilidad manifiesta: "Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de
especial proteccion constitucional en razon a su condicion de debilidad manifiesta, se encuentran las personas
inmersas en situacion de pobreza exirema Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado
colombiano emana el deber de atencion a las personas carentes de recursos econémicos necesarios para una congrua
subsistencia, que no tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho en la
proteccion especial de quienes ademas de no contar con ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada.
En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas
que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de
atencién a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.”

Para el andlisis del comportamiento demografico de los paises se identifica a los adultos mayores como las personas
de 60 afios 0 mas, tomando como referencia la base de datos generada por el Departamento Nacional de Planeacion,
con la informacion de las personas encuestadas con el cuestionario del nuevo SISBEN, con corte a diciembre de 2012,
las mujeres y hombres mayores de 60 ailos en los niveles 1y 2 suman: 1273; poblacion de prioritaria atencion por
parte del Estado y, especialmente, de! Ente Territorial, que debe liderar la atencion integral a las familias mas

vulnerables del Municipio. i
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De acuerdo a lo anterior La ley 1315 de 2009 en el articule segundo define: Adulto Mayor. Es aquella persona que
cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. Centros de proteccion social para el adulto mayor: Instituciones de
proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospadaje, de bienestar social y cuidado infegral de manera

permanente o temporal a adultos mayores.

Teniendo claro que el envejecimiento es el conjunto de madificaciones que el paso del tiempo ocasiona de forma
ireversible en los seres vivos (Ley 1251/08, art.2%), se perm te precisar que el proceso de envejecimiento se inicia en
la concepcion y termina con la muerte, por tanto, la vejez re resenta el ciclo final del proceso de envejecimiento. Por
ello, las condiciones en esta etapa dependen del desempefiy, logros v frustraciones, de los periodos precedentes. o8
considera entonces la vejez como una efapa del proceso di envejecimiento, asi como lo es la infancia y la juventud,
etapa que constituye a los adultos mayores como un grupo stario con caracteristicas epidemiologicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad y morbilidad y por ende a reali ‘ar programas que contengan actividades que garanticen
la prestacion de servicios de toda indole (asistencial o socic1) que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas
de su promocion personal como sujetos con derechos plenos a través de instituciones pablicas, privadas o mixtas que
cuenten con infraestructura fisicas (propias o ajenas).

Por lo anterior, es obligacion del Estado desarroliar politicas publicas y acciones afirmativas que permitan garantizar 2
los Adultos Mayores en condicion de pobreza las condicion:s materiales para la realizacion efectiva de sus derechos
fundamentales, dadas las circunstancias de debilidad manifiasta y grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos

grupos poblacionales.

El municipio de Oiba cuenta actuaimente con un solo Centrc de Bienestar del Anciano CBA, denominado “ASILO SAN
CRISTOBAL DE QIBA”, es una entidad del derecho privada sin &nimo de lucro y con reconocida idoneidad, la cual
estd encaminada a ofrecer atencion integral al adulto mavor, debidamente acreditada por la Secretaria de Salud
Departamental y con auterizacion para el funcionamiento. E1 asilo San Cristobal de Oiba cuenta actualmente con un
censo de aproximadamente 30 Adultos Mayores certificados mediante listado Censal por la oficina del Sisben, que se
encuentran en los rangos del Sishen | y Il, quienes se benet ciaran con el proceso de atencion.

Es importante sefialar la necesidad de establecer un acuer fo de voluntades entre la alcaldia municipal de Oiba y el
Asilo San Cristobal con el fin de garantizar la prestacior de servicios integrales a los adultos mayores que se
encuentran en el mencionado centro de bienestar.

Asi mismo, vale la pena resaltar que si bien es obligacion ¢ la administracion municipal el cumplimiento de los fines
esenciales del estado en cuanto a la promocion de los derechos de la poblacion adulta mayor como sujetos de especial
proteccion, de conformidad con lo establecido en la ley, asi mismo hace un uso eficiente de los recursos de los
contribuyentes buscando siempre un mayor valor por dinero. asi mismo es preciso aclarar que en el desarrollo de estas
actividades la Entidad Estatal no recibe una retribucion direrta, si no que a traves del presente proceso contractual se
busca aunar esfuerzos entre dos instituciones para llevar a cabo una serie de actividades que beneficiarian a la
poblacién de la tercera edad. y con ello incentivar un programa de interés plblico de acuerdo a lo establecido en el

plan de desarrollo territorial.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta todo lo referido en lineas anteriores, se hace necesario desarrollar el proceso
contractual cuyo objeto se constituye asi: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS
Y OPERATIVOS, CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES ATENDIDOS
EN EL ASILO SAN CRISTOBLA DEL MUNICIPIO DE OIBA PARA LA VIGENCIA 2026”
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El municipio cuenta con recursos suficientes del presupuesto general de rentas y gastos vigencia 2026, lo cual hace
viable financiera y presupuestalmente adelantar la contratacion de estos servicios para satisfacer la necesidad aqui
determinada

2. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del convenio sera de OCHENTA (80) DIAS calendario a partir de la suscripcion del acta de inicio.

3. PRESUPUESTO OFICIAL

Para efectos de la celebracion del presente CONVENIO DE ASOCIACION, el presupuesto oficial estimado asciende
alasuma de CIENTO CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA'Y UN MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($104.461.174)

4. RUBRO PRESUPUESTAL

El valor del convenio se podra sopaortar con cargo a los numerales 2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.01 cuyo concepto es
SERVICIO DE ATENCION ¥ PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR 30% MPAL, de la fuente 1.2.3.1.19.2-
ESTAMPILLAS PRO ADULJTO MAYOR y del numeral 2.3.2.02.02.009.41.04.008.02.03, cuyo concepto es SERVICIO
DE ATENCION Y PROTELCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR 30%DPTO, de la fuente 1.2.3.3.04-OTRAS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE OTRAS ENTIDADES CON DESTINACION ESPECIFICA LEGAL DEL
GOBIERNO GENERAL, dgl presupuesto General de Gastos e inversion de la vigencia fiscal 2026.

Atentamente, /

|

i

CARMEN SOFIA MARTINEZ RIOS ,
SECRETARIA LOCAL DE SALUD Y EDUCACION

En atencion a su solicitud y después de revisadas las condiciones del proyecto se autoriza la contratacion referida en
este documento

ELKIN AL A
ALCALDE MUNICIPAL

Proyecto: Diego Fernando Sierra Mojica / Apoyo juridico del despacho )4%
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