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PESCA, ENERO DE 2026 
 

Doctor 
EDGAR RICARDO GAMEZ AMAYA 
Alcalde Municipal de Pesca 
Ciudad 
 
Asunto: Estudios Previos para contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE 
REFUERZO, CAPACITACIÓN Y ORIENTACIÓN PARA FORTALECER LAS COMPETENCIAS BÁSICAS DE LOS 
ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 11, CON EL FIN DE MEJORAR LOS RESULTADOS EN PRUEBAS ESTANDARIZADAS DE 
LAS TRES INSTITUCIONES EDUCATIVAS; INDALECIO VASQUEZ, HATO Y BUTAGÁ DEL MUNICIPIO DE PESCA-BOYACÁ, 
VIGENCIA 2026. 
 
Respetado señor alcalde: 
 
Por medio del presente estudio previo, el suscrito secretario de Gobierno del Municipio de Pesca, en cumplimiento a lo establecido 
en los numerales 7 y 12 (modificado artículo 87 Ley 1474 de 2011), del Artículo 25, de la Ley 80 de 1993, Artículo 8, de la Ley 
1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015, deja constancia del Presente Estudio o documento previo que 
determina la conveniencia, necesidad y oportunidad que justifica la celebración de un contrato de prestación de servicios: 

  
1. INFORMACION GENERAL 

 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE PESCA 

DEPENDENCIA QUE 
ELABORA EL 
ESTUDIO: 

SECRETARÍA DE GOBIERNO 

NOMBRE DEL 
FUNCIONARIO(A) 
QUE PRESENTA EL 
ESTUDIO. 

HENRY ALBERTO RAMIREZ CARDOZO 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN: 

CONTRATACIÓN DIRECTA 

OBJETO DE LA 
CONTRATACIÓN: 

PRESTACION DE SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE REFUERZO, CAPACITACIÓN Y 
ORIENTACIÓN PARA FORTALECER LAS COMPETENCIAS BÁSICAS DE LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 11, 
CON EL FIN DE MEJORAR LOS RESULTADOS EN PRUEBAS ESTANDARIZADAS DE LAS TRES INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS; INDALECIO VASQUEZ, HATO Y BUTAGÁ DEL MUNICIPIO DE PESCA-BOYACÁ, VIGENCIA 2026. 
 

VALOR DEL 
CONTRATO: 

VEINTE MILLONES DE PESOS ($ 20’000.000) M/CTE. 

CÓDIGO(S) UNSPSC 

 

 
 

FECHA:  Enero de 2026 
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2. MARCO LEGAL  
 
Tal y como lo ha señalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la autonomía de las entidades territoriales constituye un 
principio de naturaleza constitucional y es un elemento sustancial de la organización del Estado colombiano que: "Consiste en 
el margen o capacidad de gestión que se constituyente y e/legislador garantizan a las entidades territoriales para que planeen, 
programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus funciones".  
 
Es así como la autonomía de las entidades territoriales tiene un límite máximo y un límite mínimo. El primero corresponde al 
sometimiento de aquellas a la Constitución Política y a la ley que impide que actúen por fuera de dichas normas como si se 
tratara de repúblicas independientes. El segundo constituye el núcleo esencial y se íntegra por el conjunto de derechos y 
atribuciones reconocidas en la Constitución Política dentro de los que hacen parte aquellas facultades que pueden ejercer 
mediante la actividad contractual para el cumplimiento de sus funciones y la prestación de servicios a su cargo.  
 
Ahora bien, frente a la mencionada actividad contractual, resulta necesario precisar que los requisitos para la suscripción de 
contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se encuentran desarrollados de manera general en 
el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por el numeral 30 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del 
numeral 40 del artículo 20 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.2.1 .4.9. del Decreto 1082 de 2015, siendo estas las normas 
imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebración de los mencionados contratos.  
 
Por lo tanto, a la luz de las disposiciones citadas, especialmente el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública y las demás normas reglamentarias, resulta claro que la modalidad de contratación directa por prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión es una actividad que ha sido regulada de manera general y que por lo tanto en 
cumplimiento de lo consagrado en la Constitución Política de 1991 las autoridades públicas no pueden exigir requisitos 
adicionales a los contemplados en el régimen legal aplicable.  
 
Es por esto que, de acuerdo con lo anterior, el municipio de Pesca debe celebrar sus contratos para la vigencia 2026 en 
acatamiento de los requisitos previstos en el Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública y en las demás 
disposiciones de rango legal y reglamentario que regulan la actividad contractual de las entidades estatales.  
 
Así las cosas, es imperativo que adelanten la actividad contractual de conformidad con los planes de acción o anuales de 
adquisiciones en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 —Estatuto Anticorrupción—. Para brindar mayor claridad, conviene 
recordar que la planeación es una manifestación del principio de economía contenido en el artículo 209 de la Constitución 
Política y, por ello, el municipio de Pesca deberá adelantar su actividad contractual durante la vigencia 2026 conforme a las 
determinaciones hechas de manera previa en sus respectivos planes de compras y PAA para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos propuestos dentro del Plan de Desarrollo con el fin de satisfacer el interés general mediante el uso de sus recursos 
de manera eficiente y eficaz, y en el marco del principio de autonomía.  
 
Por todo lo anterior, la alcaldía municipal de Pesca, frente a la celebración de contratos de prestación de servicios profesionales 
y de apoyo en el sentido de aplicar una metodología que conlleve a que en la ejecución de contratos de prestación de servicios: 
a) No debe existir subordinación o dependencia, sino una relación de coordinación de actividades entre la entidad contratante 
y el contratista. b) El contratista debe ejecutar las obligaciones con plena autonomía sin imponerle cargas de exclusividad, por 
cuanto este tipo de contratos no genera relación laboral. c.) La supervisión contractual debe basarse en las condiciones 
señaladas en el contrato y permitir la independencia en el desarrollo de la actividad contratada, por lo que se debe evitar 
realizar actos que puedan ser entendidos como subordinación o dependencia, lo cual no impide que se realice el debido 
seguimiento a las obligaciones contractuales, así como el desarrollo de procesos sancionatorios encaminados a conminar al 
contratista en casos de incumplimiento. Por lo cual en el marco de su autonomía se debe consignar en los estudios y 
documentos contractuales previos los motivos y razones que justifiquen la necesidad de acudir a la celebración de contratos 
de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, así como determinar, según las necesidades contractuales, 
el término suficiente de ejecución de los mismo. 
 
Que frente a la justificación de la modalidad de contratación directa para la celebración de contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, el numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece de forma categórica y 
clara que: "La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: ( ... ) h) Para la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales; ( ... )." A su vez, el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por 
medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, dispone que: "Las 
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Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutare! objeto del contrato, siempre y cuando 
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate." Además, se 
estableció las condiciones específicas para la contratación de prestación de servicios, precisando que ésta solo se podrá 
realizar: "cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán, aclarando al 
respecto la misma norma en cita que este requisito se suple en cualquiera de las siguientes circunstancias: 1) cuando de 
acuerdo con los manuales específicos no existe en la planta de personal ninguna persona que pueda desarrollar la actividad 
requerida, 2) cuando el desarrollo de la actividad a contratar requiera de un grado de especialización que implique la 
contratación del servicio, o 3) cuando aun existiendo en la planta personas que puedan cumplir la labor requerida estos resulte 
insuficiente.  
 
Que en lo que corresponde al plazo de ejecución de los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión —sin distinción de que los recursos provengan de funcionamiento o de inversión— el legislador estableció en el numeral 
30 del artículo 32 de la ley 80 de 1993 que estos: "[s]e celebrarán por el término estrictamente indispensable". El artículo 25 
de la Ley 80 de 1993, establece en su numeral 7º la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones 
y aprobaciones para ello, las cuales se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista 
o a la firma del contrato, según sea el caso. El mismo artículo en su numeral 12, establece que con antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del contrato, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, los 
pliegos de condiciones o términos de referencia, según sea el caso. La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripción de 
contrato debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto, según el caso. 
Cuando sea necesario, el estudio deberá estar acompañado, además de los diseños, planos y evaluaciones de pre factibilidad 
o factibilidad. El Artículo 2.2.1.2.1.5.1. SUBSECCIÓN 5 del Decreto 1082/2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2007, 
modificatoria de la Ley 80 de 1993, establece que, “Estudios previos para la contratación. La entidad estatal debe elaborar 
unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con 
la contratación. 2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. 
3. Las Condiciones Técnicas Exigidas. 4. El Valor Estimado del Contrato y su Justificación. 5. El Plazo de Ejecución del 
Contrato. 6. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal que Respalda la Contratación. 
 
Por lo anterior, se procede a elaborar el estudio previo para contratar el siguiente objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PARA 
IMPLEMENTAR UN PROCESO DE REFUERZO, CAPACITACIÓN Y ORIENTACIÓN PARA FORTALECER LAS 
COMPETENCIAS BÁSICAS DE LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 11, CON EL FIN DE MEJORAR LOS RESULTADOS 
EN PRUEBAS ESTANDARIZADAS DE LAS TRES INSTITUCIONES EDUCATIVAS; INDALECIO VASQUEZ, HATO Y 
BUTAGÁ DEL MUNICIPIO DE PESCA-BOYACÁ, VIGENCIA 2026.  

 
3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN (Numeral 1 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)  

 
El Municipio de Pesca – Boyacá para el cumplimiento de su misión institucional debe desarrollar procesos legales y necesarios 
establecidos por la ley de contratación vigente, bajo los principios de equidad, oportunidad, transparencia, celeridad economía 
y responsabilidad de manera que la contratación en el Municipio refleje total objetividad, honestidad y pulcritud.  
 
La Ley 80 de 1993 establece en el artículo 3 que los objetivos de la contratación estatal buscan el cumplimiento de los fines 
estatales la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.  
 
En el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia se menciona el municipio, como “entidad fundamental de la división 
político-administrativa del Estado” y le corresponde prestar los servicios que determine la ley, construir las obras que demande 
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.”  
 
El propósito principal de la Administración Municipal es dirigir la gestión orientada al cumplimiento del artículo 315 de la 
Constitución Nacional el cual establece las atribuciones del Alcalde como representante legal, para satisfacer los 
requerimientos y necesidades del territorio, propendiendo por generar bienestar, conforme a la constitución y a la Ley. Para 
dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administración ágil, transparente y eficiente en sus 
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procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la administración municipal formuló el plan de desarrollo ajustando sus metas y 
fines para la consecución de sus objetivos.  
 
Que, bajo las anteriores consideraciones, para la administración del Municipio de Pesca, es de vital importancia el sector 
educativo y de una manera especial el desarrollo profesional de los actuales estudiantes de último grado, que se enfrentan a 
la preparación de las pruebas saber.  
 
Que de acuerdo con lo establecido en la Constitución, la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007, determinan 
la responsabilidad del estado en el mejoramiento de la calidad de la educación en las jurisdicciones locales, y tomando en 
cuenta que las pruebas del estado se han convertido en uno de los principales indicadores de los aspectos de calidad como 
resultado del proceso educativo y por ende de la mencionada calidad, es indispensable fortalecer la preparación de los 
estudiantes.  
 
Que las asesorías PREICFES- Saber Grado 11º, ofrecen una preparación a los estudiantes de las instituciones Educativas, 
para desarrollar competencias que contribuyan a un adecuado desempeño en los exámenes del Estado, requisito para su 
ingreso a la educación superior, a partir de estrategias teórico-prácticas de aprendizaje significativo, teniendo como finalidad 
para el educando, el desarrollo de habilidades del pensamiento, que potencialicen su capacidad de asumir pruebas que lo 
habiliten en busca de un buen resultado ICFES saber grado11°, estructurando un trabajo de competencia lectora aplicable a 
las diferentes áreas de la prueba, reconociendo y enfrentándose a las formas de evaluación y las técnicas empleadas para 
responder adecuadamente a éstas, atendiendo a los lineamientos de los exámenes de Estado.  
 
Que es de señalar que, a la Administración Municipal, le asiste el deber legal de velar por la calidad de la educación de los 
estudiantes del municipio, la cual va a ser evaluada, a través de las pruebas Saber, requisito indispensable para poder ingresar 
a una carrera universitaria o tecnológica, prueba que, en caso de ser desfavorable en su puntaje, se convierte en un 
impedimento infranqueable para los jóvenes de acceder a la educación superior. 
 
Que hoy en día, los resultados de las pruebas saber, son un medidor de la calidad de educación que se imparte en cada una 
de las Instituciones, municipios y departamentos; además que la prueba ya no está centrada en evaluar conocimientos, sino 
más bien, en conocer si el estudiante es un individuo competente para ingresar a la educación superior; esto es, el resultado 
en las pruebas, no solo implica al estudiante, sino que el proceso está ligado al entorno de calidad educativa y herramientas 
de mejora continua con que se cuenta.  
 
De otra parte, este programa de fortalecimiento se encuentra aprobado, viabilizado y priorizado en el plan anual de 
adquisiciones y en el plan de desarrollo municipal 2024-2027. De esta manera y por no contar el Municipio con el personal y 
perfiles requeridos para atender la necesidad anteriormente descrita, se hace indispensable proceder a la contratación de 
servicios con personal idóneo que preste sus servicios a la entidad. 

 
Por lo anterior, todos los procesos y procedimientos internos deben surtir una verificación y validación en el marco de las 
políticas y lineamientos del ente rector. Lo anterior se realiza con el fin de cumplir con el plan de desarrollo “UNIDAD FIRMEZA 
Y CONFIANZA POR PESCA 2024-2027”, Acuerdo No. 004 de mayo 30 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, se encuentran enmarcadas las actividades mencionadas en el objeto del presente 
proceso, de la siguiente manera:  

 

 
LÍNEA 

ESTRATÉGICA 

 
OBJETIVO 

 SECTOR PROGRAM
A 

PRODUCTO CODIGO INDICADOR DE PRODUCTO 

22 2202 2202062 220206200 

UNIDAD, 
FIRMEZA Y 
CONFIANZA 

POR EL 
DESARROLLO 

SOCIAL 

Descripción Descripción Descripción Descripción Descripción 

Incrementar los niveles de 
cobertura, conciencia 
ambiental, y calidad de la 
Educación en el Municipio 
de Pesca. 

EDUCACIÓN Calidad y 
fomento de 
la educación 
superior 

Servicio de fomento 
para el acceso a la 
educación superior 

Beneficiarios de estrategias o programas de 
fomento para el acceso a la educación superior. 

http://www.pesca-boyaca.gov.co/
mailto:alcaldia@pesca-boyaca.gov.co


 
NIT.891.856.464-0 

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Código: GC-P01-F01 

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL  Versión: 01 

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS  Fecha:   30/11/2022 

  Página 5 de 16 
 

Dirección: Carrera 5 No. 4-53 Parque Principal, cel. 3182152524 – Código Postal 152460 

Página Web. www.pesca-boyaca.gov.co e-mail: alcaldia@pesca-boyaca.gov.co  

 

Que el proyecto se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia.  

22) Que existe disponibilidad presupuestal No. 0127-4-26, de fecha 27 de enero de 2026, rubro presupuestal No. 
2.3.2.02.02.009.22.02.01 denominado: Beneficiarios de estrategias o programas de fomento para el acceso a la educación 
superior, Fuente: 1.2.4.3.04 SGP-Propósito General Libre Destinación municipios categorías 4, 5 y 6 por valor de Veinte 
millones de pesos ($ 20’000.000,00) m/cte., expedida por la secretaria de Hacienda 

 
Que con base en lo establecido en el artículo 2 numeral 4° literal h de la ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, 
articulo 2.2.1.2.1.4.9, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.  
 
Por lo anterior el Municipio con base en el artículo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993, artículo 2 numeral 4° literal h de la ley 
1150 de 2007 y artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contrato de prestación de servicios 
mediante la modalidad de contratación directa para satisfacer la necesidad anteriormente identificada.  
 
Que el Secretario de Gobierno del Municipio de Pesca, certificó que, revisada la Planta de Personal de la Administración 
Central, no existe personal suficiente y disponible para la realizar las actividades descritas, por lo cual se hace necesario 
suscribir contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE REFUERZO, CAPACITACIÓN 
Y ORIENTACIÓN PARA FORTALECER LAS COMPETENCIAS BÁSICAS DE LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 11, 
CON EL FIN DE MEJORAR LOS RESULTADOS EN PRUEBAS ESTANDARIZADAS DE LAS TRES INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS; INDALECIO VASQUEZ, HATO Y BUTAGÁ DEL MUNICIPIO DE PESCA-BOYACÁ, VIGENCIA 2026.  
 
Teniendo en cuenta lo previsto por el numeral 3° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece que: “Son contratos de 
prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración 
o funcionamiento de la entidad. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión la entidad estatal podrá contratar 
directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado 
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido 
previamente varias ofertas (…) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los 
relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. (…)”. 
 
Que luego de solicitar disponibilidad presupuestal a la Secretaría de Hacienda Municipal, se determinó la existencia recursos 
que permiten adelantar la contratación aquí solicitada.  
 
Que el Derecho a la Educación está contenido en el artículo 67 del Capítulo II (consagrado a los derechos sociales, económicos 
y culturales) de la Constitución Política de Colombia, siendo considerado como derecho fundamental y servicio público con 
función social, del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia.  
 
A efectos de garantizar la disponibilidad de una instrucción básica para todos, el inciso 3 del mismo artículo señala que la 
educación en Colombia es obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y que comprenda como mínimo un año de preescolar 
y nueve de educación básica. En relación con esta política del Estado colombiano se han desarrollado diferentes tesis: algunas 
valoran el carácter innovador del constituyente al ir más allá de la básica primaria y otras, analizan la viabilidad económica y la 
posibilidad técnica del Estado para dar cumplimiento inmediato a este mandato.  

 
LÍNEA 

ESTRATÉGICA 

 
OBJETIVO 

 SECTOR PROGRAM
A 

PRODUCTO CODIGO INDICADOR DE PRODUCTO 

22 2202 2202065 220206500 

UNIDAD, 
FIRMEZA Y 
CONFIANZA 

POR EL 
DESARROLLO 

SOCIAL 

Descripción Descripción Descripción Descripción Descripción 

Incrementar los niveles de 
cobertura, conciencia 
ambiental, y calidad de la 
Educación en el Municipio 
de Pesca. 

EDUCACIÓN Calidad y 
fomento de 
la educación 
superior 

Apoyo a 
estudiantes 
universitarios/ 
Fondo 
universitarios 

Beneficiarios de estrategias o programas de  
apoyo financiero para el acceso y permanencia 
en la educación superior. 
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Que el sistema educativo colombiano lo conforman la educación inicial, la educación preescolar, la educación básica (primaria 
cinco grados y secundaria cuatro grados), la educación media (dos grados y culmina con el título de bachiller) y la educación 
superior.  
 
De acuerdo con la Ley General de Educación, el ciclo de formación básica tiene el objetivo de:  
 

1. Propiciar una formación general mediante el acceso, de manera crítica y creativa, al conocimiento científico, 
tecnológico, artístico y humanístico y de sus relaciones con la vida social y con la naturaleza, de manera tal que 
prepare al educando para los niveles superiores del proceso educativo y para su vinculación con la sociedad y el 
trabajo. 

2. Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse 
correctamente 

3. Ampliar y profundizar en el razonamiento lógico y analítico para la interpretación y solución de los problemas de la 
ciencia, la tecnología y de la vida cotidiana.  

4. Propiciar el conocimiento y comprensión de la realidad nacional para consolidar los valores propios de la nacionalidad 
colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la democracia, la justicia, la convivencia social, la cooperación y 
la ayuda mutua.  

5.  Fomentar el interés y el desarrollo de actitudes hacia la práctica investigativa.  
6. Propiciar la formación social, ética, moral y demás valores del desarrollo humano 

 
La Ley 1324 del 13 de julio de 2009 “Por la cual se fijan parámetros y criterios para organizar el sistema de evaluación de 
resultados de la calidad de la educación, se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluación, en procura de 
facilitar la inspección y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES". La mencionada Ley, en su artículo 1° establece “El 
estado en el ejercicio de su función suprema de inspección y vigilancia de la educación tiene el deber de valerse de exámenes 
de Estado y otras pruebas externas, para medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo 
de la educación, la evaluación realizada a través de los exámenes de Estado y de otras pruebas externas será practicada bajo 
los siguientes principios independencia, igualdad, comparabilidad, periodicidad, reserva individual, pertinencia y relevancia. Es 
decir, del Estado y de todos los miembros de la comunidad educativa propiciar y facilitar las evaluaciones pertinentes, con 
respecto a los mismos principios enunciados en el inciso anterior a las garantías y limites previstos en la constitución y esta 
ley.”  
 
Que la ley en comento le confiere al Instituto Colombiano para Evaluación de la Educación - ICFES la misión de evaluar, 
mediante exámenes externos estandarizados, la formación que se ofrece en el servicio educativo en los distintos niveles. 
También establece que el Ministerio de Educación Nacional define lo que debe evaluarse en estos exámenes. De conformidad 
con el Decreto 869 de 2010, fija los objetivos de este examen los cuales son: a) Seleccionar estudiantes para la educación 
superior; b) Monitorear la calidad de la formación que ofrecen los establecimientos de educación media; c) Producir información 
para la estimación del valor agregado de la Educación Superior.  
 
Que el documento Lineamientos generales para la prestación del examen de Estado SABER 11° (ICFES 2015) indica que la 
Ley 1324 de 20009 le confiere al Instituto Colombiano para Evaluación de la Educación (ICFES) la misión de evaluar, mediante 
exámenes externos estandarizados, la formación que se ofrece en el servicio educativo en los distintos niveles. También 
establece que el Ministerio de Educación Nacional (MEN) define lo que debe evaluarse en estos exámenes. Por su parte en el 
Plan Decenal se propuso “organizar, implementar y consolidar un sistema de seguimiento y evaluación del sector educativo, 
que dé cuenta de los logros y dificultades de los estudiantes, su acceso, cobertura y permanencia en el sistema y la eficiencia 
de los entes responsables de la prestación y la calidad del servicio.”  
 
Que para cumplir lo anteriormente expuesto el ICFES ha avanzado en la alineación del Sistema Nacional de Evaluación Externa 
Estandarizada (SNEE), a través de la restructuración de los exámenes: en 2009 con un nuevo diseño de SABER 3°,5° y 9°; 
en 2010 con el rediseño de SABER PRO, en 2014 con los cambios en SABER diferentes exámenes evalúan unas mismas 
competencias en algunas de las áreas que los conforman a saber, las competencias genéricas.  
 
Este mismo documento, en el capítulo II Estructura del Examen Saber 11 dice “El examen SABER 11° se compone de cinco 
pruebas: *Matemáticas, *Lectura crítica, *Sociales y ciudadanas, * Ciencias naturales, *Ingles. Con estas pruebas se reportan 
resultados de las siguientes cinco pruebas y dos subpruebas son: * Competencias ciudadanas (genérica) * Razonamiento 
cuantitativo (genérica). A Tipos de preguntas en el examen se utilizan preguntas de selección múltiple con única respuesta. 
Las preguntas de selección múltiple con única respuesta están conformadas por un enunciado (que presente una situación, 
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contexto, texto, etc.), la formulación de una tarea de evaluación (aquello que se le pide al estudiante realizar) y cuatro opciones 
de respuesta, codificadas como A, B, C, D, de las cuales solo una es correcta o valida dada la tarea planteada. El estudiante 
debe seleccionar ente estas opciones la que considere acertada. Las pruebas de la prueba SABER 11 cuentan con esta 
estructura. Las preguntas de selección múltiple se responden en la Hoja de respuesta que se considere acertada. El MEN 
define las políticas, los propósitos y los usos de las evaluaciones, al igual que los referentes de lo que se quiere evaluar, en 
consulta con los grupos de interés; también hace seguimiento a estrategias y planes de mejoramiento. 
 
Este mismo texto presenta esta Estructura de aplicación 
 

 
 
Teniendo en cuenta los lineamientos y la estructura del examen SABER 11, es importante para obtener un excelente resultado 
en las pruebas saber del grado once, entrenar a los estudiantes de grado 11°por medio de un curso-taller PRE-ICFES 
(estrategias metodológicas para resolver evaluaciones por competencias) los estudiantes serán orientados a la estructura de 
pruebas, durante el proceso se hará énfasis en inferencias, comprensión de lectura e interpretación de gráficos por áreas, 
talleres de refuerzo por áreas grupal e individual diseñado para quienes requieren refuerzos en algún área específica de 
nivelación con el enfoque de evaluación por competencias.  
 
1.1. Análisis del sector económico y de los oferentes: 
 
1.1.1. En la Contratación de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, la entidad estatal contrata con 
personas que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria, lo 
cual es verificado por la entidad estatal. De otra parte, la planta de personal del Municipio no cuenta con el personal suficiente 
y que cuente con los conocimientos especializados y tiempo requeridos para la ejecución de las actividades propuestas en el 
objeto de la contratación, por lo que procede la misma.  
 
1.1.2. Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la 
selección en la cual la escogencia se presenta al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener 
en cuenta consideración factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivación subjetiva.  
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, procede la contratación directa cuando 
no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular, 
en consecuencia y en aras de garantizar adecuadamente el proceso de capacitación a los estudiantes del grado once (11) a 
partir del contenido de los ejes temáticos de la metodología de “Construyamos para el saber, se requiere contratar los servicios 
profesionales de una persona jurídica que cuente con experiencia en procesos de formación de estudiantes en el manejo de 
la prueba SABER11.”  
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
PRESTACION DE SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO DE REFUERZO, CAPACITACIÓN Y ORIENTACIÓN 
PARA FORTALECER LAS COMPETENCIAS BÁSICAS DE LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 11, CON EL FIN DE 
MEJORAR LOS RESULTADOS EN PRUEBAS ESTANDARIZADAS DE LAS TRES INSTITUCIONES EDUCATIVAS; 
INDALECIO VASQUEZ, HATO Y BUTAGÁ DEL MUNICIPIO DE PESCA-BOYACÁ, VIGENCIA 2026.  
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De acuerdo al numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y lo consignado en el artículo 2 numeral 4 literal h de la ley 1150, 
el presente contrato corresponde a un contrato de prestación de servicios dentro de la causal correspondiente a los contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales. Por la naturaleza de las actividades y el perfil requerido para su ejecución 
este contrato corresponde a un contrato de servicios profesionales. 
 
2.2 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR  
 
En desarrollo del objeto a contratar el contratista deberá realizar las actividades de la manera como se establece a continuación: 
 

 
 
3. PRESUPUESTO, PAGO Y PLAZO  
 
3.1. VALOR Y FORMA DE PAGO: Valor total del contrato es la suma VEINTE MILLONES DE PESOS ($ 20’000.000) M/CTE. 
El Municipio pagará al contratista el valor del presente contrato de la siguiente forma: mediante el pago de actas parciales, 
para lo cual el contratista deberá realizar la presentación de factura o cuenta de cobro, informe de actividades correspondiente 
a cada periodo y el respectivo soporte de pago al sistema de Seguridad Social integral y Riesgos Laborales, y deberá suscribir 
con el supervisor del contrato acta de recibo parcial donde conste el cumplimiento de las actividades contratadas, el recibo a 
satisfacción por parte del mencionado Supervisor del Contrato, para el pago final adicionalmente se deberá suscribir acta de 
liquidación y terminación. PARAGRAFO: los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de PAC elaborado por la Secretaría de 
Hacienda Municipal para la vigencia 2026  
 
3.2. IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL: 
 
El presente proceso contractual se pagará con cargo a la siguiente imputación presupuestal: De acuerdo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 0127-4-26, de fecha 27 de enero de 2026, rubro presupuestal No. 2.3.2.02.02.009.22.02.01 
denominado: Beneficiarios de estrategias o programas de fomento para el acceso a la educación superior, Fuente: 1.2.4.3.04 
SGP-Propósito General Libre Destinación municipios categorías 4, 5 y 6 por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS 
($20’000.000,00) M/CTE., expedida por la secretaria de Hacienda  
 
3.3. PLAZO DE EJECUCIÓN:  
 
El plazo de ejecución del contrato será HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026, plazo contado a partir de la fecha de suscripción y 
protocolización del acta de inicio.   
 
4. SUPERVISION D DEL CONTRATO: 
 
Sera ejercida por el secretario de gobierno del Municipio de Pesca y deberá cumplirse según lo preceptuado en los artículos 
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. El Supervisor velará por los intereses del Municipio, en cada proyecto que se ejecute en este 
contrato y que sea del resorte de su dependencia y propenderá por el cumplimiento del objeto del Contrato, para lo cual tendrá 
las funciones que por la naturaleza del presente contrato le sean propias y deberá efectuar el correspondiente seguimiento 
Técnico, Administrativo, Financiero, Contable y Jurídico sobre la ejecución del objeto del contrato, con las siguientes 
actividades mínimas: 
 

I. Verificar que el contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución 
II.Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del contrato y las fechas de cumplimiento. 
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III. Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto y las obligaciones contenidas en el contrato.   
IV.Impartir   los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del contrato. 
V. Informar por escrito al Alcalde Municipal, de todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por parte del 

contratista, y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de los mismos constitutivos de sanción o multa, 
para que la entidad adelante el procedimiento administrativo sancionatorio.  

 
Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el contratista y al cumplimiento de las obligaciones administrativas, y legales 
que se estipulen en el contrato 
 

5. MULTAS Y CLÁUSULA PENAL  
 
En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista, este faculta a la entidad para que le impongan 
multas sucesivas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total del contrato hasta un monto total del diez por ciento (10%) 
del valor del mismo, dependiendo de la gravedad del incumplimiento, si este es total, el contratista pagará al Municipio a título 
de pena la suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, atendiendo lo dispuesto en el artículo 17 de la ley 
1150 de 2007.  
 

6. APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 
 
 El contratista deberá acreditar su afiliación y realizar los pagos de los aportes durante la ejecución del contrato al Sistema de 
Seguridad Social Integral, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia y las que las modifiquen, sustituyan o 
adicionen.  
 

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 

7.1 Obligaciones durante y después de la celebración del contrato: 1) A). Cumplir con el objeto del contrato. b) garantizar la 
entrega del servicio relacionado. c) Iniciar la ejecución del servicio contratado a partir de la firma del acta de iniciación. d) Obrar 
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos. e) No acceder a peticiones 
o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algún hecho. f) Mantener la reserva profesional 
sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. h) Avisar con la debida anticipación la 
solicitud de prórroga del contrato si es del caso y de conformidad con la Ley. i) Suscribir con el supervisor el acta de iniciación 
y recibo final del servicio, de conformidad con lo previsto en este contrato y dar estricto cumplimiento a todo lo aquí pactado. j) 
Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales, en los términos de la Ley 789 
de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes, requisito que deberá tener en cuenta durante la ejecución y 
liquidación del contrato. i) El incumplimiento a esta obligación dará lugar a multas y si persiste se declarará la terminación 
unilateral del contrato. j) Las demás que sean inherentes a la naturaleza del contrato. k) Las demás que por ley le correspondan. 
n) dar cumplimiento a cada una de las obligaciones plasmadas en el alcance del objeto a contratar establecido en el presente 
estudio previo. l) El contratista deberá cumplir las directrices implementadas en el Sistema de gestión documental dispuesto 
por el municipio, para la producción documental, el manejo integral de la información física y digital, administración y gestión 
de archivo en cumplimiento de la ley general de archivos (ley 594 de 2000) y la gestión oportuna de correspondencia lo cual 
implica atender con calidad y oportunidad los oficios allegados a la entidad para trámite que le sean asignados en el marco de 
la ejecución del objeto pactado. n) Contribuir en el levantamiento de autodiagnóstico, la formulación, planes de acción y planes 
de mejoramiento para la implementación de las políticas del MIPG del municipio de acuerdo al objeto contractual. o) Participar 
activamente en el desarrollo de las acciones y estrategias adoptadas por la administración municipal para la implementación, 
sostenibilidad y mejora del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG. p) Cumplir con las directrices para la 
implementación y desarrollo de las políticas de gestión y directrices en materia de seguridad digital y de la información. Q) 
Especificar en los informes de actividades los resultados alcanzados en el cumplimiento del objeto contratado para el proceso 
de autoevaluación institucional, seguimiento al plan de desarrollo municipal y la implementación de la estrategia de rendición 
de cuentas. r) Acatar todas y cada una de las reglas contenidas en el sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo 
SG-SST. S) Asumir los impuestos tasas y contribuciones en favor del Municipio y que se generen por la suscripción del proceso 
contractual. 
 
7.2 Obligaciones del contratista: 
 
Las actividades específicas por desarrollar para la prestación de los servicios son las siguientes:  
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1) Desarrollar programa para la evaluación de los estudiantes, cualificación de los procesos académicos y el seguimiento 
a las estrategias de mejoramiento del desempeño de los estudiantes para las pruebas Presaber grado 11° 

2) Desempeñar las demás actividades que le sean propias, asignadas o delegadas de acuerdo con la naturaleza de la 
actividad. 

 
9. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 

 
10. Hacer los pagos en los términos convenidos y una vez el contratista cumpla lo dispuesto en el contrato. 2) Suministrar 

en forma oportuna la información solicitada por el contratista. 3) Resolver las peticiones presentadas por el contratista 
en los términos consagrados por la Ley. 4) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 
documentos que de él forman parte. 5) Exigir al contratista le ejecución idónea del objeto del contrato. 6) Constituir 
las reservas presupuéstales necesarias para cumplir con sus obligaciones. 7) Vigilar la debida y oportuna ejecución 
del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales. 8) Designar un funcionario que supervise la 
ejecución del contrato. 

 
11. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA SOPORTAN  

 
Por el valor de la cuantía y el tipo de contrato a celebrar el ente territorial encuentra su fundamento jurídico en el artículo 2 de 
la ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082/2015, que define el procedimiento de selección del contratista cuando 
se da alguna de las causales de contratación directa, en este caso la causal h del numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 de 
2007, consonante con el artículo 32 de la ley 80 de 1993 que define los contratos de prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión como aquellos necesarios para el cumplimiento de las funciones de la entidad.  
 

12. ANALISIS DE RIESGOS  
 

MATRIZ DE RIESGOS 
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TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13. GARANTÍAS CONTRACTUALES Teniendo en cuenta lo preceptuado en el artículo 7 de la ley 1150/2007 y el 
artículo2.2.1.2.1.5.4. Del Decreto 1082 de 2015: Garantías. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantías en el 
proceso de selección de mínima cuantía, de contratación directa y en la adquisición en Grandes Superficies. Dado lo 
anterior y considerando el precio del contrato, la naturaleza jurídica del mismo, el régimen de multas y la cláusula 
penal, la forma de pago pactada y los riesgos estimados para este tipo de contratos se considera que no es necesaria 
la constitución de garantías.  

 
14. CLASIFICACIÓN EN EL SISTEMA CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS CODIGO UNSPSC  

Según la guía de codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de naciones 
Unidas – Código: G-CBS-02, documento emitido por Colombia Compra Eficiente, los componentes incluidos se encuentran 
identificados con los siguientes códigos UNSPSC 
 

VALORACIÓN DEL RIESGO  CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 
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Se verifica que los códigos asignados para este contrato su relación y la oportunidad de su contratación se encuentran en el 
plan anual de adquisiciones del Municipio de Pesca vigencia 2026. 
 
13.ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO Para efectos del presente proceso de selección la 
entidad determina la aplicabilidad del Acuerdo Comercial siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:  
Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el Proceso de 
Contratación no está cubierto por este y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  
Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratación es 
inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y, en 
consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  
Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de Contratación es 
superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones 
aplicables al Proceso de Contratación, Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación.  
 
En tal sentido de lo anterior al presente proceso de selección le son aplicables los siguientes acuerdos comerciales: 
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14. Condiciones de idoneidad y experiencia exigida al contratista y requisitos para la aceptación de la propuesta. 
 

Con fundamento en lo anterior, el contratista deberá reunir las siguientes características o requisitos mínimos: 
PERFIL: Persona Natural, con disponibilidad, idoneidad y experiencia, que con su servicio genere incremento en los índices 
de atención a la población estudiantil de grado 11 y experiencia general de mínimo dos (02) años para desarrollar el Objeto 
Contractual, a fin de suplir la necesidad expuesta  

1. No hallarse inmerso en ninguna clase de inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en la Constitución Política 
de Colombia, la ley 80 de 1993 sus decretos reglamentarios y ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, para ello 
diligenciara el FUHV de la función pública y manifestara en los términos de ella esta circunstancia.  

2. Que verificado el Sistema de Información del Boletín de responsables Fiscales SIBOR, de la Contraloría General de 
la República, su Certificado de antecedentes fiscales para persona natural o representante legal de la persona jurídica, no 
reporte una sanción fiscal que le impida la celebración del contrato. 

3. Aportar Registro Único Tributario, con clasificación de actividad económica compatible con el objeto. 

4. Que, verificado el Sistema de Información de registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI, de la Procuraduría General 
de la Nación, su Certificado de antecedentes disciplinarios para persona natural o representante legal de la persona jurídica, 
no reporte una sanción que le impida la celebración del contrato. 

5. Que verificado el Sistema de Información de antecedentes Penales de la Policía Nacional, para persona natural o 
representante legal de la persona jurídica, no reporte una sanción penal que le impida la celebración del contrato. 

6. Que verificado el sistema de información de antecedentes del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC. Disciplinarios para persona natural o representante legal de la persona jurídica, no reporte una sanción que le impida 
la celebración del contrato. 

7. Que verificado el sistema de información de antecedentes de Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años. 
Ley 1918 de 2018. Para persona natural o representante legal de la persona jurídica, no reporte una sanción que le impida la 
celebración del contrato 

8. Acreditar que se encuentra vinculado en calidad de aportante activo al Sistema de Seguridad Social y se comprometa 
a permanecer al día en el pago aportes relativos al sistema de seguridad social integral, así como los parafiscales propios del 
SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, para el caso de personas jurídicas obligadas a ello (Artículo 23 de la ley 1150 
de 2007)     

9. Anexar Fotocopia de la cedula de Ciudadanía 

10. Verificación Redam. 

11. Paz y Salvo municipal 
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN (Numeral 3 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015) 

Los fundamentos jurídicos que soportan esta modalidad de selección, los constituyen las siguientes disposiciones jurídicas: 

El artículo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Decreto 1082 de 2015 que la escogencia del contratista se efectuara 
mediante selección: Licitación Pública, Selección Abreviada, Concurso de Méritos y Contratación Directa. 

Igualmente dispone la norma en cita, en el numeral 4° que la modalidad de selección de contratación directa, solamente aplica 
en los siguientes casos: “(…) h) para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 

De acuerdo con lo estipulado en la legislación colombiana y regida por los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad, selección objetiva del contratista y buena fe; en su ánimo de crear igualdad de oportunidades y buscando una 
amplia participación de conformidad al artículo 24 de la ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 
No. 1082 de 2015, determinan que el contrato a celebrar es un Contrato de Prestación de Servicios profesionales, y para la 
escogencia del contratista se aplicará la modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA, la cual se rige por lo dispuesto en la ley 
1150 de 2007 y en especial el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015. “La Entidad Estatal puede contratar 
bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural 
o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad 
o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate.  

En tal sentido, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 estableció: “2.2.1.2.4.9. Contratos de Prestación de Servicios 
Profesionales y de apoyo a la gestión o para la ejecución, de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas naturales las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios”. Con la persona natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los consultorios que se derivan del incumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como lo relacionado 
con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.” 

El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla fundamentado y exigido según la Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007, Decreto reglamentario 1082 de 2015 y demás normas en la materia, en los cuales se consigna el carácter obligatorio 
de los Estudios y Documentos Previos, los cuales sirvan de soporte para la futura contratación, a fin de que el proponente pueda 
valorar el alcance de lo requerido por la entidad en materia de contratación. 

De acuerdo con lo estipulado en la legislación colombiana y regida por los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad, selección objetiva del contratista y buena fe; en su ánimo de crear igualdad de oportunidades y buscando una 
amplia participación de conformidad al artículo 24 de la ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 
No. 1082 de 2015, determinan que el contrato a celebrar es un Contrato de Prestación de Servicios profesionales y Apoyo a la 
gestión, para la escogencia del contratista se aplicará la modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA, la Cual se rige por lo 
dispuesto en la ley 1150 de 2007 y en especial el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015. “La Entidad 
Estatal puede contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas”. 

ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  

(Numeral 4 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

Para estimar el presupuesto, el Municipio de Pesca tomó como referencia la consulta y valores del servicio en el mercado 
considerando el perfil, el nivel de responsabilidad a cargo y dándole a conocer al mercado las siguientes variables: 

GASTOS QUE TENDRA EL CONTRATISTA PARA LA EJECUCION 

- ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4% 
- ESTAMPILLA PRO CULTURA 2% 
- RETE ICA 1% 
- PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: 
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- 12.5 % SISTEMA DE SALUD 
- 16% SISTEMA DE PENSIONES 
- RIESGOS PROFESIONALES SEGÚN RANGO DE RIESGO. 

El presupuesto valor estimado para los servicios ya ampliamente descritos se estima en la suma de VEINTE MILLONES DE 
PESOS ($ 20’000.000) M/CTE. Incluido IVA según el caso., los cuales se calculan a partir de requisitos de idoneidad y 
experiencia solicitada, y según las actividades a desarrollar y el nivel de responsabilidad que trae consigo la prestación del 
servicio. 

Según el objeto del Proceso de Contratación, particularmente las condiciones del bien o servicio e idoneidad deben referir las 
ventajas que representa para la Entidad Estatal, contratar el bien o servicio e idoneidad con la persona natural o jurídica 
correspondiente: 

Frente a las condiciones de la oferta, la forma de pago que se propone y la ejecución del servicio en las condiciones de plazo, 
ejecución de actividades propias del contrato a suscribir y las demás condiciones que acuerdan las partes entre la oferta 
presentada por la contratista, la cual es aceptada por la entidad se estiman suficientes para el cumplimiento del objeto del 
contrato pretendido.  

ANÁLISIS DEL SECTOR 

El análisis del sector se aporta como documento individual en los soportes precontractuales del contrato y que hacen parte 
integral del mismo. 

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. 

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de Prestación de Servicios con el Municipio de Pesca- Boyacá la modalidad 
de selección a utilizar es la CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo establecido en el Artículo 32 de la ley 80 de 1993, 
Articulo 2, numeral 4 literal h, de la Ley 1150 de 2007, el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, con aplicación de los 
principios establecidos en el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y Artículo 3° de la Ley 1437 de 2011 y para 
cuyo caso LOS UNICOS FACTORES QUE DETERMINAN LA SELECCIÓN DEL CONTRATISTA SERAN LA EXPERIENCIA 
E IDONEIDAD PARA EJECUTAR EL OBJETO relacionada con el objeto a contratar, para los cual el Municipio Verificará, que 
el contratista cumpla con el perfil requerido en el numeral 3 de este estudio  
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