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1. INTRODUCCION:

La CONTRATACION DIRECTA es aquella modalidad de seleccidn de contratistas
donde las enfidades estatales conservan la potestad de escoger libremente, sin la
necesidad de realizar una convocatoria publica, a la persona natural o juridica que
ejecutard el objeto del contrato.

El presente documento tiene como finalidad realizar los estudios previos de los
Contratos de Prestaciéon de Servicios, a que se refiere los articulos 32 — numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Confratacion de la
Administracion Publica”, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 "Por medio de la
cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.” de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del libro 2 de la parte 2 del titulo 1 del
capitulo 2, de la seccidn 1 de la subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional”.

Al respecto, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagro:

“Contrato de Prestacion de Servicios: Son contfratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdan
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningUn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable. La tipologia contractual
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denominada Prestacion de Servicios constituye el género, del cual se desprenden
a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de las
condiciones del contratista. Una de estas especies la constituye justamente el
denominado Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, que tal y como su nombre lo indica, corresponde a aquel a través del cual
se desarrollan actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la enfidad, en el que el confratista desarrolla actividades de acuerdo a su
idoneidad y experiencia.

En cuanto a la figura del Contrato de Prestacion de Servicios, el Consejo de Estado,
mediante aclaracién a la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-$2-2021, de 9 de
septiembre de 2021, en pronunciomiento de la sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda, con fecha del once (1 1) de noviembre de 2021,
respecto al alcance de la celebracién de contratos de prestacién de servicios
aclard y sefiald lo siguiente:

“(...] En ese sentido, resulta oportuno poner de presente que la celebracion
de confratos de prestacién de servicios en ningdn momento ha sido proscrita
por el ordenamiento juridico; tanto es asi, que el articulo 32.3 de Ley 80 de
1993, declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante la
sentencia C-154 de 1997, 14 la consagra. Por lo anterior, es del caso aclarar
que esta corporacién en ningin momento ha pretendido desestimular Ia
utiizacion de este tipo de contratos; por el contrario, lo considera un
importante instrumento de gestién pUblica que apunta, fundamentalmente,
a la solucion y atencién de determinadas necesidades de las diferentes
enfidades y organismos de la Administracién. Sin embargo, como se dijo en
la sentencia de unificacién, lo que se busca es neutralizar la préctica
extendida al interior de algunas enfidades de utilizar, indebidamente, este
tipo de confratos para burlar los derechos salariales y prestacionales de
quienes, en realidad, mds que contratistas auténomos e independientes, son
verdaderos servidores del Estado, sometidos a un régimen de subordinacidn
y dependencia que es de suyo conftrario a los propositos que tuvo el
legislador al consagrar este tipo de confratos como estatales, de los cuales,
en esfricto rigor y cuando son celebrados conforme a la ley, no surge
ninguna relacién de naturaleza laboral. |...).".

También, se hace pertinente realizar el sehalamiento que, el fijar un horario de
manera coordinada entre el contratista y la entidad para la prestacion del servicio
no se configura per se en el elemento de subordinacién propios de las relaciones
laborales, sino que, esta coordinacién busca el buen funcionamiento de la Entidad
Territorial y el cumplimiento de los fines y misidn del Municipio de La Merced. En
concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién
A, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia, mediante sentencia 6615-05 del treinta y uno (31)
de enero de dos mil ocho (2008) expresd:
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“(...) Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista puede
existir una relacion de coordinacién en sus actividades, de manera que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuraciéon de un elemento de subordinacién. En
efecto, de conformidad con la sentencia de Ia Sala Plena del Consejo de
estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro
Penaranda: “... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del
servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacién de personas
gjenas a la enfidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas Ias
distintas actividades. Seria absurdo que conftratistas encargados del aseo,
que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de frabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria,
cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
cldusulas contractuales.” (Se resalta).

En desarrollo del anterior postulado expuesto por la Sala Plena del Consejo de
Estado, la Seccién Segunda ha dicho: “... Aunque a primera vista se puede pensar
que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de Ia
subordinacion transformando una relacidén que ab initio se considerd como
confractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de
un horario es sencillamente la manifestacién de una concertacién contractual
entre las partes, administracién y particular, para desarrollar el objeto del contrato
en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor. |...)"

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 399 de 2021, se procede a elaborar el estudio previo y andlisis de
necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar la suscripcién de un
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales con Persona Natural mediante la
modalidad de Contratacién Directa.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION:

La Constitucién Politica de la RepUblica de Colombia prevé en el articulo segundo
los fines del Estado asi:
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“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para profeger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

Es por ello que, todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos
contenidos y descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011
y demds normas concordantes en material de contratacién estatal.

Asi pues, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, tendrdn en consideracion que
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pUblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en la Administracién Municipal es necesario
desarrollar procesos de contratacion de conformidad con el Estatuto General de
Contfratacion de la Administracion Publica y adelantar actuaciones vy
procedimientos administrativos que se requieren para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Municipio. El ejercicio de tales funciones implica entonces
para la Administracién Municipal el desarrollo y ejecucién de los diferentes procesos
y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las exigencias contenidas en
la ley en forma previa, afin y con posterioridad a la suscripcion de contratos
indispensables para el cumplimiento de los cometidos y funciones asignados en la
Constitucion y la ley al Ente Territorial.

Ahora bien, sobre el particular contrato a celebrarse debe indicarse que, la
Secretaria de Planeaciéon y Salud es la encargada de garantizar la adecuada
articulacién de las directrices del desarrollo territorial, econdmico, social e
institucional desde su concepcidén hasta su seguimiento y evaluacion en el corto,
mediano y largo plazo. Igualmente, cuenta con una serie de servicios y productos
tales como la preparacién del Plan de Desarrollo, la coordinacion y seguimiento de
planes de accidén de la Administraciéon Municipal y demds instrumentos de
planeacién municipal asegurando asi el cumplimiento de las metas, objetivos,
programas, subprogramas, resultados y productos del Plan de Desarrollo Municipal.
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Dentro de las funciones de Planeacién es importante que haya una adecuada
arficulacion entre las diferentes dependencias de la Administracién Municipal, con
el fin de organizar de una mejor manera todos los procesos internos que permitan
asi el cumplimiento de los resultados y la generacion de valor para la poblacion. En
el mismo sentido, esta arficulacion va a permitir al Municipio dar cumplimiento al
Plan de Desarrollo Municipal que se convierte en Ila hoja de ruta para las
actuaciones de la Entidad Territorial.

En sintesis, el municipio de La Merced, Caldas, a través de la Secretaria de
Planeacién y Salud, tiene a su cargo funciones estratégicas relacionadas con la
planeacién del desarrollo territorial, la formulaciéon, ejecuciéon y seguimiento de
politicas publicas, asi como la coordinacion administrativa del sector salud, las
cuales requieren una adecuada capacidad técnica y administrativa para su
cumplimiento eficiente y oportuno.

En el marco de estas competencias, la Secretaria debe adelantar de manera
permanente procesos de planificacidon institucional, seguimiento a planes,
programas y proyectos, elaboracion de informes técnicos y administrativos,
articulacion interinstitucional y cumplimiento de lineamientos normativos
provenientes de instancias nacionales y departamentales. Estas actividades
demandan conocimientos especializados en administracion puUblica, gestion
institucional y normatividad aplicable, asi como capacidades técnicas para el
andlisis, organizacion y control de la informacién administrativa.

No obstante, el municipio enfrenta limitaciones en su planta de personal, lo que
dificulta atender de manera integral y especializada la totalidad de las funciones
administrativas asignadas a la Secretaria de Planeacion y Salud, especialmente
aquellas relacionadas con el fortalecimiento de procesos, la mejora continua de la
gestion y el seguimiento técnico a los instrumentos de planeacidn y sectoriales.

Al respecto, el Decreto municipal Nro. 61 de 2025 "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
UN CARGO EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LOS EMPLEOS
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE LA MERCED - CALDAS", el cuadl
dispone que la entidad territorial cuenta con una planta de cargos, cuyas
funciones deben ser cumplidas por los funcionarios, con criterios de eficiencia y
eficacia en orden al logro de la mision, objetivos y funciones que la ley y los
reglamentos le senalan al municipio de La Merced. De igual manera, sehala con
respecto a la SECRETARIA DE PLANEACION Y SALUD que esta es responsable de
alrededor de seis (06) areas. En este orden, el profesional que lidera esta cartera no
puede encargarse de todas las funciones asignadas por el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales de la Alcaldia y las demds acciones y
actividades establecidas por el ordenamiento juridico.
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En este contexto, la Secretaria de Planeacidén y Salud del Municipio de La Merced,
Caldaos, requiere fortalecer de manera técnica y especializada el desarrollo de sus
competencias administrativas, en atencidn alas multiples responsabilidades que le
han sido asignadas por la Constitucién, la ley y la normativa sectorial vigente,
especiaimente en materia de planeacion institucional, formulacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos, asi como en Ia
articulacidon de acciones del sector salud a nivel territorial.

El ejercicio eficiente de dichas funciones demanda conocimientos especificos en
Administracién PUblica, gestién institucional, planeaciéon estratégica, gestion por
resultados y articulaciéon intersectorial, los cuales resultan indispensables para
asegurar el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, la correcta ejecucion
del Plan de Desarrollo Municipal y la alineacion de los procesos internos con los
lineamientos nacionales y departamentales. No obstante, la Administracion
Municipal no cuenta con personal de planta suficiente ni con perfiles profesionales
especializados que permitan asumir, de manera simultanea y permanente, estas
actividades técnicas adicionales, sin afectar el normal desarrollo de las funciones
misionales ordinarias.

Por lo anterior, se hace necesaria la contratacion de servicios profesionales en
Administracién PUblica, orientados al fortalecimiento administrativo de las
competencias de la Secretaria, como un mecanismo legitimo y temporal que
permita apoyar técnicamente la gestion institucional, sin susfituir funciones
misionales ni decisorias propias de los servidores publicos.

Esta confratacion permitird mejorar los procesos administrativos internos, optimizar
la articulacién entre la planeacion institucional y la gestion sectorial en salud,
fortalecer los mecanismos de seguimiento y control, y contribuir al cumplimiento de
metas e indicadores institucionales. De esta manera, la Administraciédn Municipal
garantiza una gestion publica mds eficaz, coherente y orientada a resultados, en
beneficio del interés general y del adecuado funcionamiento de la Secretaria de
Planeacion y Salud del Municipio de La Merced, Caldas.

Ha de mencionarse que, para el desarrollo de las actividades justificadas en el
estudio previo, las cuales se describen a detalle en el apartado de obligaciones
especificas, se deja constancia que, una vez revisada la planta de cargos del
municipio no se cuenta con personal de planta o en provisionalidad que se pueda
dedicar a esta labor, por lo que se requiere contratar los servicios de una persona
de reconocida idoneidad y experiencia, para que preste sus servicios, procurando
el cumplimiento de los fines estatales y misionales de la entidad.

Es menester dejar en claro que se accede a la presente contratacién de prestacion
de servicios, amparados por el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que
dispone que “3o. Contrato de Prestacion de Servicios. <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que
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celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos confratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas acfividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable.” circunstancias presentes
en el caso que nos atanag, toda vez que las actividades a desarrollar no pueden
ejecutarse con personal de planta.

3. CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIA COMPRA UNSPSC

CODIGO DESCRIPCION |

80111601 | Producto: ASISTENCIA DE OFICINA O ADMINISTRATIVA
TEMPORAL

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

4.1. OBJETO CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
ADMINISTRATICION PUBLICA PARA REALIZAR ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS COMPETENCIAS DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y SALUD DEL MUNICIPIO DE LA MERCED,
CALDAS.

4.2. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS: Inscripcion en el
Registro Unico Nacional del Administrador PUblico, Tarjeta Profesional
vigente e inexistencia de antecedentes disciplinarios en el ejercicio de la
profesion.

5. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
5.1.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Asesorar técnicamente a la Secretaria de Planeacion y Salud en el
fortalecimiento de sus procesos administrativos, conforme a la normativa
vigente y a los lineamientos institucionales del Municipio.

2) Apoyar la revision, ajuste y actualizacion de procedimientos administrativos
internos, orientados a mejorar la eficiencia, articulacién y control de las
competencias a cargo de la Secretaria de Planeacién y Salud.
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3) Apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacion de planes, programas y
proyectos asociados a las competencias de Planeacién y Salud, conforme
a los instrumentos de planeacion municipal.

4) Apoyar la elaboracion y consolidacion de informes técnicos vy
administrativos requeridos por la administracién municipal, entes de control
u otfras instancias, relacionados con la gestion de la Secretaria de
Planeacion y Salud.

5) Apoyar la articulacion administrativa entre la Secretaria de Planeacion y
Salud y otfras dependencias municipales, para el adecuado desarrollo de
sus competencias.

é) Asesorar en la organizacion y actualizacion de bases de datos, registros y
matrices de seguimiento utilizados para el control de la gestion
administrativa y sectorial.

7) Apoyarlaimplementacion y fortalecimiento de lineamientos administrativos
derivados de politicas publicas, planes sectoriales o directrices institucionales
aplicables a Planeacion y Salud.

8) Apoyarla preparacion de documentos técnicos y administrativos necesarios
para framites, actuaciones y decisiones a cargo de la Secretaria de
Planeacién y Salud, para revision y adopcidon por el funcionario competente.

9) Apoyar el seguimiento administrativo a compromisos y acciones
institucionales, elaborando reportes periédicos de avance.

10) Apoyar el tradmite de las respuestas a los requerimientos y/o informes
solicitados por los entes de control y autoridades competentes, que estén

bajo responsabilidad de la Secretaria de Planeacion y Salud.
11)Redlizar seguimiento a los derechos de peticion, solicitudes, quejas o

reclamos, que se hagan a la Secretaria de Planeacién y Salud, garantizando
su debido trdmite en término.

12) Llevar un control del cumplimiento de las sesiones ordinarias de los diferentes
Consejos, Mesas, y Comités que se derivan de las competencias asignadas
a la Secretaria de Planeacién y Salud.

13) Coadyuvar en el diligenciamiento peridédico de las fichas de seguimiento al
cumplimiento del Plan de Desarrollo en lo relacionado con las metas
asociadas al producto del contrato.

14) Las demds acciones que tengan relacion con el objeto del contrato y sean
asignadas por el supervisor del contrato y/o el ordenador del gasto.

5.1.2 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar de forma oportuna los aportes al Sistema Integral en Seguridad Social
en los términos descritos por el Decreto 1273 de 2018. (Afiliacion y pago de
aportes en salud, pensidon y ARL) de conformidad con los plazos establecidos
en la normatividad vigente que regule la materia y entregar al supervisor del
contrato la constancia de pago.
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2. Entregar a la entidad estatal informe de actividades, documentos, soportes y
demds que demuestren la ejecucion del objeto contractual.

3. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la enfidad
contratante.

4. Solicitar ala entidad contratante la informacién que considere necesaria para
cumplir con las obligaciones contractuales.

5. Abstenerse de reproducir y/o divulgar informacion que llegare a conocer con
ocasién de la ejecucion del contrato a personal no autorizado por la enfidad
o a terceros en general.

6. Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier eventualidad que
pueda surgir y que implique refraso en el desarrolio del contrato.

7. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la
autonomia contractual que le corresponda.

8. Garantizar la confidencialidad y manejo adecuado de los datos personales
recolectados durante la ejecucién del contrato, en cumplimiento de la Ley
1581 de 2012 y demas normas aplicables sobre proteccion de dafos.

5.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar el valor del contrato al CONTRATISTA en la forma y términos
establecidos en el contfrato

2. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el CONTRATISTA para el

cumplimento de sus obligaciones contractuales.

Realizar la supervision del contrato.

Liquidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo ala ley.

Vigilar que EL CONTRATISTA efectle el pago de los impuestos y estampillas que

genere el presente contrato en los términos y cuantia que senale la ley.

ol ol

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del contratista, el perfil requerido, el
valor histérico de otras administraciones, y basados en los principios de planeacion,
economia, transparencia y responsabilidad, asi como con sustenfo en el Anexo ]
“ Andlisis del Sector”, se determind el valor del contrato a celebrarse, el cual asciende
a la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) para el pago de los servicios
prestados; con respaldo en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

NUMERO Y , )
bt il RUBRO DESCRIPCION VALOR
ASISTENCIA TECNICA
87 DEL 9 DE ORIENTADOS AL
ENERO DE 2026 | 23:20202009.03 | 1equpeoll o0 EFICIENTE DE | ¥19-000000
LAS COMPETENCIAS
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En la determinacion del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que
incurre EL CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes
fijados por el Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

7. FORMA DE PAGO:

La cancelacién de los valores contratados se efectuard en pagos parciales a la
ejecucion sucesiva del contrato, previa supervision, de acuerdo con la entrega del
informe, la factura o documento equivalente, segin corresponda, y lo demas que
resulte necesario para la acreditacién del cumplimiento del objeto contractual a
entera satisfaccion de la entidad, lo cual estard a cargo de la Oficina de Hacienda
Municipal.

En todo caso, el pago correspondiente se sujetard a la disponibilidad de Tesoreria
y al Plan Mensualizado de Caja, lo mismo que a la programacion del gasto que
para el efecto contempla la oficina de Hacienda Municipal.

Para proceder al pago el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento
de los requisitos de pago, tales como la certificacidon expedida por el supervisor del
contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfacciéon del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes
a la seguridad social como salud, pensidn y riesgos laborales y/o parafiscales y
demds documentos necesarios para el pago.

8. PLAIO:
El plazo del CONTRATO serd HASTA EL VEINTISIETE (27) DE JUNIO DE 2026, A PARTIR
DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

ACTA DE INICIO: El acta de inicio la debe suscribir el contratista, previa aprobacion
de las garantias a constituir, si es del caso, y previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y legalizacion.

9. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS ejercera el control y la vigilancia de la
ejecucion del CONTRATO por medio de un servidor pUblico designado por el
Despacho de la alcaldesa, quien debe ejercer un control técnico y administrativo
sobre el contrato, para lo cual, podrd solicitar informes, evidencias y ampliacion o
modificacién de los informes presentados.

El supervisor del presente contrato serd el funcionario responsable de la SECRETARIA
DE PLANEACION Y SALUD, quien verificara el cumplimiento de las actividades e
informes entregados y su veracidad, y quien tendrd las responsabilidades
establecidas en el arficulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y en el articulo 53 de la Ley 80
de 1993 asi como las siguientes: 1- Supervisar y controlar el correcto cumplimiento
del objeto del presente contrato. 2- Informar cualquier anomalia en la ejecucion
del mismo. 3- Verificar y certificar el cumplimiento de lo estipulado en el contrato.

O@ o Calle 14 No 6-27

lamercedcaldas-caldas.gov.co/ Pagina 11 de 26 322 5371830
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co Codigo Postal: 1772060

La Merced, Caldas



Secretaria de ,

¥ PLANEACIONY
Lrees SALUD

4- Exigir al Confratista la ejecucion idonea y oportuna del contrato. 5- Elaborar los
informes requeridos para soportar los pagos que se deban efectuar. 6- Expedir la
certificaciéon acerca del cumplimiento del contrato, previo informe de actividades
y avance del contrato acorde a su objeto, necesaria para autorizar el pago
previsto en el mismo. 7- Autorizar los pagos al Contratista. 8- Remitir oportunamente
la Secretaria de Hacienda las actuaciones resultantes de la ejecucion contractual
para efectos del pago.

10. LUGAR DE EJECUCION: El Contrato se ejecutard en el Municipio de La Merced,
Caldas.

11. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA: Dentro de los documentos exigidos al contrafista
este deberd acreditar: Titulo profesional en Administracion Publica, 'y
experiencia en gestion administrativa.

12. REQUISITOS A VERIFICAR PARA CONTRATAR:
PERSONA NATURAL

Formato Unico Hoja de Vida del SIGEP I

Formato de Bienes y Rentas del DAFP

Cédula de Ciudadania

Registro Unico Tributario RUT

Certificado de Antecedentes Fiscales

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

Certificado de Antecedentes Judiciales

Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas

Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM
Certificacion de Afiliacion y Pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social (Salud y Pension)
Tarjeta Profesional, Antecedentes Profesionales y de Vigencia

Actas de Grado y/o Diplomas

Certificaciones de Experiencia

Certificacién Bancaria

Examen Médico Ocupgacional

Certificado curso Lucha contra la Corrupcion del DAFP

Certificado curso completo MIPG del DAFP

Certificacion de situacion militar (Aplica para hombre menor de 50 anos)
Autorizacion para el Tratamiento de Datos Personales

Certificado de No Inhabilidades e Incompatibilidades

Propuesta de Trabajo

Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes (Aplica para quien
en el desarrollo de sus actividades tenga trato directo con menores de edad)
23 | Registro como proveedor en SECOP |l

B R R et |t |t ot |t |t ot |t |
A b = e F s ) o 1 = R il i el R Rl

13. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES:
En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la ley Colombiana al
contratista no debe estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibiciones para contfratar de manera general con el
Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar contfrato
en especifico con el Municipio de la Merced, por tanto el oferente con su
propuesta manifestard bajo la gravedad de juramento que no estd inmerso en
tales causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o
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prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicién sobreviniente se dard aplicacion alo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion que impida al contratista tomar
una decisién imparcial en relacién con la ejecucion del contrato; por tanto, no
podran participar en este proceso de contratacién quienes directa ©
indirectamente se encuentren en cualquier situacién que implique la existencia de
un conflicto de intereses que afecte los principios de fransparencia, seleccion
objetiva e igualdad, o los principios de la funcién administrativa.

10. INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL:

Ni el contratista, ni el personal que requiera contratar para el cumplimiento del
objeto del contrato, tendrd vinculo laboral con el municipio de La Merced. La
relacion confractual se regird bajo el principio de la coordinacion. Ilgualmente, por
ser un frabajador independiente se le exigird su afiliacion y aportes al Sistema de
Seguridad Social en los términos de la Ley 1150 de 2007.

15. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

MODALIDAD: Contrataciéon Directa - Prestacion de Servicios Profesionales.

El contrato a suscribir es el de Prestacion de Servicios Profesionales, de conformidad
con lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1 150 de 2007,
por medio de la cual se introducen medidas para Ia eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993, norma que sefala: “ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del contrafista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

(...] 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de confratacion
directa, solamente procederd en los siguientes Casos:

(...] h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabagjos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; {...)"

En concordancia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993y de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de Contratacion
Directa la Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi pues, el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 dispone:
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“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse d
determinadas personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden confratar
bajo la modalidad de confratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrifa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Enfidad Estatal, para la contratacién de frabagjos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos.”

Finalmente, se reitera, en la planta de personal del Municipio de La Merced, Caldas
no existe personal con el perfil y con el fiempo suficiente para el desarrollo del
objeto que se confrata, lo cual ha sido acreditado por el jefe de personal o quien
hace sus veces.

Por lo anterior, el objeto confractual a acordar corresponde a la tipologia
contractual del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, dado que se
trata de un servicio basado en la idoneidad y experiencia necesarios para
desarrollar el objeto contractual relacionado con la necesidad descrita.

16. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Teniendo en cuenta que se trata de un Contrafo de Prestacion de Servicios
Profesionales, que se contrata directamente con la persona que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad
y experiencia requerida con el drea descrita, como lo establece el articulo
22.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en
consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion
se corroboran verificando que cumpla con lo requerido por la Entidad. Esto permite
establecer que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias pard
asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.
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En relacién, el Departamento Nacional de Planeacion en concepto
20118010153511 de 10 de marzo de 2011, expresa con relacion a la confratacion
directa:
*3. Contratacion Directa
Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccion, se
debe tener en cuenta que la misma:
“es un mecanismo de seleccién de cardcter excepcional, en virtud del cual
las entidades publicas en los casos expresan y taxativamente previstos en la
ley [Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin
necesidad de realizar previamente un proceso de licitacion publica o
concurso, mediante un trdmite simplificado, abreviado, agil y expedito, que
debe cumplir los mismos principios que la ley dispuso para el primero.
La Sala ha recalcado que "...la contratacion directa hace mds flexible el
procedimiento de eleccién y le da posibilidad a la Administracion de que el
trayecto de andlisis de propuestas sea mas dgil...." y que ‘dicho proceder
excepcional surgié como mecanismo para evitar que la administracion, en
casos expresamente determinados, [...] estuviera obligada a someterse a
procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
confratista rédpidamente y satisfacer de manera pronta necesidades
apremiantes...’

Por lo tanto, la contratacién directa es un procedimiento reglado
excepcional y de aplicacién e interpretacion resirictiva, al cual pueden
acudir las_entidades publicas para celebrar contratos, en determinados
eventos tipificados en la ley, en una forma mds rdpida, sencilla y expedita
para la adquisicién de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o
urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples
etapas y términos previstos para la licitacion publica, aun cuando debe
cumplir los principios que rigen la contratacion pUblica” (Negritas y subrayas
fuera de texto)

17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos

Decreto 1082 de 2015y con base en la Metodologia para Idenfificar y Clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a fipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente confratacion.

Seguidamente, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacion en la que ocurre.

Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos asi:
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CALDAS-

No.
Clase
Fuente
Etapa

Tipo

(*) Probabilidad

(A quién se le

asigna?

Entidad

Contratista

el

iAfecta el equilibric econémico

del Contrato?

Responsable por
implementar
tratamiento

Entidad
Contratista

General
Externos
Ejecucion

Riesgos Econdmicos: Son los derivados
del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de
los mismos, entre otros.

50%

50%

Si X X

Especifico
Externos
Ejecucion

Riesgos Operacionales: Son los
asociados a la operatividad del
confrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los
derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas
de informacién vy tecnologicos,
equipos humanos o  técnicos
inadecuados o insuficientes.

100%

No X

Especifico
Externos
Ejecucion

Riesgos Financieros: Es (i) el riesgo de
consecucion de financiacién o riesgo
de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contfrato, y
(i) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la
obtencion de los recursos, tales como
plazaos, fasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones
entre ofros.

100%

Planeacion,
Seleccion,
Confratacion y
Ejecucion

General
Externos

Riesgos Regulatorios: Derivados de
cambios regulatorios o reglamentarios
que afecten la ecuacion econdémica
del contrato.

50%

50%

No X X

0O0
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39 |Riesgos Sociales o Politicos: Son los
g derivados de los cambios de las
& i polmc_os gubernomgn_?oles Yy de 50% 50% NG X X
; cambios en las condiciones sociales
=0 que tengan impacto en la ejecucion
_ © & | del contrato.
ol 8 Mo
= o o0
©| E O £
c| o CC
O e =4 oo
O o (o &)
Riesgos  Ambientales: Son los
\5 derivados de las obligaciones legales
g o reglamentarias de  caracter
2 ambiental, asi como de las licencias,
© o plone_s dg manejo o de permisos y 100% No X
> auterizaciones ambientales,
:5 incluyendo  tasas  retributivas  y
T8 o compensatorias,  obligaciones de
@ % o mitigacion, tareas de monitoreo vy
| ie] control, entre otras.
O |3 o
> | Riesgos de la Naturaleza: Son los
- eventos naturales previsibles en los
c _:8 cuales no hay intervenciéon humana
~ | 2 € 5 £|gue puedan fener impacto en la 50% 50% No X X
5| g Qe 8:0%~ P2 :
5 g 8 8 o) g ejecucion del contrato, por ejemplo,
5| 8|58 ‘g B |los tembiores, inundaciones, lluvias,
0| &| =380 ul sequias, entre ofros.
Riesgos Tecnoldgicos: Son  los
derivados de fallas en las los sistemas
de comunicacion de voz y de datos,
© suspension  de  servicios ’pl...lthDS. 100% NO X
nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estdndares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion del
2 5 contrato, obsolescencia tecnolégica.
=] 0 D
ol € =
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2% Ko}
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ol 8 3 No firma del contrato por parte del 100% No X
5 E o proponente y/o contratista.
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No pago oportuno, por parte del
contratista de sus empleados o
personal utilizado para la ejecucion
del contrato en relacion con: Salarios,
prestaciones sociales y demds
obligaciones laborales.

1 100% No X

Especifico
Intemo
Ejecucion

Cese de actividades de sus
empleados o personal utilizado para
la ejecucion del contrato en relacion 1 100% No X
con las obligaciones derivados de la
relacion laboral del contratista.

12
Especifico
Interno
Ejecucién

Danos a terceros por responsabilidad
civil confractual y extracontractual
por parte del contratista o de sus 1 100% No X
empleados o del personal utilizado
para la ejecucién del contrato.

13

Especifico
Intermo
Ejecucion

Errores  involuntarios que  hayan
quedadoc en los pliegos de
condiciones, estudios previos,
haciendo referencia a cualquier error
que se pueda presentar en los
archivos publicados.

14

3 50% 50% No X X

Especifico
Planeacion

Interno

Errores cometidos por el contratista en
la elaboracién de las propuestas y/o
en los documentos requeridos en el
proceso de contratacion.

15

3 100% No X

Especifico
Externos
Planeacion vy
Seleccion

Seleccion,

Muerte del contratista y/o
representante legal.

16

1 100% No X

Contratacion y Ejecucion

Especifico
Planeacion,

Externos

(*) 1 Raro (puede ocurrir excepcionalmente), 2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente), 3 Posible (puede
ocurrir en cualquier momento futuro), 4 Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) y 5 Probable
(probablemente va a ocurrir)

18. LAS GARANTIIA:S QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015,
el cual indica:
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“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 77)".

Lo anterior dado que en los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion los pagos estdn supeditados a la aprobacién del informe de
actividades por parte del supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades
contractuales, de forma que no se exigird la constitucidon de pdlizas de calidad y
cumplimiento, ni de ninguna indole.

19. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

El presente Proceso de Contratacién, Si_, No X estd sometido a un o varios
Acuerdos Comerciales.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplié con el deber
de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. Asi también, se cuenta con un andlisis propio consignado en el

Anexo 1 “Analisis del Secior“\_% MN

]
JERSSO\NATE‘)ANDR CATANO MONTOYA
Secretario de Planeacion y Salud
La Merced, Caldas
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1. "Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Confratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andilisis en los Documentos del Proceso." para efectos de la
contratacion de servicios y las ventajas que representa para la enfidad, el aspirante
a contratar debe estar en condiciones de ejecutar el objeto contractual desde su
idoneidad, formaciéon o experiencia.

i.  Andlisis desde la perspectiva legal:

El proceso de confratacion para el cual se elabora el presente andlisis de sector se
rige por los principios de la Constitucion Nacional, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad

aplicable relacionada con la materia.

Norma

Nombre - Materia que Regula

Ariculos

Ley 80 de
1993

Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica

ARTICULO 32, NUMERAL 3°
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la adminisfracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas acfividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En ningun caso esfos contratos generon relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable."”

Lley 1150
de 2007

Por medio de la cual se
introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia

enla Ley 80 de 1993y se

dictan otras disposiciones
generales sobre la
contratacion con recursos
pUblicos

ARTICULO 2°
Consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear
para realizar la escogencia de un confratista de la
administracion, estableciendo para el efecto cinco (5)
modalidades principales, gue son: Licitacién publica, como regla
general, y a su furno, como excepciones a esta Ultima, se tiene
la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la Confratacién
Directa y la Minima Cuantia.
Numeral 4°
“...h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucién de frabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturdles...”.

Decreto
1082 de
2015

Por medio del cual se expide
el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién
Nacional

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
confratacion directa la prestacién de servicios profesionales v de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de efecutar el objeto del confrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Enfidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.”

flole)
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. Andlisis desde la perspectiva econémica y comercial:

De acuerdo con las actividades a realizar y la naturaleza del objeto contractual, se
analizaron los precios del mercado, valores establecidos para la prestacion de
servicios en la misma drea teniendo en cuenta las particularidades para contratar
con el municipio bajo la entrega de sus servicios de manera sucesiva y prolongada
en el fiempo, con pagos contra enfrega, que permitan a la entidad ser mds
eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

Se toma como referencia los pagos realizados en perfiles similares al que se
pretende contratar aqui y que otras entidades puUblicas han cancelado por
conceptos comparables, asi:

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Entidad AMAZONAS - ALCALDIA BOLIVAR - MUNICIPIO SAN HUILA — MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE LETICIA JUAN NEPOMUCENQ NEIVA
Vigencia 2025 2025 2025
NUmero de proceso CD-891-2025 CPS-322-2025 MNSGOCDPS1748-2025

Link del proceso

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/indexgnoticeUlD=CO1.
NTC.2157723

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/IndexenoticellD=CO]1.
NTC.9134229

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?
noticeUlD=CO1.NTC.87945
60

Modalidad de seleccién

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

Cantidad de oferentes

N/A

N/A

Objeto contractual

PRESTACION DE SERVICIOS DE
UN PROFESIONAL EN
ADMINISTRACION PUBLICA
PARA APOYAR LOS TRAMITES
REQUERIDOS EN LA
SECRETAROA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA  DE LA
ALCALDIA DE LETICIA

N/A
PRESTACION  DE  SERVICIO
PROFESIONALES PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES

APOYO A LA OFICINA DE
PLANEACION PARA
FORTALECIMIENTO A LA
GESTION Y DIRECCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN NEPOMUCENO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, PARA EL

DESARROLLO DE
ACTIVIDADES TECNICAS Y
ADMINISTRATIVAS

NECESARIAS  PARA  EL

FORTALECIMIENTO A LA
GESTION Y DIRECCION DE
LA ADMINISTRACION
PUBLICA TERRITORIAL DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO
DE NEIVA

Valor del contrato

$3.740.000

$4.334.000

$12.250.000

Proveedor

SANI DANIXA VIVIANA
SANABRIA SANCHEZ

MARIA ALEJANDRA VASQUEZ
CASTILLO

MAUREN DAYANNA
AGUDELO HERNANDEZ

Plazo del contrato

30 DIAS

48 DIAS

105 DIAS

GO0
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Pagos mensuales iguales

Idoneidad y experien

cia

Forma de pago Mensualidades vencidas 2 pagos .
vencidos
Formacion:  Terminacién de | -Ser una persona Natural o | EDUCACION Y/O
materias o fitulo profesional. | Juridica, en este Ultimo caso | FORMACION: Profesional
Mafricula o tfarjeta profesional | legalmente  constituida  sin | EXPERIENCIA:

en los casos reglamentados por
la Ley.

impedimentos ni inhabilidades
para contratar.

RELACIONADA:
Experiencia profesional de

contratacion de personal

personal temporal

xjgiiay Experiencia: Sin Experiencia o | -Tener certificaciones laborales | cinco (05) meses a partir
hasta  dos (2] afios de | que soporten la experiencia e | de la obtencién del titulo
experiencia Profesional | idoneidad.
certificada.
; L 80111620 - Servicios
1701 - i L,
Cédigos UNSPSC 801117 Servicios de 80111600 - Servicios de T ——

humanos

Garantias exigidas

N/A

N/A

N/A

Criterios de evaluacién

Idoneidad y experiencia

ldoneidad y experiencia

Idoneidad y experiencia

Asi también, se rastred contratacion afin efectuada en el municipio de La Merced,

Caldas, halldndose:

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Vigencia 2025 2024 2023
NUmero de proceso CPS$-066-2024 CPS-043-2024 CP$-021-2023

Link del proceso

https:/ /www.contratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.do2numConstancia=24-
12-14180637&g-recaptcha-
response=03AFcWeAsthLHE
m1s5Xi2eW Is9eOt5j0wvihgx
YMS35QT7pVaKspGakiAXAe
pOggmwifF2ji8x2ghB033IMe
XO18LIFgBIGIspWgTZIWA OV
hu-
kMnZugYviR7LANOeg2iDBipi
MQ4zwaxKGdUOZz4jJiFnwC
2HI-
SIMQUTI4A17Q0C]xvKf_OsU
q8yBYsboMvnXpgl?xIXOMFR
LGIKNOI_SXSE1LXKch2dI5NtY
ImsHwdrtG-92Gé-
s79xDyDAsIf IMaV-
NETC2WuBlserk 5rfTpZavxou7
it3WvwAASCzfLS0/DXaYuW
LgBilVpEI-
LIYtcttGQly4f20gW7AAXeQB
IWWKKCT7IOOKU6PTtUxYzvy
tnsDyYO1x8VSDIWG8kOfvbg
hHOuxX0glklépkHnoeSIgOjyz
VIHbsChI3é6W4a1iPfus5dRKS
h8RDmME-
CYSy1WJIgBésPYSIAFevKioT
gVB4lgktkeHTZUMDEtJQnHe
Hv4G5rQXCal_YT2YaR0ZO3
h-xnEaFrGwi3h7-WMCqtiF-
6VIINcuMIfimOnLSauKeM-
WnkvFVR7puldcOngnyémys

hitps:/ fwww.contratos,qov.
co/consultas/detalleProces
o.doZnumConstancia=24-
12-14086447 8 grecapicha-
response=0cAFcWeA7l-
GXCQio-
PL4dTefiQ1HNEINe8cza8Eisw
DX3DwW3aDgWXI72CqCYYy
QdYcxORKCKC éenV4vGisn
anXzvW5JIF3dNevtliPa%ih7c
Wé-

EEOgQG 1 BmIPDbvlisp2esDz

MatuEg41StRsIKXQMabAwWD
ka3x4CwgWHvWTETP7KPIO4
4pXmpyjO81 aBjsrpg0él-
8Im320cc2pViDerim7 Omw
VIZLIaTYYSWIMOc3CoTVOI
Hpywv?d m-
aFkMébnytgHS 1FEFIZHoZmy
2C4fkAc] SpetcOdiLmTKFC
DkOilBQogX3-

vIRJa r}k[)Oozu%v_f.“_F'zOz_lYMzt
\‘J\f
Ql9NYIBe JQ? JpI8WIXZRKN2Z
pNFGOTAQDannZEpTjapurd
wWAK_hyp7uYJbC-

Ts3ydby 1 KvvBvcOHRFVC 109ii
LhUcjiwCrSHXR9pHgaeldR
MEAF7EUCAXDwVXKUITYZDo
wdliBsPbhsz-
d5a07zVVONITP6U3) 1 GCUK

https://www.coniratos.gov.
co/consultas/detalleProces
o.do?numConstancia=23-
12-13476367 &g-recaptcha-
response=03AFY_a8VoaNM
W=
2dxM59XsGEPNOBDTKO20A
YUlD33NI1oozBYGsYb4nPmK
hOWUPKZr_YgY4PgFsSrTbHE
0Q-
laKYL?QiD_GPGMmaaycJP
vngCmctfluWOtn4tie260HI
Um4glnl4LC6hQlu?luleKo95
dUQjviradb7AAch9KB68QyYY
dyB&6PAZWKPRTYJIVIINw4S
pYoyyBKv_tsnN3CmY8eBgEx
WXIQyJeSMhxBOK_Zhllérmto
dMPS35-
UxMIb9aCGh8nBLNeUY64708-
EYnIgK-
Osxhg3D2LBeaQyW?ttVskl2x
lcG_WS0BQCz46PsrLdVuNxe
b3-
hdk5XKtuaYW2xRbONdx__ 5
bDjggv1zfgOZfoQMcnKoYs
mhlO30tYkOfN_20F8B_rrRLW

HUWONA JHZIDAbg4aPpfswl
7b5%kw2U-
ND&dGNuUZJe88yRVHDCAXT
e3SONDre8tMéXBYjPsBnlcg
dogCLubdZoPpjGLVsak047T
7QXQe4déFUE4eVDOECIOND
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c416DG5adzDnTONHSrmikxp
zicioHEaUbK3p--
OlgDLCW7eHVEdJO_WEhS-
pn-OR{_Of-
XjB7_KkiSh1knR8YOLUBNQTKL
7V-yh2b-
SyMIVDFQLWVwxROybzHcc
FRVIMQzIFLJTpb4KT Jem|G
GIweF9186NNcGjtrow7RMd
INxxNAHBBB4wOpS5_LpgCT
NSKysuaO IrkzgKxggNhPOXR
HAECTBfOMN1497KBDq447
YJVEhEI-anTsigichAl-
76UZ9fNgZgh-
KarkOF6SZYWqGcOxg

wiMPx98BkI6PUOS 1]

VkNaZnnstETy GDw20LsNskn
EulDd ThDbII?BUVNSBIDC27
eWX1jFCPepCIFfy eBlTulxd
dSgmOWVeVssDBighXklpG

TwX7ch-
g.l_S:"]Blrqu»fo' } 5

_u_iu_p‘_lr)l"zml-’ 5'1H S Xe30C 300

I xLigstkMadmUcNebhZx 1 E7 45
yMiZSLgac-kv-

QiwN77 dwzbluhR30ahZDML
NB6Y8a0A VPsTWyRzXOvMw4
4-

YEXkxw PWJISUTY[SkbidJZw]

1ZzZANVC Q7 G _JiqanH?_ﬁEmB

aQdmMSYWOVp2Uh-Q

z-
MDYV JQiZzglcZvKiPLSFlIGRD
3g

Modalidad de seleccién

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Contratacién Directa

SECRETARIA DE
PLANEACION Y SALUD DEL
MUNICIPIO DE LA MERCED,

PLANEACION Y SALUD DEL
MUNICIPIO DE LA MERCED,
CALDAS, Y LA ASISTENCIA

Cantidad de oferentes N/A N/A N/A S
PRESTACION DE SERVICIOS EL CONTRATISTA SE OBLIGA
e B ArSIO | PARA APOYAR ACCIONES | PARA CON EL MUNICIPIO A
ORIENTADAS AL ORIENTADAS AL REALIZAR LA PRESTACION
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO DE SERVICIOS DE APQYC A
ADMINSTRATVO  DE  LAS | ADMINISTRATIVO DE LAS LA GESTION PARA
COMPEIENCIAS DE LA | COMPETENCIAS DE LA DESARROLLAR ACTIVIDADES
Objeto contractual SECRETARIA DE ENCAMINADAS AL

FORTALECIMIENTO
TECNICOADMINISTRATIVO
DE LA SECRETARIA DE

%Eﬁésd A\E)ML:\JIS?EE\?IE\;JEIA TECNICO-ADMINISTRATIVA | PLANEACION Y SALUD DEL
QUE SEA REQUERIDA. MUNICIPIO DE LA MERCED,
QUE SEA REQUERIDA. e
Valor del contrato $9.000.000 $9.000.000 $9.520.000
YEISON CIFUENTES YEISON CIFUENTES FABIO ALONSO GRA JALES
Proveedor GALLEGO GALLEGO MARULANDA
C. 16077418 C.C. 16077418 C.C.1056370207
Plazo del contrato 109 Dias 84 dias 4 meses

Forma de pago

Pagos parciales

Pagos parciales

Pagos parciales

Idoneidad y experiencia

Minimo tfitulo técnico o
tecndlogo en el nicleo
basica del conocimiento
ingenieria de sistemnas,

Minimo titulo técnico o
tecndlogo en el nicleo
basica del conocimiento
ingenieria de sistemas,

Minimo titulo bachiller, con
conocimientos en ofimatica

exigidas telemdtica y afines y afines, | telemdtica y afines y afines, A koo
; : S . g i de documentos
y experiencia en servicios y experiencia en servicios
administrativos. administrativos.
f 80161504: Servicios de 801461504: Servicios de 801461504: Servicios de
Codigos INIG oficina oficina oficina
Garantias exigidas N/A N/A N/A

Criterios de evaluacion

Idoneidad y experiencia

Idoneidad v experiencia

ldoneidad y experiencia

Como cargas impositivas ademds de las propias del tipo de contrato, se
encuentran las establecidas por el Municipio, tales como:
v Estampilla Pro Cultura 2% (Todo contrato)
v’ Estampilla Pro Anciano 4% (Todo contrato)

00
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v' Estampilla Pro Deporte 1.5% (Excepto Contratos de Prestacién de
Servicios con Persona Natural)
v’ Estampilla Justicia Familia 2% (Pagos por mds de 10 SMLMV)

v Reteica, seguin el servicio prestado.

v" Descuentos por Contrato de Obra PUblica 5% (Destino al Fondo de
Seguridad)

v' Retencion en la Fuente segun el caso (Compras, Honorarios, Servicios,
Obra Publica)

Asilas cosas, teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del contratista, el
perfil requerido, el valor histérico que se tiene establecido tanto por Ia
Administracion Municipal como de otras administraciones, y basados en los
principios de planeaciéon, economia, transparencia y responsabilidad, se
determind el valor del contrato a celebrarse, el cual asciende a la suma de
DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($19.500.000) por
aproximadamente seis () meses en la vigencia 2026.

iii.  Andlisis desde la perspectiva organizacional y técnica:

El andlisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién evidencia que en el mercado existen dos modalidades de
oferta: En primer lugar, los servicios que prestan como personas naturales
propiamente en las diferentes entidades y, en segundo lugar, los servicios que
prestan las personas juridicas regularmente haciendo uso de la subcontratacion.

Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se prestan estos servicios
regularmente, se requiere del apoyo del personal que cumpla los atributos de
idoneidad y experiencia previamente definidos.

Especificamente, el objeto contractual se enmarca en el sector de la prestacién
de servicios profesionales en Administracion PUblica, orientados al fortalecimiento
institucional, la planeacién estratégica, la gestion administrativa y el apoyo técnico
a enfidades territoriales en el cumplimiento de sus competencias. Este sector se
caracteriza por la participacién de profesionales con formacién universitaria en
Administracién PUblica o disciplinas afines, con conocimientos en normatividad
administrativa, planeacién del desarrollo, gestién por resultados, seguimiento de
planes y programas y articulacion intersectorial, especialmente en el dmbito
municipal.

El mercado presenta condiciones estables en términos de disponibilidad y costos,
los cuales dependen principalmente del perfil profesional, la experiencia especifica
y el alcance de las actividades contratadas. La prestacién del servicio no implica
la adquisicion de bienes, insumos o infraestructura por parte de la Administracién

o O Calle 14 No 6-27

lamercedcaldas-caldas.gov.co/ Pagina 24 de 26 322 5371830
alcaldia@lamerced-caldas.gov.co 9 Codigo Postal: 172060

La Merced, Caldas



%" PLANEACIONY

Alcaldia de A
LAMERCED

Municipal, ni genera dependencia operativa directa, dado su cardcter asesor,
técnico y temporal. Los principales riesgos del sector se relacionan con la idoneidad
del profesional y la claridad en la delimitacién de Ias actividades, aspectos que se
mitigan mediante la definicion precisa del objeto contractual, los requisitos de
experiencia y las obligaciones especificas.

En consecuencia, el andlisis del sector evidencia la existencia de condiciones
favorables para la contrataciéon de servicios profesionales en Administracion
Publica, permitiendo al Municipio de La Merced, Caldas, fortalecer las
competencias administrativas de la Secretaria de Planeacién y Salud de manera
eficiente, especializada y conforme a los principios que rigen la contratacion
estatal.

Ahora, cabe aclarar que en el Estudio Previo se sefialan las caracteristicas del
objeto contractual particular. Lo anterior, con el proposito de robustecer los
elementos de juicio que permitan al Municipio decidir acerca de la moddalidad de
contratacion y tipologia contractual a utilizar.

De lo anterior, se tiene como resultado:

Modalidad: Contratacién Directa

Tipolegia: Prestacion de Servicios Profesionales.

Objeto  contractual: PRESTACION DE  SERVICIOS PROFESIONALES EN
ADMINISTRATICION  PUBLICA PARA REALIZAR ACCIONES ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y SALUD DEL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS.

Clasificacion UNSPSC segmentada:
h_ttps:Hooerociones.colombiacompra.qov.cofciosiﬂcodor-de—bienea~v—sel'vicio.=;

80111601 ASISTENCIA DE OFICINA O ADMINISTRATIVA TEMPORAL

Grupo Segmento Familia Clase Productos

[F] [80] [8011] [801114] 80111401
Servicios Servicios de Servicios de Servicios de Asistencia de

Gestion, Servicios recursos personal oficina o
Profesionales de humanos ternporal administrativa

Empresa y temporal

Servicios
Administrativos

iv.  Andlisis de riesgo:

Con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos de Colombia
Compra Eficiente se procedié a tipificar, estimary asignar los riesgos de la presente

QOO0
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contratacion. Seguidamente, a identificar y describir los riesgos segun el tipo y la
etapa del proceso de contratacién en Ia gue ocurre.

Luego, se evaldan los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia y, finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos. Dicho ejercicio se encuentra en
el Estudio Previo como precedente para la justificacién de Ia exigencia o no de
garantias dentro del proceso de contratacion.

v. Justificacién de la contratacién:

Desde el punto de vista legal la contratacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que se traduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir
Confratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, de
acuerdo con la determinacion del perfil requerido para satisfacer la necesidad y el
cumplimiento de condiciones académicas y/o de experiencia desarrollada en
virtud de la ejecucién de contratos anteriores.

Teniendo en cuenta el andlisis del sector de Servicios Profesionales y de Apoyo ala
Gestién, el municipio de La Merced establece que la modalidad de seleccion de
los servicios requeridos es la Contratacién Directa para la Prestaciéon de Servicios
Profesionales por parte de una persona con un perfil especifico descrito en el
acapite “IDONEIDAD Y EXPERIENCIA" del Estudio Previo.
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