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ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
' PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se
procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector refacionado con el objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de andiisis de
riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracién de Estudios de Sector GEES versién
2.1

1. OBJETO DEL CONTRATO:

Este analisis del sector se realiza con fundamento en el Plan de Desarrollo Municipal
"Decencia en lo Publico 2024-2027" del Municipio de Girardota, asi como en las
disposiciones constitucionales y legales. Su objetivo es justificar y contextualizar ia
necesidad del contrato con objeto: “Prestar servicios profesionales especializados,
para apoyar y acompafar integralmente a la Subsecretaria de Tecnologia e
Innovacién, en la planificacién, ejecucion, fortalecimiento y seguimiento de los
diferentes procesos estratégicos, técnicos y operativos a su cargo, orientados, entre
otros, a la consolidacion de cultura digital institucional y comunitaria,
fortalecimiento de seguridad informatica, socializacién y apropiacion de
observatorios de la entidad, analisis y reporte del sitio web institucional en el marco
del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica - ITA - y la estrategia
de datos abiertos; asi, como al desarrollo, implementacion y acompaiamiento de la
estrategia “Girardota es Innovacion”, en coherencia con las politicas piblicas de
Gobierno Digital y transformacion digital del Estado™.

1. ASPECTOS GENERALES

De-manera excepcional y para cumplir ios fines y objetivos del municipio de Girardota, se
hace necesario acudir a la celebracién de contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

El proceso se inscribe en el Macro sector Servicios, sector Actividades profesionales,
gientificas' y técnicas y especificamente, en la Actividad Econdmica que abarca el
asesoramiento especializado en general. En la contratacién de servicios profesionales
especializados y de apoyo a la gestién no se generan bienes tangibies, sino que se trata de
aquellos de caracter intelectual requeridos para el desarrollo de las funciones de la entidad,
los cuales pueden ser ejecutados por personas naturaies o juridicas que posean la
capacidad para materializar el objeto del contrato.

La gestién tecnolégica y la innovacién institucional representan labores fundamentales para
la consolidacion de la cultura digital, la transformacién administrativa y la adopcion de
decisiones estratégicas relacionadas con la planificacién, ejecucién y seguimiento de
procesos tecnolégicos, de seguridad informatica, transparencia y acceso a la informacion
publica. La entidad necesita disponer de acompafiamiento técnico especializado,
actualizado y confiable para la gestién integral de los procesos estratégicos, técnicos y
operativos de la Subsecretaria de Tecnologia & Innovacion,

La consolidacién de la cultura digital institucional y comunitaria, el fortalecimiento de la
seguridad informatica, la socializacion y apropiaciéon de observatorios, el analisis y reporte
del sitio web institucional en el marco del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica - ITA -, la implementacién de la estrategia de datos abiertos, y el desarrollo de la
estrategia "Girardota es Innovacién' demandan conocimientos especializados en
tecnologias de la informacién, politicas de Gobierno Digital, gestion de la transformacion
digital del Estado, normativa vigente en transparencia y acceso a la informacién, y
aplicacion de lineamientos nacionales establecidos en el Decreto 1078 de 2015 (modificado
—por el Decreto 1008 de 2018), entre otras normas. Estos servicios facilitan garantizar la
organizacion eficiente de los procesos tecnolégicos, la trazabilidad de la gestién digital, el
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cumplimiento del principio de eficiencia que rige la funcién administrativa y el fortalecimiento
de la relacién Estado-ciudadano.

L a actuacion se fundamenta en garantizar servicios profesionales especializados de apoyo
y acompafamiento integral mediante la implementacion de procesos que permitan
optimizar la gestién tecnolégica y la innovacién del municipio, fundamentados en los
principios y politicas de Gobierno Digital y transformacion digital del Estado. La gestién
incluye:

Consolidacién- de Cultura Digital Institucional y Comunitaria: Enfocada -en-la — —
elaboracién y ejecuciéon de acciones de capacitacion, transferencia de conocimiento,

acompafiamiento metodolégico y asesoras dirigidas a servidores ptblicos, contratistas y

ciudadania sobre ei uso de herramientas tecnoldgicas y procedimientos de Ia

Subsecretaria. .

Fortalecimiento de Seguridad Informatica: Se demanda la elaboracion, actualizacion y
socializacion de manuales, lineamientos y protocolos internos asociades a los procesos de
seguridad informatica, gestién de accesos, administracion de sistemas de informacion y
procedimientos de manejo de informacién institucional, asegurando la iniegridad,
confidencialidad y disponibilidad de los activos digitales.

Socializacién y Apropiacion de Observatorios: Los servicios profesionales
comprenderan el acompafiamiento técnico y metodolégico para garantizar el uso correcto
‘de los observatorios institucionales, actuando como enlace técnico, brindando asesoria y’
soporte para su integracion como insumos en los procesos de planificacién, seguimiento y
toma de decisiones.

Analisis y Reporte del Sitio Web Institucional en el Marco del ITA y Estrategia de
Datos Abiertos: Los servicios profesionales de apoyo ala gestion incluiran:

* Seguimiento y apoyo técnico a la gestidn del sitio web institucional, incluyendo
revision de contenidos, estructura, accesibilidad y actualizacidon conforme a los
““lineamientos de transparencia.
- ‘Elaboracién de informes y acompaamiento técnico permanente para el cumplimiento
- de los criterios del Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica — ITA.
« Fortalecimiento de los canales de informacion digital institucional para asegurar la
adecuada implementacion de los ineamientos normativos.
s -:Acompafiamiento en la implementacién y seguimiento de la estrategia de datos
: - ghiertos de la entidad, verificando que los contenidos cumplan con estandares de
" transparencia, facilidad de acceso y articulacion con los procesos institucionales.
s - Verificacion del cumplimiento de estandares de fransparencia activa y acceso a la
"informacion pablica conforme a la normativa vigente.
« identificacion de brechas, riesgos y oportunidades de mejorz en los procesos de
publicacion, actualizacion y divulgacion de la informacion.

- Desarrollo, Implementacién y Acompaifiamiento de la Estrategia "Girardota es
Innovacién": Los servicios comprenderan coordinacion técnica y metodolégica, definicion
de indicadores de seguimiento, articulacidn con actores internos y externos, y mecanismos
de evaluacion que permitan medir resultados y ajustar estrategias para impulsar la
transformacion digital, promover la innovacién en la prestacion de servicios y generar
proyectos de valor piblico.

Planificacién, Ejecucién y Seguimiento de Procesos: inciuye el desarrolio y
actualizacion de planes de accion, hojas de ruta, cronogramas, matrices de seguimiento,
identificacion de riesgos, brechas y oportunidades de mejora en los procesos a cargo de la
Subsecretaria.

Asesoria en Procesos de Compras y Contratacién de Bienes y Servicios
Tecnolégicos: Los servicios incluirdn asesoria orientada a garantizar la correcta aplicacion
de los procedimientos contractuales, la identificacion de necesidades tecnolégicas y la
adquisicion de soluciones alineadas con ios objetivos estratégicos de la Subsecretarfa.
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S — 2 cONTEXTO MACROECONOMICO

El andlisis del sector objeto de contratacion debe enmarcarse en el contexto econémico
nacional que determina las condiciones de oferta, demanda y viabilidad de los servicios
requeridos:

¢ Producto Interno Bruto -PIB-

De conformidad con las cifras reportadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- en su boletin técnico del tercer trimestre de 2025, el sector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, al cual pertenece el objeto contractual de
gestion documental y servicios archivisticos especializados, registrd un crecimiento del
0,7% en'su serie original con respecto al misme periode del afic 2024.

DANE Boletin técnico

Bogota D.C. 18 de noviembre de 2025

@ | Producto Interno Bruto (PIB)
lif trimestre 2025 preliminar

Grafico 1, Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento sn valumen’®
2022-17 20257

EIS.O

3

§ a0 %5

3

£ 38

§ 30 18

i l_l
20 + f 7
> z!sl?‘;nflv f}klii‘?lillv linllauiwéxlulmg

22 283p 202401 = 2088pr i

Fuente: DANE, PIB_T
ISeries encadenadas de volumen con aho de referendia 2015
Foreliminar

e BOROSHSIONA s . e
Tomado de: hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P|B/bol-PIB-itim2025. pdf

. -« IPC (indice de Precios al Consumidor)

Segiin el DANE, el indice de Precios al Consumidor (IPC) en noviembre de 2025 regisiro
una variacion mensual de 0,07%, una variacion afic corrido (enero-noviembre) de 4,82%
—_— —. yunavariacion anual de 5,30% en comparacién con hoviembre de 2024.

En lo corride del afic 2025, las divisiones que mas contribuyeron a la inflacion fueron
Educacion (7.36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (8,00%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%). El mayer
aporte a la varacion provino de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, que contribuyé con 1,46 puntos porcentuales.
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" DANE Boletin técnico

Bogetd, 5 de divimniye de 2085

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Noviembre 2025
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Generacion de empleo.

Segun el DANE, el boletin de mercado laboral de octubre de 2025 presenta informacion
favorable sobre generacion de empleo en Colombia:

En octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.370 miles
de personas, o que representa un aumento de 977 mil empleos en comparacién con
. actubre de 2024. La tasa de ocupacion se ubico en §9,7%, registrando un incremento de

1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior. —_— —

" DANE Boletin técnico

Bagetd D.C., 28 de noviembre dy 2025

Principales indicadores del mercado laboral

Octubre de 2025
Grifico 1. Tasa giobal de participacién (TGP}, Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desccupacién (TD)
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"El grafico evidencia que en octubre de 2020 se presenté el peor momento del mercado
laboral colombiano por la pandemia COVID-19, con la TD alcanzando 15,3%8\%&;%’ 322&29:
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entonces, se observa una recuperacion sostenida: la tasa de desocupacion ha disminuido
progresivamente y la tasa de ocupacion ha aumentado, llegando a niveles superiores a los
prepandemia. Esta tendencia positiva refleja la reactivacion econémica del pais y la
capacidad de generacion de empleo en sectores productivos.

2.1 SUBSECTOR: El subsector al cual pertenece el contrato se ubica dentro del Macro
sector Servicios, sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas, y especificamente
corresponde a las actividades de apoyo y acompanamiente especializado en tecnologia e
innovacién, que comprenden la planificacion, ejecucion, fortalecimiento y seguimiento de
procesos estratégicos, técnicos y operativos orientados a la consolidacién de cultura digital
institucional y comunitaria, fortalecimientc de seguridad informatica, socializacién y
apropiacién de observatorios, andlisis y reporte del sitio web institucional en el marco del
indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica - ITA -, implementacién de la
estrategia de datos abiertos, y desarrollo de la estrategia "Girardota es Innovacion®,
conforme a las politicas plblicas de Gobierno Digital y transformacion digital del Estado.

Este subsector comprende los servicios de cardcter especializado que se desprenden del
gjercicio de las funciones de la entidad estatal en materia de gestién tecnolégica,
transformacién digital, fortalecimiento de la innovacién institucional, promocion de la cultura
digital y toma de decisiones fundamentadas en el uso estratégico de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - TIC -, vinculados con la correcta articulacion de
procesos tecnoldgicos y administrativos, la gestion eficiente de la informacion, la
interoperabilidad de sistemas, la seguridad informatica, el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia y acceso a la informacion publica, y la implementacién de las obligaciones
establecidas en el Decreto 1078 de 2015 (modificado por el Decreto 1008 de 2018), la Ley
1712 de 2014 y demds normativa vigente en materia de Gobierno Digital y transformacién
digital del Estado.

Se constituyen en servicios profesionales altamente especializados que no pueden ser
suministrados por el personal de planta en razén a que el municipio no cuenta con
profesionales especializados permanentes suficientes e idéneos en gestién tecnolégica,
innovacién digital, Gobierno Digital y transformacién digital del Estado, ni con la capacidad
técnica instalada para atender de forma integral, permanente y especializada las
actividades relacionadas con el acompafiamiento a la Subsecretaria de Tecnologia e
Innovacién, necesitando para ello profesionales con conocimientos especializados en

— —— —— —tecrologias de la informacién, experiencia acreditada en procesos de innovacidn y

V0600

wWWw.glirardota.gov.co

transformacion digital, dominio de las politicas de Gobierno Digital, cumplimiento de los
lineamientos écnicos establecidos en materia de transparencia y acceso a la informacién
piblica, ‘capacidad para realizar seguimiento al Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién - PETI -, formulacién de estrategias de comunicacién digital, implementacion
de iniciativas de cultura digital, andlisis del cumplimiento del ITA, fortalecimiento de
seguridad informatica, y generacién de instrumentos de planificacién, seguimiento y
evaluacion que sirvan de fundamento para la gestion institucional, la modernizacion
administrativa, la relacién Estado-ciudadano y el fortalecimiento de la fransparencia de la
entidad.

Tabia 1. Distribucié 1 iacién absoluta y contribucién a I facién de fa poblacid

acupada segin rama de actividad
Total nacional
Octubre (2024 - 2025)
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« Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)

El salario minimo en Colombia en 2026 se ubica en $ 1.750.905

3. MARCO NORMATIVO

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les

__ faculten lograrla seleccién adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion
de estos.

" Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a |as entidades
con herramientas que permitan dicha seleccién idénea. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a
las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con
la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y la expedicion del
Decreto compilatorio 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso
contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado sobre ia base de los
principios que rigen la contratacién publica, en bisqueda del cumplimiento de los fines
astatales. El contrato de servicios profesionales y/o servicios de apoyo a la gestion, esta
enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de
_Servicios asi: “Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal ds planta o requieran conocimientos
especializados.”. o

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando:

“ Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a

_ determinadas. personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacioén directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con fa persona natural o jurfdica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, sismpre y cuando fa Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el ordenador del gasto debe
dajar constancia escrita. -

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual difsrentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de Ja Entidad Estatal, asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos.”

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales
pueden confratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
coniratacion directa, asi:

—Literal H, Numerat 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa—ta —_— — =
modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestién, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determninadas personas
naturales”. — — — —
—Los seyvicios profésionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de maturaleza — —
intelectual diferentes a los de consultoria Gue se denivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad: asi como los relacionados con aclividades operativas, - logisticas, . o—
___asistenciales (...)
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Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de
un “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, la ley
permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para
ello. En este caso el Ordenador del Gasto debera dejar constancia escrita.

4. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo clasificador de bienes y

servicios:

Segmento Familia Clase Cédigo | Descripcion
UNSPSC

80 - Servicios de | 80 10 - Servicios | 801015 - 80101500 | Servicios profesionales
gestién, de consultoria Servicios de especializados de apoyo
servicios en apoyoala y acompafamiento
profesionales de | administraciéon y | administracion integral a la
empresa y servicios de Subsecretarfa de
servicios administracion Tecnologia e Innovacion
administrativos | de empresas para la planificacién,

ejecucion,
fortalecimiento y
seguimiento de
procesos estratégicos,
técnicos y operativos
orientados a la
consolidacién de cultura
digital institucional y
comunitaria.

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO:
Descripcién de la necesidad

El municipio de Girardota requiere contar con acompafiamiento técnico especializado
integral para la Subsecretaria de Tecnologia e Innovacion que garantice la consolidacién
de la cultura digital institucional y comunitaria, el fortalecimiento de la seguridad informatica,
la implementacién efectiva de las politicas de Gobierno Digital, el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién publica, y el desarrollo de la
estrategia "Girardota es Innovacion”, conforme a la normatividad vigente en materia de
transformacion digital del Estado. La gestion eficiente de los procesos tecnolégicos, la toma
.de decisiones administrativas fundamentadas en e! uso estratégico de las TIC, el gjercicio
‘de- la transparencia y fa rendicidon de cuentas demandan servicios especializados
fundamentados en principios y politicas de Gobierno Digital, procedimientos estandarizados
y ineamientos técnicos que garanticen la correcta articulacion de procesos tecnolégicos y
administrativos conforme al Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion - PET] -y la
legislacion vigente.

La gestién tecnolégica y la innovacion institucional constituyen un insumeo fundamental para
-- —la planeacién administrativa, la modernizacién del Estado, la eficiencia institucional y el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal. Dado que el
municipio no cuenta cen personal de planta suficiente e idéneo especializado en gestién
tecnologica, innovacion digital, Gobierno Digital v transformacién digital del Estado, ni
dispone de la capacidad técnica instalada permanente para atender de forma integral,
permanente y especializada las actividades relacionadas con el acompafiamiento a la
Subsecretaria de Tecnologia e Innovaciéon conforme a los lineamientos técnicos
establecidos en el Decreto 1078 de 2015 (modificado por el Decreto 1008 de 2018), la Ley
1712 de 2014 y demas normativa vigente en materia de Gobierno Digital, transparencia y
acceso a la informacion pablica, y considerando la necesidad de garantizar el cumplimiento
de los estandares de calidad que sirvan de soporte para las decisiones insfitucionales
relacionadas con la gestién tecnoldgica, se hace indispensable contratar externamen{® s;24200
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estos servicios profesionales especializados con profesionales idéneos que cumplan con la
experticia, experiencia y conocimientos técnicos necesarics para realizar el
acompafamiento integral confiable y técnicamente fundamentado.

. Naturaleza del contrato: El contrato corresponde a prestacion de servicios profesionales .
y de apoyo a Ia gestién, de naturaieza intelectual, que se realiza en funcién de la capacidad
técnica, experiencia acreditada, conocimientos especializados y experticia del contratista
en el drea de tecnologia, innovacion, Gobierno Digital y transformacion digital del Estado.
Este tipo de contratos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 numeral 3 de la
Ley 80 de 1883, no genera relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebra por el
término estrictamente indispensable.

Objeto del contrato: “Prestar servicios profesionales especializados, para apoyar y
acompanar integralmente a la Subsecretaria de Tecnclogia e Innovacién, en la
planificacién, ejecucién, fortalecimiento y seguimiento de los diferentes procesos
estratégicos, técnicos y operativos a su cargo, orientados, entre otros, a la consolidacion
de cultura digital institucional y comunitaria, fortalecimiento de seguridad informética,
socializacién y apropiacion de cbservatorios de la entidad, analisis y reporte del sitio web
institucional en el marco del indice de Transparencia y Acceso a la Infermacién Plblica -
iTA - vy la estrategia de datos abiertos; asi, como al desarrollo, implementacién y
acompafamiento de la estrategia “Girardota es Innovacién”, en coherencia con las politicas
plblicas de Gobierno Digital y transformacion digital del Estado”.

Alcance: El contrato comprende la provision de servicios especializados de apoyo y
acompaiiamiento técnico integral en materia de tecnologia e inncvacién, que incluyen las
obligaciones y actividades sefialadas en el estudic previo y el contrato.

Perfil del contratista: La administracion Municipal considera que para la ejecucién del
objeto a coniratar se requiere de una persona juridica especializada en servicics de
acompaifiamiento integral a entidades publicas en materia de planeacién, ejecucion y
..seguimiento.de proceses_tecnolégicas._ y. de_innovacién, con experiencia. acreditada en _
implementaciéon de politicas de Gobierno Digital, que cuente con conocimientos
. especializados en tecnologias de la informacion, dominio de la normatividad expedida en
materia de transformacién digital del Estado, capacidad técnica para realizar seguimiento
- al Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién - PETI -, implementar esirategias de
cultura digital, y cumplimiento de los requisites establecidos en el Dacreto 1078 de 2015
" (modificado por el Decreto 1008 de 2018), la Ley 1712 de 2014 y demas normativa vigente
para la gestion techoldgica en entidades publicas.

Responsabilidades especificas: Las contenidas en la propuesta, los estudios previos y el
contrato, inciuyendo regirse por ia normatividad vigente en materia de Gobierno Digital y
transformacion digital del Estado, realizar el acompafiamiento técnico integral a la
Subsecretaria de Tecnologia e Innovacion utilizande metodoelogias especializadas, elaborar
planes de accién, hojas de ruta, cronogramas y matrices de seguimiento con informacion
‘detallada de los procesos estratégicos, técnicos y operativos, entregar informes y
documentos técnicos por escrito y en archivo digital, efectuar andlisis y seguimiento con
——evidengia documentada del cumplimiento de indicadores, desarrollardiagnosticos técnicos-
fundamentados, propender por la implementacién de estrategias bajo estandares de calidad
técnica, informar oportunamente necesidades adicionales al supervisor, contar con
personal idéneo y calificado en las areas de tecnologia e innovacion, designar profesional
responsable de la direccion y coordinacién del proceso de acompafiamiento, y cumplir con
criterios técnicos de las politicas de Gobierno Digital y transformacion digital del Estado.

Relacién contractual:

Modalidad de seleccion: Contratacion directa, de acuerde con lo sefialade en el literal b,
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, por tratarse de un confrato para la prestacién de servicios profesionales
aspecializados.

Criterio de seleccién; La escogencia del contratista se fundamenta en ia consideracion de
su idoneidad, experiencia demostrada en prestacion de servicios profesicnales
especializados de acompafiamiento integral a entidades publicas en materia de planeacion,
ejecucion y seguimiento de procesos tecnoldgicos y de innovacion, conocimienios
especializados en tecnologias de la informacion y politicas de Gobiernc Digital, dominio de
la normatividad vigente en materia de transformacién digital del Estado, capacidad t¢cgiga 1224209
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para realizar seguimiento al Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién - PETI -,
implementar estrategias de cultura digital, fortalecer la seguridad informatica, acompafar el
cumplimiente de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica,
acatamiento de los lineamientos establecidos en el Decreto 1078 de 2015 (modificado por
el Decreto 1008 de 2018), la Ley 1712 de 2014 y demas normativa vigente, habilidad para
generar instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacién bajo estandares de calidad
técnica, y trayectoria verificada en servicios de apoyo a la gestion tecnolégica en eniidades
territoriales. La experiencia, la idoneidad y las competencias técnicas del contratista
constituyen elementos suficientes para su seleccion.

Adicionalmente, en aplicacién del principio de confianza legitima, derivado del principio de
buena fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica vy ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, que
protege las expectativas razonables y legitimas generadas por actuaciones administrativas
previas, reiteradas y continuadas, el municipio ha estructurado tradicionalmente esta
modalidad de contratacion considerando la continuidad en la prestacion del servicio con
proveedores que han demostrado idoneidad, calidad técnica y cumplimiento satisfactorio
en vigencias anteriores. Esta practica administrativa genera expectativas legitimas de
continuidad basadas en la trayectoria comprobada, el conocimiento especifico de las
necesidades institucionales del municipio en materia de tecnologia e innovacion, la
familiaridad con los procesos de la Subsecretaria de Tecnologia e Innovacion, el
acompafiamiento previo en la implementacion de politicas de Gobierno Digital y
transformacion digital, y la garantia de resuitados técnicamente confiabies que han servido
de soporte efectivo para la consolidacidn de la cultura digital, el fortalecimiento de Ia
seguridad informatica, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién publica, el desarrollo de la estrategia "Girardota es Innovacién”, y la eficiencia
institucional en la gestién tecnologica.

Remuneracién: La remuneracion se establece conforme a la calidad del servicio,
complejidad del acompafiamiento integral especializado a la Subsecretaria de Tecnologia
e Innovacién, alcance de los procesos estratégicos, técnicos y operativos a cargo, Y
experiencia acreditada en gestion tecnologica y procesos de innovacion en entidades
pablicas. El criterio de seleccion depende Gnica y exclusivamente de las calidades técnicas,
capacidad operativa para el acompafiamiento en procesos tecnoldgicos y de innovacién,
conocimientes especializados en Gobierno Digital y transformacion digital del Estado,
-‘personal profesional calificado en areas de tecnologia e innovacion, y experiencia con las
que cuenta el contratista, y los honorarios pactados se ajustan a los que por dicho servicio
en el medio se pagan, considerando la retribucion por servicios similares en ofras entidades
territoriales de similar iamario y complejidad.

El contrato tendré un valor fotal de CIENTO NUEVE MILL.ONES SEISCIENTQS CUARENTA Y
UN: MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($109.641.903) IVA incluido, asi como demas costos
directos e indirectos.

Duracién: El confrato tendra una duracién de once (11) meses a partir del inicio de
ejecucion en SECOP Il efectuada por el SUPERVISOR y/o INTERVENTOR designado para
tal fin, previa aprobacion de Ia garantia anica en los casos aplicables.

6. PERSPECTIVA LEGAL:

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal
contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece:
“Para la prestacién de servicios profesionaies y de apoyo a la gestién de la Enfidad...”

Iguaimente se determina la modalidad de contratacién en concordancia con lo establecido
en el articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacién la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gesticn con la persona natural o jurldica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
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necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto deberéd dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asf como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y docuymentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion que
deben ser prestados por una persona natural o juridica que, en atencién a su idoneidad y
experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto..

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean

aplicables a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacién de reguiacion

o vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana,

rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1893, la Ley

1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015,

el articulo 3 de! Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de Ia Directiva Presidencial No.-08 de- —
2022 y demas normas gque la complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las

normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del

gasto publico.

Normatividad Especifica

Decreto 1078 de 2015 (modificado por el Decreto 1008 de 2018) - Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de
1a Informacién y tas Comunicaciones. Establece las reglas y principios generales que
regulan la politica de Gobierno Digital en Colombia, define la obligacién de las entidades
‘pablicas de adoptar e implementar el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial para
la gestién de Ti, determina Ips lineamientos para la formulacién y seguimiento del Plan
Estratégico dé"Tecnologias de la Informacién - PETI -, establece los requisitos para la
seguridad y privacidad de la informacién, y consagra la responsabilidad de ias entidades
territoriales de promover la transformacién digital de! Estado como garantia de la eficiencia
administrativa, la transparencia y el fortalecimiento de Ia relacion Estado-ciudadano.
Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y Acceso a laInformacién Piblica: Por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
"Nacional y se dictan otras disposiciones. Regula el derecho de acceso a fa informacion
publica, establece los procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
y establece las éxcepciones y régimen de publicidad de {a informacién. Define las
obligaciones de las entidades publicas en materia de transparencia activa, los estandares
minimos de publicacion en sitios web institucionales y los criterios de evaluacion
establecidos en el indice de Transparencia y Acceso a la informacion Publica - ITA -.

Decreto 103 de 2015: Por e! cual se reglamenta parciaimente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones. Desarrolia los procedimientos para la implementacion de la
politica de transparencia y acceso a la informacion pablica, establece los requisitos para la
~—publicacién- de—informacion -—en—medios - electrénicos; - define tas—responsabilidades-
institucionales en materia de gestion de la informacién publica y regula los mecanismos de .
- ——rendicién decuentas y-participasién-civdadanp— - — —  — — —  — —

Ley 1341 de 2009: Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -

"TIC -, se crea la Agencia Nacional de Especiro y se dictan otras disposiciones. Establece
el marco general para la formulacion de las politicas publicas que regiran el sector de las -
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, promueve el acceso y uso de las TIiC

—infraestructuray el espectro, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la proteccionalos = .

usuarios, \a cobertura social y el fortalecimiento de la sociedad de la informacion.
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7. ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta facilita identificar la disponibilidad de profesionales especializados
en el mercado que cuenten con capacidades técnicas, conocimientos en procesos de

—teenologia e innovacién, Gobierno Digital y transformacién digital del Estado, experiencia

—aereditada en acompaiiamiento integral a entidades publicas en materia de planeacién,
ejecucion y seguimiento de procesos tecnolégicos, y trayectoria verificada para satisfacer
la necesidad del servicio requerido. Esta evaluacién posibilita examinar las alternativas
existentes en el sector, verificar el cumplimiento de las exigencias normativas establecidas
en el Decreto 1078 de 2015 {modificado por el Decreto 1008 de 2018), la Ley 1712 de 2014,
el Decreto 103 de 2015 y demdas normativa vigente en materia de Gobierno Digital,
transparencia y acceso a la informacion publica, y determinar las condiciones econémicas
y de calidad que se ajusten a las necesidades de la entidad territorial.

El conocimiento de la oferta disponible representa un componente esencial para garantizar
que el proceso de seleccién del contratista se fundamente en criterios objetivos de
idoneidad, experiencia comprobada en consolidacion de cultura digital, fortalecimiento de
seguridad informatica, implementacién de estrategias de innovacién, analisis y seguimiento
del cumplimiento de obligaciones de transparencia y acceso a la informacién publica,
dominio de politicas y lineamientos de Gobierno Digital, y capacidad para generar
instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacién bajo estandares de calidad técnica
durante toda la vigencia contractual.
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8. ANALISIS DE LA DEMANDA

El andlisis de la demanda constituye un componente fundamental del estudio del sector,
que permite identificar y cuantificar las necesidades reales de servicios especializados de
apoyo y acompafamiento integral en materia de tecnologia e innovacién que la entidad
territorial debe satisfacer. Esta evaluaciéon facilita la toma de decisiones informadas
respecto a la dimensién del servicio a contratar, las caracteristicas de los procesos
estratégicos, técnicos y operativos de la Subsecretaria de Tecnologia e Innovacién a
fortalecer, los recursos presupuestales requeridos y las especificaciones técnicas que debe
reunir el contratista para garantizar el acompafiamiento confiable y de calidad en la
consolidacién de la cultura digital, el fortalecimiento de la seguridad informatica, la
implementacion de politicas de Gobierno Digital y el desarrollo de la estrategia "Girardota
es Innovacion”.

En el marco del principio de planeacion contractual, la caracterizacién precisa de la
demanda asegura que el objeto contractual responda efectivamente a las necesidades
institucionales identificadas en materia de gestién tecnolbgica, transformacion digital del
Estado, seguimiento al Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion - PETI -,
socializacion y apropiacién de observatorios institucionales, analisis y reporte del sitio web
institucional en el marco del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -

___ITA -, implementacién de Ia estrategia de datos abiertos, asesoria en procesos de compras
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y contratacion de bienes y servicios tecnolégicos, y contribuya al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal relacionadas con la modernizacion
administrativa, la innovacion institucional, 1a transparencia y el fortalecimiento de la relacion
Estado-ciudadano.

ANALISIS DE LA DEMANDA
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Para el andlisis de la demanda, el municipio de Girardota tiene en cuenta las entidades
estatales que en los Ultimos afios han celebrado procesos de contratacion, a través de la
revisién del historico y verificacion realizada en la plataforma de Colombia Compra
o Eficiente, en SECOP I — — —

a) ¢Cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio? - —

Una vez revisadas las plataformas del Sistema Electrénico para ia Contratacion Pubiica
SECOP | y SECOP Ii, no se encontraron registros de adquisiciones previas con objeto
contractual idéntico o similar al presente contrato de prestacién de servicios profesionales
especializados para apoyar y acompafiar integralmente a ia Subsecretaria de Tecnologia e
Innovacion. Lo anterior no significa que la entidad no haya realizado contrataciones
relacionadas con servicios de apoyo a [a gestion en materia tecnolégica o de innovacion,
sine-que no se identificaron procesos contractuales con las_caracteristicas especificas del
objeto a contratar en las bases de datos consultadas.

No obstante, es importante sefialar que el municipio de Girardota ha venido fortaleciendo
T de manera progresiva sus capacidades institaciomales -en materia—de-GobiernoDigital; _— e —
transformacion digital y transparencia, por lo cual la contratacion de servicios
__especializados en estas dreas representa una necesidad estratégica para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones normativas y el logro de las metas establecidas en.el Plan

— - ———de Desarrelfte-Municipal. —— - -

La ausencia de registros en las plataformas del SECOP puede obedecer a muiltiples
factores, incluyendo la reciente creacién o reestructuracién de la Subsecretaria de
Tecnologia e Innovacion, la evolucién de las competencias y responsabilidades asignadas
a esta dependencia, o la implementacidén de nuevas estrategias institucionales que
demandan servicios especializados no contratados previamente.

b) ¢C6mo adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?

Con el fin de obtener mayor informacion pertinente para el proceso de contratacién que se
pretende adelantar, se realizé busqueda de procesos de contratacién con objetos similares
en la pagina http:/fwww. oolombiacompra gov. co/, encontrando que diversas entidades

‘de seleccion: contratacion directa. —
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A continuacion, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de
Colombia Compra Eficiente asi:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetailindex?noticel JID=C0O1
NTC.9595089&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tipo da procesc  Conbratacién direcia

Nimero del proceso  UMV-CPS.142.2026
8088-055 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARAACOMPARAR A LA DFICINA DE
Titulo det proceso  TECNDLOGIAS DE LA INFORMACION EN LOS PROYECTOS RELACIONADOS GON APLICACIONES Y ANALITICA DE
DATOS PRIORIZADOS POR i
8089.055 PRESTAR SERVICIDS PROFE SIONALES ESPECIALIZADCS PARAACOMPARAR A LA OFIGINA DE
Descripeién  TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LOS PROYECTOS RELAGIONADOS COM APLICACIONES ¥ ANALITICA DE
DAYTOS PRIORIZADOS POR LA UAERMV.

Durscién dal contrato 11 (Meses)
Unidad de contratacién  PROCESO DE CONTRATACION
Yitulo de 1a oferts
Tipo Prestacidn de servicios

Cuantia del contrato  89.518.578 COP

https://corﬁmunitv.secop,qov.co/Pubiic/T endering/OpportunityDetail/index?noticelID=CO1
NTC.3810196&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tipo de proceso  Contratacibn directa
Kimero del proceso  SDP-CD-041.2023

Titulo def proceso 46
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS
Deseripeion  COMUNICACIONES EN LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA EL MANTEMMIENTO DEL MODELD DE SEGURIDAG ¥
PRIVACIDAD DE LA INFORMACION IMPLEMENTADO EN LASDR,

Duracidn del contrato 315 {Oias)
Unidad de contratacién  DIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL
Titulo de In oferts
Tipo Prestacién de setvicios

Cuantis def contrafe  96.600.000 COP

9. ANALISIS DE PRESUPUESTO OFICIAL

Para analizar los precios del mercado se utilizaron varios métodos que se describen
a continuacion:

1. Se realiza revision de contratos anteriores realizados por la entidad estatal mediante
revision en la plataforma Secop 2, verificando la informacién de procesos
contractuales de la entidad y de otras entidades similares, condiciones, criterios de
seleccion, pracios y proveedores participantes. Esta revisién permite fundamentar e

- analisis del mercado, identificar la oferta disponible, conocer la experiencia previa de
los oferentes y establecer parametros comparativos que faciliten la toma de
decisiones para la presente contratacion, garantizando transparencia y eficiencia en
el proceso.

Las cosas de esta manera, de acuerdo a las actividades a realizar, la comparacion de
precios realizada, se determind el presupuesto oficial en la suma de CIENTO NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS TRES PESOS
{$109.641.903) incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

10. ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con lo previsto en e! articuio 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, y los lineamientos del Manual para la identificacion y Cobeartura del Riesgo, Versién
M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se identifican los riesgos respectivas y

la forma de miti .
orm tigarios {+87) 4 3224299
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 20007 y el articulo
2.1.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el analisis de riesgos que se
incluyen‘en el numeral anterior, se exige la constitucién de ia garantia a cargo de! contratista

— ~de-acuerdo a lo establecido en los estudios previos y el contrato.

.

(}oav\ =\ dawy

JOAN ESTEBAN SALDARRIAGA A
Subsecretario de Tecnologia e Innovacién

v

Proyects,_- [l Revisé Aprobé

Innovacion.

&L . Joan T\ domuats
Nombre:EdisoirMauricio Meria Mena | Nombre: Andrés PefipdGafcia Carmona.  |Nombre: Joan Esteban Saldarriaga Ayala

Cargo: Contratista oficina juridica. Cargo: Jefe Oficina Juridica (Cargo:  Subsecretario de Tecnologia ¢

legales vigentes y por tanto, baje nuestra responsabilidad lc presentamos para la firma,

Los arriba firnantes declaramos que hemos revisado el documento ¥y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

(+87) 4 3224209
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