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MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 

 
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN DE CONTRATACIÓN DIRECTA  

 
 

En virtud de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que: “La 
Entidad Estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad de 
contratación directa, el cual debe contener. 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del 
contrato. 3. El presupuesto para la contratación y las condiciones que se exigirán al contratista. 4. El lugar en el 
cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos”, la Viceministra Encargada de 
Educación Preescolar, Básica y Media del Ministerio de Educación Nacional - MEN, facultada legalmente de 
acuerdo con lo consagrado en el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, 
la Resolución No. 015536 del 21 de julio de 2025 y el Decreto No. 0977 del 10 de septiembre de 2025, expide el 
siguiente acto administrativo de justificación de contratación directa, de acuerdo con el estudio previo N° EP-
2026- 0896, en los siguientes términos:  
 
1. OBJETO DEL CONTRATO 

 
AUNAR ESFUERZOS PARA AVANZAR EN LA FORMULACIÓN, CONCERTACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE 
LOS LINEAMIENTOS Y LA RUTA METODOLÓGICA ORIENTADOS A IDENTIFICAR, ESTIMAR Y 
CONSOLIDAR LOS COSTOS INTEGRALES DEL SISTEMA EDUCATIVO INDÍGENA PROPIO – SEIP EN LOS 
PROCESOS DE EDUCACIÓN PROPIA PRIORIZADOS POR LA ORGANIZACIÓN AISO. 
 
2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER  

 
I. Antecedentes y Generalidades de la contratación de Costos Intégrales.  

Este estudio previo corresponde a uno de los seis (6) convenios previstos para la vigencia 2026, en el marco del 
desarrollo de los Estudios de Costos Integrales del Sistema Educativo Indígena Propio-SEIP. 
 
Las referencias a otras organizaciones indígenas de orden nacional que se incluyen en este apartado tienen un 
carácter exclusivamente contextual y explicativo, en tanto permiten comprender el diseño institucional, 
metodológico y progresivo del SEIP, sin que ello implique un análisis comparativo, sustitución de idoneidad o 
concurrencia entre organizaciones, dado que cada convenio responde a un mandato territorial, organizativo y 
técnico específico. 
 
1. Marco normativo del Decreto 0481 de 2025.1 
 
Con la protocolización y expedición del Decreto 481 de 2025 por el MEN, se reconoce el Sistema Educativo 
Indígena Propio (SEIP) como Política Pública de Estado y, define su estructura, principios, componentes y 
mecanismos de gestión, administración y financiación. Así mismo, el decreto establece que el Gobierno Nacional 
debe garantizar la implementación progresiva del SEIP mediante el reconocimiento de competencias 
administrativas, la asignación de recursos financieros y la creación de instrumentos de coordinación 
interinstitucional. 
 
Adicionalmente, el Decreto 481 de 2025 (arts. 62 a 68) reconoce la autonomía administrativa y de gestión de los 
pueblos indígenas para dirigir, planear, ejecutar y evaluar su propio sistema educativo. En este marco se 
establece que: 
 

• El MEN debe garantizar la transferencia progresiva de competencias, funciones y recursos hacia las 
autoridades indígenas que cumplan con los requisitos definidos (art. 65), lo cual implica acompañamiento 
técnico y fortalecimiento institucional. 

 
1 La transferencia de funciones y recursos hacia los pueblos indígenas, en concordancia con sus estructuras de gobierno 

propio, requiere del principio de suficiencia financiera, contemplado en la Constitución Política y en la jurisprudencia 
constitucional. Este principio solo puede garantizarse mediante estudios que identifiquen de manera rigurosa los costos del 
SEIP 
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• Los territorios indígenas, mediante sus autoridades de gobierno propio, son responsables de la planeación, 
administración y gestión integral del SEIP, de acuerdo con sus leyes de origen y sus estructuras 
comunitarias. 

• La administración propia incluye la gestión pedagógica, política, organizativa y financiera del sistema, 
asegurando la pertinencia cultural y territorial de los procesos educativos. 

• Los actos de entrega deben contemplar la fecha de transferencia, los bienes, los estados financieros, la 
planta de dinamizadores, los compromisos presupuestales y los mecanismos de seguimiento y control. 

 
Con el propósito de avanzar en la garantía del derecho fundamental a la Educación Propia de los pueblos 
indígenas, el MEN viene desarrollando en articulación con organizaciones indígenas de carácter nacional, entre 
ellas la Organización Nacional Indígena de Colombia (ONIC), la Organización Nacional de los Pueblos Indígenas 
de la Amazonía Colombiana (OPIAC), el Consejo Indígena de Tayrona (CIT), la autoridad indígena Gobierno 
Mayor, Autoridades Indígenas de Colombia por la Pacha Mama (AICO), la Asociación de Autoridades Indígenas 
del Sur Occidente (AISO) y el Consejo Regional Indígena del Cauca (CRIC), un proceso progresivo de 
acompañamiento técnico de alcance nacional para avanzar en el establecimiento de los estudios de costos 
integrales del Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP). 
 
Como resultado del proceso de concertación entre el MEN y los Pueblos Indígenas, durante las sesiones de 
comisión técnica de la CONTCEPI realizada del 17 al 21 de marzo de 2025, se acordó construir una ruta 
metodológica participativa y colectiva que responda a las apuestas de los pueblos indígenas y del gobierno por 
consolidar un estudio de costos integrales del SEIP en el marco del reconocimiento de sus derechos y 
autonomía. Un mandato reconoce la autonomía de los pueblos para la implementación del SEIP y la necesidad 
de establecer una ruta técnica y metodológica para garantizar su posterior implementación, una vez los pueblos 
decidan asumir la administración del SEIP. 
 
En esta línea bajo el principio de coordinación institucional, se ha definido avanzar en la suscripción de 
convenios que permitan desarrollar a cada una de las organizaciones indígenas focalizadas en la MPC en el 
cumplimiento de los hitos del acuerdo, considerando que se trata de un paso fundamental para fortalecer la 
autonomía educativa de los Pueblos Indígenas. Atendiendo a lo establecido, se iniciará con la formulación de la 
ruta y lineamientos metodológicos para el cálculo de los Costos Integrales del Sistema Educativo Indígena 
Propio (SEIP), los cuales se fundamentan en la apuesta colectiva que busca garantizar la sostenibilidad de los 
procesos educativos propios desde el reconocimiento de la diversidad cultural, política y organizativa de los 
pueblos indígenas de Colombia. 
 
En cumplimiento de los mandatos constitucionales, jurisprudenciales e internacionales que reconocen el derecho 
de los pueblos indígenas a una Educación Propia, las organizaciones indígenas de Colombia y el Estado 
colombiano han avanzado durante los últimos dieciocho años en la consolidación del Sistema Educativo 
Indígena Propio (SEIP) como política pública nacional, proceso que se materializa con la expedición del Decreto 
0481 de 2025. 
 
Este instrumento normativo, además de constituir una expresión legítima de la autonomía, la autodeterminación 
y el ejercicio del derecho fundamental a una Educación Propia, pertinente y con enfoque territorial para los 
pueblos indígenas del país, establece la obligación del Estado de garantizar la financiación integral y suficiente 
del SEIP, bajo los principios de progresividad, oportunidad y autonomía. En particular, el artículo 83 define los 
criterios para la entrega de la administración y financiación integral del SEIP y dispone que “la financiación 
integral del SEIP es responsabilidad del Estado y del Gobierno Nacional”. Asimismo, los artículos 83 al 86 
señalan la obligación de “realizar estudios técnicos, administrativos y financieros que permitan estimar los costos 
integrales del SEIP y sustentar la asignación de los recursos necesarios para su implementación y 
funcionamiento.” Este marco normativo justifica y orienta el desarrollo de estudios técnicos que permitan avanzar 
hacia la administración del SEIP por parte de las autoridades indígenas, en los términos establecidos en el 
Decreto 0481 de 2025. 
 
En ese sentido, el MEN, en cumplimiento de su responsabilidad de garantizar y brindar acompañamiento técnico 
a los pueblos indígenas en la asunción de competencias administrativas y de gestión educativa, en cumplimiento 
de las funciones asignadas de la Dirección de Fortalecimiento a la Gestión Territorial -DFGT-, esta dependencia 
adelanta las acciones necesarias para apoyar, acompañar y viabilizar los procesos requeridos para la 
implementación del Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP). La DFGT, en su calidad de instancia responsable 
de formular, diseñar, ejecutar y evaluar políticas, planes, programas y proyectos orientados al fortalecimiento de 



 

Página | 3  
 

________________________________________________________________________ 
Ministerio de Educación Nacional 

Dirección: Calle 43 No. 57 – 14. CAN, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 22 22800  

Línea Gratuita: 018000 - 910122 

la gestión educativa territorial; efectuar seguimiento al uso y destinación de los recursos del Sistema General de 
Participaciones -SGP-; definir lineamientos para la racionalización y optimización del uso de recursos financieros; 
y prestar asistencia técnica a las entidades territoriales y demás actores en los temas de su competencia, tiene la 
obligación institucional de asegurar que los territorios indígenas cuenten con los insumos técnicos necesarios 
para asumir de manera progresiva funciones de administración y gestión educativa. 
 
En este marco funcional, y atendiendo el mandato normativo del Decreto 0481 de 2025 que exige la realización 
de estudios técnicos, administrativos y financieros para estimar los costos integrales del SEIP como fundamento 
para su financiación integral, el MEN avanza en la financiación y soporte técnico para el desarrollo de dichos 
estudios. Esta actuación se realiza en concordancia con los compromisos adquiridos en el proceso de Consulta 
Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 (Acta Sesión V MPC–DNP, 23–28 de mayo y 9–11 de junio 
de 2023), que estableció la obligación del Estado de fortalecer las capacidades de las organizaciones indígenas 
y garantizar la producción de análisis financieros que permitan sustentar la suficiencia, progresividad y 
sostenibilidad del SEIP. 
 
1.1 Justificación jurídica y técnica para la delegación de competencias a organizaciones indígenas en la 
realización de los estudios de costos integrales del SEIP en el marco de los acuerdos de consulta previa 
Ley 2294 de 2023 (PND 2022–2026). - Componentes y actores. 
 
En el marco de la consulta previa2 del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 “Colombia, Potencia Mundial de la 
Vida”, los pueblos y organizaciones indígenas plantearon como requerimiento prioritario la realización de 
estudios especializados para la identificación de los costos integrales del Sistema Educativo Indígena Propio 
(SEIP). Esta solicitud responde a la necesidad de avanzar en el reconocimiento efectivo del derecho fundamental 
a la educación propia, en condiciones de equidad, sostenibilidad y autonomía territorial (Acta Sesión V MPC-
DNP 23-28 de mayo y 9-11 de junio de 2023). 
 
En el contexto de los compromisos pactados por los pueblos indígenas con el Gobierno Nacional durante la 
consulta previa del PND 2022-2026, están concertados en el Acuerdo IT2-30, el cual establece que: 
 

“El Ministerio de Educación, en articulación con las entidades competentes, deberá financiar los 
estudios de los costos integrales del SEIP, que adelantarán los pueblos indígenas a través de 
sus estructuras de gobierno en los territorios indígenas.” 

 
Es así como el PND 2022-2026 establece el compromiso explícito del Estado colombiano para la financiación de 
los estudios de costos integrales del Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP), los cuales deben ser realizados 
en colaboración con los pueblos indígenas a través de sus estructuras de gobierno propio, conforme al Acuerdo 
IT2-30 realizado el 23 de mayo de 2023 en el marco de la Mesa Permanente de Concertación-MPC, como la 
instancia de diálogo y representación de las organizaciones y pueblos indígenas a nivel nacional. 
 
Dado que el proceso de construcción de los Estudios de Costos Integrales del SEIP tiene un papel fundamental 
en la garantía de la financiación del SEIP y el fortalecimiento del principio de Autonomía Educativa, el MEN y las 
organizaciones indígenas focalizadas, integrantes de la Mesa Permanente de Concertación (MPC), han 
acordado avanzar conjuntamente durante la vigencia 2025 y 2026 en el desarrollo de este proceso, el cual se 
formaliza mediante la suscripción de un(os) convenio(s) orientado(s) a dar cumplimiento al primer hito del 
Acuerdo IT2-30, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026. 
 
En este contexto, se reafirma el compromiso del Estado colombiano y en particular del MEN, con el 
reconocimiento oficial del SEIP como la política pública educativa del Estado para los pueblos indígenas, 
mediante la expedición del Decreto 0481 del 30 de abril de 2025, sustentada en los fundamentos y principios: 
Leyes de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio, Autonomía y Autodeterminación, Cosmovisión, 
Espiritualidad, Lenguas Nativas, Cultura, Territorio, Territorialidad, entre otros.  
 

 
2 Los acuerdos derivados de procesos de consulta previa deben tener en cuenta principios diferenciados que reconocen la 

autonomía, especificidad y enfoque intercultural de los pueblos indígenas. En este contexto, se considera parte de un 
acuerdo vinculante entre el Estado y el/los pueblo/s indígena/s consultado/s. Debe respetar los principios de autonomía, 
enfoque diferencial, buena fe y saber ancestral. 
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La elaboración de los estudios de costos integrales reviste una importancia no sólo desde la definición técnica o 
presupuestal, sino política, dado que habilita a los pueblos a asumir, con fundamentos sólidos, la administración 
directa de su sistema educativo propio, garantizando la pertinencia curricular, lingüística, organizativa y 
comunitaria. Además, estos estudios constituyen un insumo estratégico para proyectar políticas públicas 
diferenciales, calcular las brechas de inversión histórica y trazar modelos de financiación coherentes con la 
realidad territorial.  
 
El SEIP está estructurado en tres componentes fundamentales: 
 

a. Componente político-organizativo: vinculado a las formas de gobierno propio, autoridades 
tradicionales y mecanismos autónomos de decisión que orientan la educación indígena.  

b. Componente pedagógico: relacionado con los contenidos, metodologías, lenguas, tiempos y espacios 
educativos desde las cosmovisiones, saberes y prácticas propias.  

c. Componente de administración y gestión: comprende los aspectos relacionados con la autonomía 
administrativa y la asunción directa de la administración del SEIP.  

 
Los principales actores del SEIP son: 
 

• Los pueblos y territorios indígenas de Colombia, en ejercicio de su derecho a la autonomía, el 
autogobierno y la autodeterminación educativa. 

• Los territorios indígenas de Colombia (como unidad político-administrativa para la asunción de 
funciones, competencias y recursos del sector educativo), en ejercicio de su derecho a la autonomía, el 
autogobierno y la autodeterminación educativa. 

• Las autoridades indígenas y estructuras de gobierno propio, responsables de la orientación, 
administración e implementación del SEIP. 

• El MEN, encargado de garantizar el cumplimiento de la política educativa indígena, acompañar 
técnicamente el proceso y habilitar las condiciones para la transferencia de competencias. 

• Las organizaciones indígenas nacionales articuladas en la Mesa Permanente de Concertación MPC 
y la CONTCEPI, como son: AICO, AISO, OPIAC, Gobierno Mayor, CIT, ONIC y CRIC, que representan 
colectivamente a los 115 pueblos indígenas del país en la instancia técnica de educación para la 
formulación concertada y desarrollo de políticas públicas para los pueblos indígenas. 

 
El desarrollo de los estudios de costos integrales se articula con los tres componentes estructurantes del SEIP, 
pues cada uno de estos tres componentes deben garantizarse en su totalidad y de manera articulada como lo 
establece el artículo 356 de la Constitución Política y el Dto. 0481/2025 que en su art. 86 dispone que los 
“recursos presupuestados para financiar el SEIP deberán ser suficientes, adecuados y oportunos, de acuerdo 
con las necesidades de financiación establecidas en los estudios de costos integrales del SEIP, definidos en la 
presente norma, respetando la autonomía de los pueblos indígenas”. 
 
La implementación de los estudios de costos integrales del SEIP representa una herramienta para materializar el 
principio de progresividad en el goce efectivo del derecho a la educación, desde una perspectiva de justicia 
social, equidad territorial y garantía plena de los derechos colectivos de los pueblos indígenas. Se puede decir 
que la importancia de este proceso radica en su función y condición habilitadora para: 
 

• Garantizar la implementación progresiva del SEIP. 

• Establecer estándares diferenciados de calidad y pertinencia educativa. 

• Visibilizar las necesidades presupuestales específicas de cada pueblo y territorio indígena. 
 

1.2. Formulación conjunta de los Estudios de Costos Integrales del SEIP. 
 
Este proceso se desarrollará en articulación entre el MEN, las organizaciones indígenas y demás entidades 
competentes, reafirmando así el principio de cooperación entre entidades públicas en el cumplimiento de un 
objetivo común de interés general: la consolidación del SEIP como política pública del estado colombiano. 
Finalmente, esta contratación se enmarca en un enfoque de gestión territorial, intercultural y participativa, en el 
que el fortalecimiento de capacidades técnicas, el respeto por la diversidad organizativa y la generación de 
insumos estratégicos permiten avanzar en la implementación efectiva del SEIP como derecho fundamental 
colectivo, garantizando su viabilidad técnica, financiera y normativa. 
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Si bien, cada uno de los territorios indígenas a través de las estructuras de gobierno propias de los pueblos, en 
virtud de su autonomía y autodeterminación, definirán la manera en que implementarán su sistema de educación 
propia, los estudios de costos deben formularse dentro de un marco metodológico común que permita establecer 
criterios mínimos de viabilidad, comparabilidad y sostenibilidad del SEIP a nivel nacional. 
 
Como resultado del proceso de concertación entre el MEN y los Pueblos Indígenas, durante las sesiones de 
comisión técnica de la CONTCEPI realizada del 17 al 21 de marzo de 2025, se acordó construir una ruta 
metodológica participativa y colectiva que responda a las apuestas de los pueblos indígenas y del gobierno por 
consolidar un estudio de costos integrales del SEIP en el marco del reconocimiento de sus derechos y 
autonomía. 
 
Para la vigencia 2026, conforme a los acuerdos adoptados, y atendiendo criterios de autonomía, diversidad 
territorial, capacidad técnica y progresividad, el MEN suscribirá convenios independientes con organizaciones 
indígenas de carácter nacional (Acuerdo en el Acta de la Comisión Técnica del 27 al 31 de octubre de 2025, 
Anexo 1). Cada convenio se orienta a financiar los estudios de costos priorizados y su análisis financiero a partir 
de la implementación de la ruta metodológica y los estudios de costos integrales del Sistema Educativo Indígena 
Propio - SEIP, atendiendo criterios de diferenciación, autonomía territorial y progresividad. 
 
En esta línea bajo el principio de coordinación institucional, se ha definido avanzar en la suscripción de 
convenios que permitan desarrollar a cada una de las organizaciones indígenas focalizadas en la MPC en el 
cumplimiento de los hitos del acuerdo, considerando que se trata de un paso fundamental para fortalecer la 
autonomía educativa de los Pueblos Indígenas, que se fundamenta en la apuesta colectiva que busca garantizar 
la sostenibilidad de los procesos educativos propios desde el reconocimiento de la diversidad cultural, política y 
organizativa de los pueblos indígenas de Colombia. Este enfoque respeta los mandatos constitucionales, el 
Convenio 169 de la OIT3 y el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, además de contribuir a 
la consolidación del SEIP como un sistema propio, legítimo y viable en términos financieros, administrativos y 
culturales. 
 

1.2.1. Importancia estratégica de los Estudios de Costos Integrales 

Los estudios de costos integrales constituyen la base para el diseño e implementación de un sistema de 
financiación del Sistema Educativo Indígena Propio –SEIP, por lo que su desarrollo representa un paso 
estratégico en la garantía del derecho a la Educación Propia, en condiciones de equidad territorial, suficiencia 
financiera y reconocimiento de la diversidad cultural, conforme a lo establecido en la Ley 2294 de 2023 (Plan 
Nacional de Desarrollo 2022–2026) y el Decreto 0481 de 2025. 
 
Los estudios de costos integrales se conciben como el instrumento técnico y financiero mediante el cual se 
estimarán los requerimientos diferenciados del sistema, reconociendo la diversidad cultural, territorial, 
organizativa y lingüística de los pueblos indígenas. Además, constituyen un requisito indispensable para habilitar 
la gestión, fortalecimiento y transferencia de competencias y recursos hacia las autoridades indígenas, conforme 
a sus propias formas de organización, pedagogía y gobierno. En el marco del Decreto 0481 de 20254, su 

formulación y aplicación son condiciones necesarias para que los pueblos indígenas asuman la administración 
del SEIP, en articulación armónica con el Estado. 
 
En este sentido, la formulación de los estudios de costos integrales se proyecta como una herramienta 
fundamental para establecer las condiciones técnicas, financieras y administrativas que garanticen el 
funcionamiento sostenible y progresivo del sistema. Por ello, se hace necesario establecer un mecanismo 
jurídico-administrativo que viabilice este proceso, como es el caso del presente convenio, orientado a consolidar 
un instrumento financiero y operativo que permita la identificación, asignación, ejecución y seguimiento de los 
recursos destinados al SEIP, asegurando una gestión responsable, transparente y coherente con los principios 
de suficiencia, sostenibilidad y autonomía financiera. 
 

 
3 Tratado internacional que trata sobre los derechos de los pueblos indígenas y tribales. 
4 Decreto 0481 de 2025, artículo 65: “Requisitos para Asumir la Administración de los Recursos Financieros, Físicos y 

Humanos”, los cuales incluyen: acto de gobierno propio, propuesta integral del SEIP, estudio de costos, estudios de planta 
de dinamizadores, experiencia en administración de recursos en educación, entre otros. 
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Los estudios de costos integrales del SEIP serán desarrollados directamente por los representantes de los 
pueblos indígenas, dado que su construcción debe partir de las estructuras de gobierno propio y de la 
capacidad de las organizaciones indígenas para definir los elementos sustantivos de sus sistemas educativos: 
los procesos de formación, los saberes ancestrales, la organización territorial, los dinamizadores pedagógicos, el 
uso de la lengua propia y otros componentes no convencionales que no hacen parte del sistema educativo 
nacional. 
 
Estos procesos se enmarcan en el Decreto 0481 de 2025, que establece los principios orientadores y las 
disposiciones para el reconocimiento, consolidación e implementación progresiva del SEIP, conforme al mandato 
constitucional del artículo 685, el Convenio 169 de la OIT6, y el artículo 8º transitorio de la Ley 2294 de 2023 - 

Plan Nacional de Desarrollo 2022–20267–. Dicho decreto define como principios rectores la progresividad, 

sostenibilidad, concertación, interculturalidad y autonomía, y dispone el fortalecimiento de las capacidades 
técnicas y administrativas de las organizaciones indígenas como sujetos colectivos de derecho, garantizando las 
condiciones necesarias para el ejercicio pleno de la Educación Propia. 
 
Avanzar en la implementación de una ruta metodológica que lleve a la identificación de los costos integrales del 
SEIP permitirá trabajar aspectos relevantes como: 
 

a) Afianzar la sostenibilidad financiera del SEIP: Permite identificar y asignar los recursos necesarios para 
el funcionamiento adecuado de procesos y estructuras educativas de los pueblos indígenas, respetando su 
autonomía y particularidades culturales. 

b) Fortalecer la autonomía educativa: Al establecer costos que reflejen las necesidades específicas de 
cada territorio, se promueve una gestión educativa alineada con las estructuras de gobierno propio, Ley de 
Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio de los pueblos indígenas. 

c) Facilitar la planificación y ejecución de políticas públicas: Proporciona una base sólida que garantice 
su pertinencia y construir una comprensión técnica, territorializada y diferencial de los requerimientos 
necesarios para su implementación. 

d) Promover la equidad en la distribución de recursos: Al considerar las particularidades de cada pueblo 
indígena, se busca una asignación suficiente, adecuada y oportuna de recursos que contribuya a cerrar 
brechas y reducir desigualdades. 

 
La realización de los Estudios de Costos Integrales del SEIP es una condición necesaria para garantizar la 
implementación efectiva, gradual y progresiva de las competencias, funciones y recursos de acuerdo con el 
Decreto 0481 de 2025, así como en el proceso en el cual se establece que toda entrega de competencias debe 
sustentarse en el principio de suficiencia financiera, la cual solo puede determinarse a partir de estos estudios, 
en tanto la formulación de la ruta metodológica permitirá establecer los Costos Integrales del SEIP en los 
territorios y pueblos indígenas que decidan asumir la autonomía administrativa del SEIP. 
 

1.2.2.  Hitos del proceso y objetivos compartidos. 
 
El cumplimiento del compromiso estatal asumido en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026, 
estipulado en el acuerdo IT2-30 el cual menciona que “el Ministerio de Educación Nacional, en articulación con 
entidades competentes deberá financiar los estudios de costos integrales del Sistema Educativo Indígena Propio 
(SEIP), reconociendo el derecho que tienen los pueblos indígenas de llevar a cabo estos procesos a través de 
sus estructuras de Gobierno Propio”, contempla dos grandes hitos:   
  

• H1. Concertar y definir la metodología conjunta para la formulación de los estudios de costos y análisis 
financiero integral del SEIP.  

• H2. Financiar los estudios de costos y análisis financiero integral del SEIP.” (Acta 
Protocolización Acuerdos PND).  

  

 
5 Artículo 68 de la Co. Po: Las integrantes de los grupos étnicos tendrán derecho a una formación que respete y desarrolle 
su identidad cultural”. 
6 Tratado internacional que trata sobre los derechos de los pueblos indígenas y tribales. 
7 Su objetivo principal es garantizar que estas comunidades participen activamente en el diseño, implementación y 
evaluación de las políticas públicas que las afectan, promoviendo así la convergencia regional y la equidad social. 
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Para el desarrollo de los Estudios de Costos Integrales, se ha concertado con cada una de las organizaciones 
de los pueblos indígenas que participan en la CONTCEPI una estructura en el siguiente orden:  
 

Hitos PND 2022-2026  Estructura de los Estudios de Costos  Propósito  

2025   
Hito 1: Concertar y definir 
la metodología conjunta 
para la formulación de los 
estudios de costos y 
análisis financiero integral 
del SEIP  

1. Alistamiento y Fundamentación  
2. Caracterización  
3. Análisis Financiero   
4. Proyección de costos de los procesos 

de la Educación Propia11  

Esta etapa inicial es clave para establecer 
principios, enfoques y criterios comunes que 
orienten y caractericen los futuros procesos de 
costeo, respetando las particularidades 
culturales, organizativas y lingüísticas de cada 
pueblo.  

2026  
Hito 2. Financiar los 
estudios de costos y 
análisis financiero integral 
del SEIP.   

1. Concertación de criterios de 
priorización.  

2. Levantamiento de costos piloto y 
análisis de fuentes de financiación.  

3. Propuesta de ciclo presupuestal y 
mecanismos de ejecución.  

4. Concertación de lineamientos 
metodológicos nacionales.  

Etapa de implementación de la metodología y 
lineamientos, mediante ejercicios piloto que 
permitan levantar información detallada de 
costos y analizar su correspondencia con las 
fuentes de financiamiento y los mecanismos de 
ejecución presupuestal, generando así 
insumos técnicos para la concertación de los 
lineamientos metodológicos nacionales.  

 
 
Durante la vigencia 2025, se desarrollaron las acciones relacionadas al cumplimiento del primer hito de los 
estudios de costos integrales del Sistema Educativo Indígena Propio - SEIP, centrada en la identificación, 
fundamentación y caracterización de las estructuras y procesos, así como en la identificación de fuentes de 
financiación; y se proyecta que, en la vigencia del 2026, se avanzará hacia la implementación territorial, 
mediante la priorización de procesos que permitan levantar información detallada de costos, analizar su 
correspondencia con las fuentes reales de financiamiento y los mecanismos de ejecución presupuestal, 
generando así insumos técnicos para la concertación de los lineamientos metodológicos desde las 
organizaciones en el orden nacional.  
 
2.Desarrollo metodológico y avances técnicos del proceso SEIP (vigencia 2025). 
 
Ante la necesidad estratégica de avanzar en el desarrollo técnico y metodológico de los estudios de costos 
integrales del Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP), con el propósito de contar con herramientas que 
permitan desarrollar su implementación efectiva, garantizar su sostenibilidad financiera y consolidarlo como una 
política pública construida desde y para los territorios indígenas, durante la vigencia 2025 se adelantó un 
ejercicio concertado de alistamiento y fundamentación metodológica, orientado a estructurar la ruta técnica para 
la estimación de los costos integrales del SEIP desde un enfoque propio y territorial. Esta etapa inicial fue clave 
para establecer principios, enfoques y criterios comunes que orientaran los procesos futuros de costeo, 
respetando las particularidades culturales, organizativas y lingüísticas de cada pueblo indígena. 
 
En desarrollo de dicho ejercicio y en cumplimiento del Acuerdo IT2-30 del Plan Nacional de Desarrollo 2022–
2026, durante la vigencia 2025 se suscribieron cinco (5) convenios orientados a la formulación de los estudios de 
costos integrales del SEIP, con organizaciones indígenas que participaron en esta fase metodológica, entre ellas 
AISO representada por el Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza (Misak), en su calidad de 
ejecutor, Gobierno Mayor, OPIAC, AICO y el CRIC, este último como organización articuladora técnica del 
ejercicio conjunto adelantado con ONIC y CIT. 
 

• Avances diferenciados.  
 
En el marco del desarrollo metodológico concertado adelantado durante la vigencia 2025, se identificaron niveles 
de avance diferenciados, asociados a las trayectorias institucionales y técnicas previamente desarrolladas por 
algunas organizaciones indígenas, en coherencia con los acuerdos adoptados en los espacios formales de 
concertación del SEIP. 
 
En este contexto, organizaciones como OPIAC y Gobierno Mayor adelantaron procesos de alistamiento y 
fundamentación metodológica orientados a la identificación de estructuras, procesos y fuentes de financiación 
del SEIP desde sus respectivos ámbitos territoriales y organizativos, conforme a los lineamientos concertados 
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para la vigencia 2025, sin perjuicio de las particularidades propias de cada pueblo y de la autonomía en la 
definición de sus rutas técnicas. 
 
Así mismo, el Consejo Regional Indígena del Cauca (CRIC) representó un caso particular, dado que, al contar 
con una trayectoria consolidada en el desarrollo metodológico de estudios de costos del SEIP, el CRIC avanzó 
hacia la proyección de la estructura de costos, incluyendo productos técnicos específicos, tales como informes, 
cartillas metodológicas y herramientas pedagógicas para el uso del sistema de información de costos integrales. 
Además, en 2025 el CRIC lideró una propuesta conjunta con las organizaciones ONIC y CIT, capitalizando su 
experiencia para fortalecer las capacidades técnicas regionales y contribuir a la construcción colectiva de 
referentes para el resto del país.  
 
En coherencia con lo anterior, para la vigencia 2026 la formulación de los estudios no reproducirá el esquema de 
representación conjunta adoptado por algunas organizaciones en 2025 (caso CRIC, CIT, ONIT).  En esta 
vigencia, la ejecución técnica, administrativa y financiera de los estudios se adelantará de manera directa por las 
autoridades indígenas, cabildos, resguardos u organizaciones que cuenten con personería jurídica y capacidad 
contractual, conforme a los arreglos institucionales definidos autónomamente por cada pueblo indígena, con el 
acompañamiento y la articulación de las organizaciones de orden nacional en el marco de sus funciones de 
representación y coordinación. 
 
Así mismo, la organización AICO ejecutará en 2026 el desarrollo integral de la fase metodológica, teniendo en 
cuenta que durante la vigencia 2025 no se registraron avances en dicha fase, conforme se evidencia en el 
cuadro comparativo incluido en el estudio previo. En consecuencia, en 2026 AICO desarrollará tanto las 
actividades correspondientes a la fase metodológica inicial como aquellas propias de la vigencia en curso. 
 
Esta diferenciación organizativa constituye un elemento técnico relevante para la adecuada delimitación de 
responsabilidades, seguimiento y trazabilidad de los resultados por organización (Acuerdo en el Acta de la 
Comisión Técnica del 27 al 31 de octubre de 2025, Anexo 1). 
 

• Estado de ejecución de los convenios SEIP suscritos en la vigencia 2025 
 
De estos cinco (5) convenios, cuatro (4) iniciaron ejecución y avanzaron en los hitos metodológicos definidos 
para la vigencia 2025. En relación con uno de los convenios suscritos, correspondiente a la organización  AICO, 
si bien fue perfeccionado, no se dió inicio a la ejecución material debido a que no se acreditó el cumplimiento de 
los requisitos necesarios para la ejecución del convenio, y por dificultades administrativas y jurídicas asociadas a 
la representación legal de la asociación, lo que impidió la constitución y presentación de las garantías exigidas.  
En atención a esta situación, las partes acordaron la terminación anticipada del convenio por mutuo acuerdo, sin 
ejecución de actividades contractuales. 
 
En consecuencia, durante la vigencia 2026, la organización AICO ejecutará el alcance correspondiente al Hito 1 
no desarrollado en 2025, de manera acumulada con las actividades previstas para dicha vigencia. Otra 
diferencia, es que el CRIC consolidó desarrollos metodológicos previos y un acumulado técnico diferenciado, lo 
cual se refleja en un nivel de avance superior frente a las demás organizaciones. 
 

• Transición hacia la fase de implementación en la vigencia 2026 
 
En este contexto, los convenios que se suscriban durante la vigencia 2026 dan continuidad a los procesos 
adelantados en 2025, orientados al avance hacia la fase de implementación, con el propósito de generar 
resultados aplicados y verificables sobre los costos del SEIP y de sustentar técnicamente viabilidad presupuestal 
de su implementación. progresiva, en coherencia con los principios de autonomía, sostenibilidad y diferenciación 
territorial. 
 
Para la vigencia 2026 se proyecta la transición hacia etapas de implementación, que se desarrollarán de manera 
individual por cada pueblo u organización indígena directamente, o a través de las autoridades, cabildos, 
resguardos u organizaciones que cuenten con la personería jurídica y capacidad contractual, conforme a los 
arreglos institucionales definidos en cada caso.  En particular, aquellas organizaciones indígenas de orden 
nacional que cuentan con personería jurídica y capacidad contractual propia adelantarán la ejecución de los 
convenios de manera directa, mientras que en los demás casos la ejecución se realizará a través de las 
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autoridades, cabildos, resguardos u organizaciones que ejercen su representación, conforme a los acuerdos 
internos adoptados por cada pueblo indígena 
 
En este marco, ONIC, Gobierno Mayor, OPIAC avanzaran de manera independiente en el desarrollo de sus 
respectivos procesos. El CRIC avanzará su implementación de manera autónoma8.  Asimismo, CIT, AISO y 

AICO participarán en el proceso a través de las organizaciones, asociaciones o autoridades indígenas que 
ejercen su representación y cuentan con personería jurídica y capacidad contractual, así: 
 

- CIT: a través de la Asociación de Autoridades Arhuacas de la Sierra Nevada, como instancia representativa 
de los pueblos indígenas vinculados a dicha organización. 

- AISO: a través del Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano-La Bonanza (Misak), en su calidad de 
ejecutor por mandato. 

- AICO: a través de la Asociación de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indígenas Inty-Quilla, como 
organización que ejerce su representación. para ejecutar en 2026 la totalidad de la fase metodológica y su 
implementación (Acuerdo en el Acta de la Comisión Técnica del 27 al 31 de octubre de 2025, Anexo 1). 
 

Frente a esto último,  tenemos que la contratación directa con organizaciones indígenas AISO, AICO y  CIT se 
realizará a través de autoridades y asociaciones representativas para cada uno de los casos, esto en el marco 
constitucional, legal y reglamentario vigente en materia de contratación pública con pueblos indígenas, en donde 
el Estado colombiano reconoce a los cabildos indígenas, autoridades tradicionales y asociaciones de autoridades 
indígenas como sujetos colectivos de derecho, dotados de personería jurídica, autonomía administrativa y 
capacidad contractual especial para celebrar convenios y contratos con entidades estatales, cuando el objeto 
contractual se relaciona con la satisfacción de necesidades colectivas, el fortalecimiento del gobierno propio, la 
garantía de derechos fundamentales o la implementación de políticas públicas con enfoque diferencial, como es 
el caso de los presentes convenios. 
 
En particular, el artículo 7 de la Constitución Política, el artículo 330, el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), 
así como el Decreto 1088 de 1993, modificado por el Decreto 252 de 2020, habilitan expresamente la 
contratación directa con cabildos indígenas, asociaciones de cabildos y asociaciones de autoridades 
tradicionales indígenas, en tanto estas estructuras representan legítimamente a los pueblos indígenas y ejercen 
funciones propias de gobierno y administración en sus territorios. 
 
Asimismo, la Ley 1150 de 2007, la Ley 2160 de 2021 y la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022–
2026) fortalecen el régimen de contratación directa con pueblos y organizaciones indígenas, al reconocer que 
estos sujetos colectivos pueden celebrar contratos o convenios con entidades estatales sin acudir a procesos de 
selección competitiva, cuando el objeto contractual se orienta al desarrollo de programas, planes o proyectos que 
respondan a sus particularidades culturales, organizativas y territoriales. 
 
Para el caso del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDÍGENAS DEL SUR OCCIDENTE – AISO, han definido 
mediante el Acta del 05 de abril de 2025, que el Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza 
constituye una autoridad tradicional indígena, reconocida como entidad de derecho público de carácter especial, 
con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, de conformidad con el Decreto 1088 de 
1993 y el Decreto 252 de 2020. En tal condición, las Autoridades de AISO eligen al Cabildo Indígena del 
Resguardo Guambiano La Bonanza como responsable para celebrar los convenios relacionados con los 
Estudios de Costos Integrales con el Ministerio de Educación Nacional. Su actuación contractual se enmarca en 
el ejercicio del gobierno propio del pueblo Misak y en la ejecución de procesos relacionados con el 
fortalecimiento de la educación propia. 
 
En el caso de la CONFEDERACIÓN INDÍGENA TAYRONA – CIT, han determinado que La Asociación de 
Autoridades Arhuacas de la Sierra Nevada de Santa Marta, al ser una asociación conformada exclusivamente 
por autoridades tradicionales del pueblo Arhuaco, constituida conforme al régimen especial previsto en el 
Decreto 1088 de 1993, es la encargada de ejecutar y gestiona procesos solicitados por la CIT (Art.10 Estatutos). 
En su calidad de asociación de autoridades indígenas, cuenta con capacidad jurídica y contractual para celebrar 
convenios interadministrativos y contratos directos con el Estado, en desarrollo de proyectos que involucren la 

 
8 El cumplimiento del Hito 2 para el caso del Convenio con el CRIC, se integra al proceso de Costos Integrales del Plan de 

Acción de 2026 en el marco del cumplimiento a los acuerdos establecidos en el Decreto 1811. 
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administración de sistemas propios, la protección del territorio y la garantía de derechos colectivos, entre ellos el 
derecho a la educación propia. 
 
Con el MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDÍGENAS DE COLOMBIA - AICO han establecido que la 
Asociación de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indígenas Inty-Quilla sea la responsable de ejecutar el 
convenio (Oficio 04/11/2025). La Asociación Inty-Quilla corresponde a una asociación de cabildos y autoridades 
tradicionales indígenas, integrada exclusivamente por estructuras de gobierno propio, lo cual la habilita para 
contratar directamente con entidades estatales conforme al Decreto 252 de 2020. Esta figura jurídica garantiza y 
permite la ejecución directa de proyectos y programas que requieren un enfoque diferencial, intercultural y 
territorial conocedores de las dinámicas comunitarias. 
 
En consecuencia, los procesos de contratación directa entre el Estado con las organizaciones AISO, CIT y AICO, 
se han definido adelantar a través de las estructuras de Gobierno Propio estructuras legítimas, conforme a sus 
propias normas, usos y procedimientos, y fundamentalmente en tanto cumplen con los requisitos legales de 
capacidad contractual. 
 
Si bien, las organizaciones CRIC, ONIC y CIT para la vigencia 2025 acordaron avanzar en una propuesta 
conjunta, liderada técnicamente por el CRIC, en atención a su trayectoria y experiencia en el diseño y desarrollo 
de metodologías para estudios de costos integrales del SEIP, particularmente en los pueblos indígenas del 
Cauca. Decisión que se fundamentó en el reconocimiento de que el CRIC ha desarrollado el único ejercicio 
técnico-metodológico previo en el país en 2019, concertado con el MEN, lo cual le otorga un conocimiento 
operativo y validado que puede ser transferido y adaptado, en diálogo permanente, con las apuestas 
organizativas de ONIC y CIT. La representación técnica del CRIC en esta formulación conjunta respondió a un 
mandato acordado entre las tres organizaciones, respetando su autonomía interna y sus mecanismos propios de 
decisión colectiva. Un esquema colaborativo que reflejó no sólo la diversidad organizativa, territorial, cultural y 
lingüística de los pueblos indígenas participantes, sino que también promovió el diálogo intercultural entre 
territorios.  
 
Para la vigencia 2026, dado el alcance centrado en la implementación de la ruta y lineamientos metodológicos, 
se ha priorizado fortalecer el proceso organizativo para el avance en los estudios de costos integrales con el fin 
de dar respuesta a las particularidades, condiciones y apuestas propias de cada pueblo, contribuyendo al 
fortalecimiento y consolidación del SEIP como sistema educativo con identidad, legitimidad y sostenibilidad. 
Razón por la que cada una de las organizaciones desarrollará de manera separada el convenio.  
 
En tanto no existe una base normativa, ni administrativa que permita relacionar de manera directa o equivalente 
la personería jurídica de las organizaciones indígenas de nivel nacional o macrorregional con los cabildos 
específicos de un pueblo indígena, no es posible establecer una relación directa y verificable entre ambas 
figuras. En este contexto, las organizaciones actúan como instancias de representación, coordinación o 
incidencia política, no como entidades territoriales indígenas, representan políticamente a múltiples pueblos 
indígenas sin que esto sustituya o reemplace las autoridades tradicionales específicas de cada pueblo o de cada 
resguardo.  
 

1. Rol de las organizaciones indígenas y alcance territorial.  
 
El rol de las organizaciones es el de interlocución, coordinación y articulación política colectiva a nivel nacional e 
internacional. la jurisdicción política se entiende como capacidad de interlocución, representación y formulación 
de propuestas políticas que afectan a los pueblos indígenas.  
 
Con el propósito de presentar el alcance y desarrollo diferenciado de cada una de las propuestas, en el siguiente 
cuadro se relacionan los departamentos y pueblos filiales para cada una de las organizaciones: 
 

Organización de 
Pueblos 

Indígenas 
Filiales 

OPIAC 
Organizaciones de los 6 departamentos de la Amazonía de Colombia: 
Amazonas, Caquetá, Guaviare, Guainía, Putumayo y Vaupés. 

ONIC 
Pueblos de la Macrorregión Norte: Wayuú, Kankuamo, Wiwa, Yukpa, Zenú, 
entre otros. 
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Pueblos de la Macrorregión Centro Oriente: Barí, inga, Muisca, entre otros. 
Pueblos de la Macrorregión Occidente: Nasa, Misak, Yanakuna, Embera Chamí, Pijao, 
Inga, Andaquíes, Tamaz. 
Pueblos de la Macrorregión Amazonía: Andoque, Awá, Cuaiquer, Cofán, Misak, 
Kamentsá, Ticuna, Tinigua, Yaggua, Yaruro. 
Otros Pueblos: Arhuaco, Kogui, Sikuani, Emberá, Cañamomo, Pijao, Pasto, 
Amazónicos, entre otros. 

GOBIERNO 
MAYOR 

Pueblos: Sikuani, Mapayerri, Embera Dobida, Wounaan 

AISO Pueblos: Misak, Nasa y Pijao 

AICO 
Pueblo de los Pastos, Pueblo Puinave; Pueblo Achagua; Resguardos o Cabildos en 
Zonas: Cumbal, Guachucal, Ipiales, Túquerres, Quillasingas; Cacique Tone, Zenuchila. 

CIT Pueblo: Arhuaco, 

CRIC 
Pueblos: Nasa, Misak, Ampiule, Kushú, Polindara, Totoróez, Kokonuko, Yanakuna, 
Eperaara Siapidaara, Inga, Embera. 

 
Por lo anterior, es importante señalar que a partir del marco normativo del Decreto 0481 de 2025, se identifica 
que los beneficiarios directos de los estudios de costos integrales del SEIP son los pueblos indígenas y sus 
autoridades de gobierno propio. Dado que el SEIP se implementará de manera progresiva y diferenciada, 
conforme a los tiempos, decisiones autónomas y realidades culturales de cada pueblo indígena, no es posible 
establecer un listado exhaustivo de beneficiarios directos por organización desde el nivel nacional. En 
consecuencia, los estudios de costos integrales deben entenderse como un proceso técnico-territorial cuyo 
universo de beneficiarios directos se definirá progresivamente en el marco de las decisiones de los pueblos 
indígenas y de la implementación del SEIP en cada territorio. 
 
NOTA 1: El cuadro anterior relaciona de manera general los pueblos indígenas vinculados a las distintas 
organizaciones que participan del proceso. Sin embargo, es importante precisar que los pueblos indígenas 
pueden pertenecer a varias organizaciones, y por tanto no existe una relación exclusiva entre un pueblo 
determinado y la organización9.  La Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la OIT, y la jurisprudencia 

nacional exigen que toda decisión que afecte la organización o los recursos de los pueblos indígenas se adopte 
mediante procesos de consulta y concertación. En el caso de los Estudios de Costos Integrales del SEIP, se 
trata de un proceso de concertación que se desarrolla en dos instancias formales como son la Mesa Permanente 
de Concertación con los Pueblos y Organizaciones Indígenas (MPC) y la Comisión Nacional de Trabajo y 
Concertación de la Educación para los Pueblos Indígenas (CONTCEPI), que permiten acordar de manera 
colectiva criterios, alcances y metodologías para los estudios de costos integrales. 
 
Un acuerdo de consulta previa en estas instancias no solo tiene fuerza vinculante, sino que también actúa como 
un blindaje técnico y jurídico frente a la proliferación de convenios independientes que pudieran generar 
metodologías divergentes. Al centralizar la concertación en estos espacios legítimos de representación, se avala 
la legitimidad para que estas definiciones metodológicas se adopten y sean aplicables a todos los pueblos que 
participan, reduciendo la probabilidad de que un mismo pueblo esté vinculado a más de dos convenios 
simultáneos con metodologías distintas. Esto responde tanto a la lógica de coordinación interinstitucional y 
eficiencia administrativa, como a la necesidad de preservar la coherencia técnica y la trazabilidad de los 
resultados. 
 
Expuesto lo anterior, es importante señalar que los resultados generados por cada organización indígena 
con la validación de la CONTCEPI se articularán para la formulación de una metodología unificada de los 
Estudios de Costos Integrales del SEIP. Una vez culminado el desarrollo del Acuerdo IT2-30 del Plan Nacional 
de Desarrollo 2022–2026, los resultados y productos generados por cada una de las organizaciones indígenas 
AICO, AISO, GOBIERNO MAYOR, OPIAC, CRIC, CIT y ONIC serán presentados ante la Comisión Nacional de 

 
9 En el contexto de la organización política y representativa de los pueblos indígenas en Colombia, no existe una relación de 

exclusividad entre un pueblo indígena y una única organización nacional. Esto se debe a que los pueblos indígenas, en 

ejercicio de su autonomía y libre determinación, pueden decidir afiliarse, participar o coordinar acciones y pertenencias de 
acuerdo con la diversidad interna de los pueblos, a la existencia de estructuras de gobierno propias en distintos niveles 

(local, zonal, regional y nacional), y a la pluralidad de espacios de representación y articulación construidos históricamente. 

Por tanto, es importante tener esta claridad sobre lo anterior con el fin de evitar establecer la relación exclusiva de un pueblo 
determinado con una única forma organizativa. 
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Trabajo y Concertación de la Educación para los Pueblos Indígenas-CONTCEPI, en su calidad de instancia 
legítima y reconocida por la normativa vigente para la concertación y validación de políticas, lineamientos y 
metodologías del SEIP a nivel nacional. Conforme a su mandato, la CONTCEPI integrará y evaluará los insumos 
técnicos y territoriales aportados por cada organización, con el fin de concertar una propuesta metodológica 
unificada para la formulación de los Estudios de Costos Integrales del SEIP, garantizando que esta respete los 
principios de autonomía, pertinencia cultural y diversidad territorial. 
 

2. Objetivos de los Convenios y Lineamientos Estratégicos en 2026 
 
La suscripción de los nuevos convenios para la vigencia 2026, están orientados al avance de los estudios de 
costos integrales del Sistema Educativo Indígena Propio – SEIP, y se fundamentan en la necesidad de dar 
continuidad metodológica, fortalecer la producción de información técnica y consolidar las bases financieras y 
presupuestales del SEIP, en cumplimiento de los compromisos asumidos con los pueblos indígenas y del marco 
establecido en el Decreto 0481 de 2025. 
 
En el marco del desarrollo de los estudios de costos integrales del SEIP para la vigencia 2026, el MEN 
adelantará la suscripción de seis (6) convenios interadministrativos independientes con las organizaciones 
ONIC, OPIAC, Gobierno Mayor, AISO (representada por el Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano, 
La Bonanza, Misak), AICO (representada por la Asociación de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales 
Indígenas Inty-Quilla) y CIT (representada por la Asociación de Autoridades Arhuacas de la Sierra 
Nevada), orientados a avanzar en la implementación territorial de la ruta metodológica para la identificación, 
estimación y consolidación de los costos integrales del SEIP, así como en el análisis y proyección financiera de 
los procesos educativos propios, conforme al objeto definido en cada instrumento contractual. El caso del CRIC 
el avance en el Hito 2 se desarrollará a través del componente metodológico previsto en el proceso contractual 
identificado bajo la línea del Plan Anual que se deriva de los compromisos del Decreto 1811 de 2017, sin hacer 
parte del presente conjunto de convenios. 
 
En consecuencia, se requiere avanzar en la concertación e implementación de los lineamientos y la ruta 
metodológica orientados a identificar, estimar y consolidar los costos integrales del Sistema Educativo Indígena 
Propio- SEIP en los territorios priorizados, así como desarrollar el análisis y la proyección financiera de los 
procesos educativos. 
 
Atendiendo a los criterios del Decreto 0481 de 2025 en donde se define el marco técnico y político para 
desarrollar estudios de costos integrales del SEIP, y conforme a las orientaciones metodológicas adoptadas por 
los pueblos indígenas y el MEN, se definieron cuatro elementos que, a su vez estructuran los entregables del 
desarrollo del presente convenio. 
 
Con el fin de establecer los lineamientos estratégicos para estructurar las propuestas y entregables mediante los 
cuales se avanzaría en la definición para formular la ruta y lineamientos metodológicos de los estudios de costos 
integrales del SEIP, se llevó a cabo una mesa de trabajo entre el equipo técnico y cada una de las 
organizaciones de los pueblos indígenas que hacen parte de la CONTCEPI. En este espacio se acordaron los 
componentes técnicos que, como requisitos mínimos deben tenerse en cuenta en cada una de las propuestas 
presentadas por las organizaciones, sin que esto significara homogeneizar o traspasar la autonomía de cada 
organización. Entre estos se encuentran: 
 

• Sostener la continuidad metodológica y cumplimiento progresivo del acuerdo. El avance en el primer hito 
del acuerdo se centró en identificar la estructura general del Sistema Educativo Indígena Propio – SEIP en 
sus componentes político, pedagógico y administrativo-financiero, así como las fuentes de financiación 
asociadas. El nuevo convenio garantiza la continuidad del proceso metodológico, pasando de la 
identificación a la aplicación territorial y validación práctica de los estudios de costos. Esta continuidad es 
indispensable para avanzar hacia las orientaciones para la concertación nacional de lineamientos 
metodológicos. 

• Producción de información técnica para la planeación y la financiación del SEIP. El levantamiento de 
costos integrales en pilotos territoriales o por procesos permitirá generar evidencia cuantitativa y cualitativa 
sobre las necesidades reales de financiación del SEIP. Esta información será el insumo técnico para la 
planeación sectorial, la definición de criterios y el diseño de mecanismos presupuestales del SEIP. 

• Articulación entre costos y fuentes de financiación. Incorpora un componente analítico orientado a vincular 
los resultados del costeo con las fuentes de financiación disponibles (Sistema General de Participaciones, 
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regalías, cooperación internacional, PGN y otras). A través de mesas técnicas entre el MEN y las 
organizaciones indígenas, se busca avanzar en la proyección territorializada de recursos y financiación 
educativa. 

• Fortalecimiento de la capacidad técnica y de gestión de las organizaciones indígenas. El fortalecimiento 
institucional al promover el desarrollo de capacidades técnicas de planeación, costeo y gestión 
presupuestal en las organizaciones indígenas. La participación directa de sus equipos técnicos en la 
recolección, análisis y validación de información garantiza la autonomía técnica y política del proceso, en 
coherencia con el enfoque de autodeterminación y gobierno propio del SEIP. 

• Generación de insumos para la concertación de lineamientos metodológicos nacionales. Los resultados 
esperados: levantamiento de costos, análisis de fuentes, y propuesta de ciclo presupuestal; servirán como 
base para la formulación y concertación de los lineamientos metodológicos nacionales del SEIP. Estos 
lineamientos serán esenciales para la implementación progresiva de los estudios de costos integrales en 
todo el país, fortaleciendo la política pública de educación indígena y contribuyendo a la garantía del 
derecho fundamental a una educación propia, pertinente y financiada adecuadamente. 

 
Teniendo en cuenta que la metodología debe integrar distintas voces, experiencias y saberes, promoviendo un 
diálogo intercultural y permanente de las organizaciones, así como entre los territorios que representan y que 
permitan seguir consolidando el SEIP como un sistema educativo con identidad propia, construido desde los 
territorios y en ejercicio del derecho a la educación de los pueblos indígenas con participación de las 
organizaciones AICO, AISO, Gobierno Mayor, OPIAC, CIT, ONIC y CRIC10. 

 
En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo IT2-30 del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 y el Decreto 
0481 de 2025, participan en este proceso siete (7) organizaciones indígenas integrantes de la Mesa Permanente 
de Concertación (MPC) y los convenios se suscribirán con las siguientes organizaciones: 
 

1. ONIC – Organización Nacional Indígena de Colombia. 
2. OPIAC- Organización Nacional de los Pueblos Indígenas de la Amazonía Colombiana. 
3. Gobierno Mayor - Autoridades Tradicionales Indígenas de Colombia. 
4. AISO - Autoridades Indígenas del Sur Occidente (para la presente vigencia continuará siendo 

representada, para efectos contractuales, por el Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano - La 
Bonanza). 

5. AICO - Autoridades Indígenas de Colombia (Para efectos contractuales representada por la Asociación de 
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indígenas Inty-Quilla). 

6. CIT - Confederación Indígena Tayrona. (Para efectos contractuales representada por la Asociación de 
Autoridades Arhuacas de la Sierra Nevada.) 

7. CRIC - Consejo Regional Indígena del Cauca. 
 
El Decreto 0481 de 2025 establece que el desarrollo de los estudios de costos integrales del SEIP constituyen un 
marco técnico fundamental para avanzar en la consolidación del SEIP como sistema propio, legítimo y viable en 
términos financieros y administrativos, para ello se debe tener en cuenta que: 
 

1. Los estudios deben desarrollarse desde las estructuras de gobierno propio de los pueblos indígenas, 
garantizando el principio de autodeterminación. 

2. Se prioriza la participación directa de las autoridades tradicionales y de las organizaciones representativas 
en el diseño metodológico y la ejecución. 

3. Los estudios deben respetar la diversidad étnica, lingüística, territorial y organizativa. 
4. Deben considerar variables diferenciadas por región, cultura, condiciones geográficas y formas de 

organización pedagógica propias. 
5. Los costos deben reflejar las prácticas pedagógicas propias, incluyendo dimensiones como saberes 

ancestrales, espiritualidad, prácticas comunitarias y orientación por la Ley de Origen. 
6. Se deben incorporar elementos no convencionales del sistema educativo, como formación en lengua 

propia, dinamizadores pedagógicos, sitios sagrados y formas de transmisión oral. 
7. Se deben generar herramientas que orienten la proyección presupuestal y financiera del SEIP a nivel 

territorial y nacional. 

 
10 El cumplimiento del Hito 2 para el caso del Convenio con el CRIC, se integra al proceso de Costos Integrales del Plan de 
Acción de 2026 en el marco del cumplimiento a los acuerdos establecidos en el Decreto 1811. 
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8. Los estudios deben identificar las fuentes de financiación viables, permitiendo la estimación de costos a 
corto, mediano y largo plazo. 

9. Los estudios deben contemplar fases de implementación, costos operativos, estructura organizativa, 
infraestructura educativa propia y sostenibilidad en el tiempo. 

10. La información resultante servirá de base para el ejercicio de competencias en el marco de la 
administración del SEIP por parte de los pueblos indígenas. 

11. Todo el proceso debe cumplir con el derecho a la consulta previa, libre e informada, y se construye sobre 
los acuerdos alcanzados en la Mesa Permanente de Concertación (MPC). 

 
La necesidad de estructurar desarrollos diferenciados para los estudios de costos integrales del SEIP por 
organizaciones indígenas, se fundamenta en que estas representan un conjunto de pueblos con estructuras de 
gobierno propio, niveles de consolidación institucional distintos, realidades territoriales y sociales particulares, y 
formas propias de educación sustentadas en saberes ancestrales, espiritualidad, usos del territorio y modelos 
pedagógicos colectivos. Por tanto, la aplicación de una metodología única y estandarizada para todos los 
pueblos resultaría insuficiente para reflejar la complejidad y especificidad de cada sistema educativo propio. 
 
En cambio, la formulación de rutas diferenciadas permite:  
 

a) Adaptar el diseño técnico y metodológico de los estudios a las particularidades de cada territorio y 
organización. 

b) Incluir variables contextuales como lengua propia, prácticas pedagógicas tradicionales, condiciones 
geográficas, estructura organizativa y gobernanza educativa. 

c) Fortalecer el enfoque de gobierno propio, al garantizar la participación directa de las autoridades 
tradicionales en la formulación de los estudios. 

 
En virtud de lo anterior, y considerando que los estudios de costos integrales constituyen una condición 
habilitante para el desarrollo de las fases siguientes del artículo 65 del Decreto 0481 de 2025, se considera 
técnica y jurídicamente necesario que cada organización indígena cuente con una ruta e implementación 
metodológica propia para la estructuración y realización de dichos estudios. Esta diferenciación garantiza que los 
resultados obtenidos sean válidos, útiles y representativos del SEIP en su diversidad territorial y organizativa, y 
aporten insumos sustantivos para el cumplimiento de los fines misionales del MEN en el marco de la política 
pública indígena. 
 
Los estudios de costos integrales del SEIP son una condición indispensable para avanzar en el proceso gradual 
y progresivo de la administración del SEIP por parte de los territorios indígenas, a través de sus estructuras de 
gobierno propio. En este sentido, esto convenios representan un primer paso fundamental para fortalecer la 
autonomía educativa de los pueblos indígenas, velar por su sostenibilidad operativa y contribuye a la 
consolidación del SEIP como un sistema educativo construido desde los territorios y para los territorios. 
 
Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario aunar esfuerzos para llevar a cabo la implementación de los 
estudios de los costos integrales del SEIP, por organización y estructura de gobierno propio. Este proceso no 
solo da cumplimiento a compromisos normativos, sino que son la herramienta clave para hacer efectiva la 
entrega de competencias y funciones a los territorios indígenas, garantizar el derecho a una educación propia, 
con identidad y en condiciones de igualdad. 
 

II. Justificación de la necesidad a satisfacer mediante la contratación con el CABILDO INDÍGENA 
DEL RESGUARDO GUAMBIANO – LA BONANZA DE LA ORGANIZACIÓN DE AUTORIDADES 
INDÍGENAS DEL SUROCCIDENTE – AISO 

 
La presente justificación se estructura específicamente para sustentar la suscripción del convenio 
interadministrativo con el Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano – La Bonanza, en su calidad de 
organización indígena representativa de los pueblos indígenas de Colombia, y se desarrolla en el marco del 
proceso nacional de implementación del Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP). 
 
Las Autoridades Indígenas Del Sur Occidente (AISO) es una organización de pueblos indígenas con más de 

cinco décadas de trayectoria, conformada por las autoridades tradicionales de los pueblos Misak, Nasa, Pijao y 

Pastos. Su labor se ha orientado históricamente hacia la defensa del territorio, la preservación cultural, el 
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fortalecimiento político y la consolidación de una educación propia en los departamentos del Cauca, Nariño y 

Putumayo. 

 

Las Autoridades Indígenas Del Sur Occidente (AISO) delegaron al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano 
La Bonanza, en cumplimiento del pronunciamiento realizado por la Corte Constitucional antes mencionado, por 
su conexión con el territorio y su historia cultural. Esta organización cuenta con experiencia en la gestión de 
proyectos locales que son factores clave para establecer un vínculo contractual. Además, su ubicación 
estratégica y sus necesidades específicas han sido consideradas en la planificación, asegurando que el proyecto 
sea relevante en el fortalecimiento de la educación propia. 
 
El Ministerio del Interior reconoce formalmente al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza, lo 
que consolida su legitimidad jurídica e institucional en el ámbito estatal, al tiempo que fortalece su modelo propio 
de gobierno sustentado en el Derecho Mayor. Su estructura organizativa está conformada por autoridades 
tradicionales —taitas, mamas, palabreros— articuladas mediante una Secretaría Técnica, que opera como 
órgano permanente de coordinación política y administrativa, facilitando el diálogo con entidades del Estado a 
través de Mesas Macrorregionales. Este modelo organizativo se rige por principios de autonomía, participación 
comunitaria y renovación anual de mandatos según las prácticas tradicionales. 
 
En materia territorial, al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza tiene presencia predominante 
en la región del suroccidente del país, especialmente en los departamentos de Cauca, Nariño y Putumayo, con 
despliegue en al menos siete cabildos indígenas.  
 
Un eje estratégico de su acción ha sido el fortalecimiento del Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP), el cual 
constituye una expresión de la autodeterminación de los pueblos y de su derecho a una educación conforme a 
su cosmovisión, lengua, territorio y cultura. En este marco, al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La 
Bonanza ha conformado una mesa técnica con el Ministerio de Educación Nacional y la Secretaría de Educación 
del Cauca, impulsando la implementación de procesos clave como: 
 

• La construcción de Ala Kusrei Ya Misak Universidad (Misak Universidad). 

• El diseño y construcción de infraestructura educativa con criterios culturales y arquitectónicos propios. 

• La implementación del Decreto 1345 de 2023, que reconoce la figura de dinamizadores culturales y 

educativos indígenas como actores clave en el proceso formativo. 

Estos avances en educación propia reflejan una visión integral de los pueblos, en la cual la educación no es 
únicamente un servicio, sino parte fundamental de sus procesos de vida, de su sistema de pensamiento y de su 
proyecto histórico. La consolidación del SEIP ha sido posible gracias al liderazgo sostenido de las autoridades 
tradicionales y al trabajo articulado con técnicos indígenas, quienes han garantizado la pertinencia pedagógica, 
la viabilidad institucional y el reconocimiento jurídico del modelo. 
 
En la actualidad, al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza cuenta con un marco legal e 
institucional, un modelo pedagógico validado (con experiencias como la Misak Universidad y las escuelas de 
comunicación propia), así como un equipo de dinamizadores y docentes nombrados capacitados para continuar 
implementando y expandiendo el SEIP en el sur del país. Este proceso constituye un referente para otros 
pueblos indígenas y representa un ejercicio efectivo de autonomía educativa, que materializa el derecho 
fundamental a una educación intercultural, diferencial y territorialmente situada. 
 
En conjunto, las iniciativas descritas evidencian el compromiso del Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano 

La Bonanza, en representación de Las Autoridades Indígenas del Sur Occidente – AISO con la garantía del 

derecho a la educación de los pueblos indígenas, desde una perspectiva de autonomía, equidad y participación, 

conforme al bloque de constitucionalidad y a los estándares internacionales en materia de derechos de los 

pueblos indígenas. Por lo que este pueblo indígena, nos aporta una visión única basada en el respeto profundo 

por el conocimiento ancestral y la práctica de tradiciones y sabidurías originarias que son fundamentales para el 

entendimiento del territorio. Su conocimiento cultural enriquece el desarrollo de proyectos, garantizando que las 

acciones emprendidas estén alineadas con sus realidades, necesidades y aspiraciones, para un fortalecimiento 

de la educación propia.   

 



 

Página | 16  
 

________________________________________________________________________ 
Ministerio de Educación Nacional 

Dirección: Calle 43 No. 57 – 14. CAN, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 22 22800  

Línea Gratuita: 018000 - 910122 

Trabajar directamente con este pueblo tiene múltiples ventajas. En primer lugar, su capacidad organizativa y la 
cohesión social interna permiten que los procesos se lleven a cabo de manera eficiente y con un alto nivel de 
participación. Además, la ejecución de proyectos con ellos favorece la sostenibilidad, ya que se respetan los 
principios y las costumbres locales, minimizando impactos negativos en el marco del dialogo social entre la 
misma comunidad étnica y educativa.  
 

Con lo anterior ha demostrado capacidad para ejecutar y coordinar la iniciativa de fortalecer los procesos de 

educación propia y el SEIP. lo que destaca transparencia en el proceso para el fortalecimiento de la educación 

propia. 

 

• IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL CABILDO INDÍGENA DEL RESGUARDO GUAMBIANO – LA 

BONANZA PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

 
En este estudio previo se analiza al Idoneidad y experiencia del Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La 
Bonanza en representación de las Autoridades Indígenas del Sur Occidente (AISO). 
 
En lo que respecta a la idoneidad, del al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza en 
representación de las Autoridades Indígenas del Sur Occidente -AISO tiene las capacidades técnicas, jurídicas y 
financieras para celebrar este tipo de convenio, teniendo en cuenta que tienen el conocimiento sobre su propia 
cosmogonía y cosmovisión, lo cual los constituye en la entidad adecuada e idónea para llevar a cabo los 
procesos educativos que constituyen el objeto de la contratación.  
 
Poseen el conocimiento propio en torno a su cosmogonía y cosmovisión, lo que los hace idóneos para liderar 
procesos de carácter educativo y cultural, en coherencia con sus sistemas propios de enseñanza y gobierno. 
 
El Gobierno Nacional, a través de diversas entidades estatales, promueve la contratación directa de los pueblos 
indígenas en proyectos y programas de desarrollo. (Decreto 252 de 2020 y Ley 2160 de 2021). Los pueblos 
indígenas Misak, Nasa y Pijao de AISO en representación del Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La 
Bonanza y sus autoridades tradicionales se consideran como las entidades representativas de las comunidades 
étnicas, sustentando la estructura propia de su gobierno en la materialización de su autonomía conforme al 
artículo 7 de la Constitución Política y al Convenio 169 de la OIT.  
 
En línea con las directrices de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y la jurisprudencia constitucional, la 
contratación directa con pueblos indígenas resulta procedente, dado que se trata de procesos encaminados al 
fortalecimiento de sus formas propias de organización y al ejercicio de su autonomía. 
 

• Delegación del CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO GUAMBIANO LA BONANZA en 
representación de Las Autoridades Indígenas del Sur Occidente – AISO 

 
En el marco de la Mesa Permanente de Concertación (MPC) y de los compromisos adquiridos entre el Ministerio 

de Educación Nacional y los pueblos indígenas, la Asociación de Autoridades Indígenas del Sur Occidente 

(AISO) definió la necesidad de avanzar en la implementación del acuerdo IT2–30, particularmente en lo 

relacionado con los Costos Integrales del Sistema Educativo Indígena Propio (SEIP). 

Durante la sesión del 5 de abril, las autoridades de AISO, junto con sus cabildos y comuneros, acordaron la 

importancia de contar con un cabildo delegado que asumiera la responsabilidad administrativa y técnica de 

tramitar el convenio ante el Ministerio de Educación Nacional. Esto, con el propósito de garantizar viabilidad, 

orden y legitimidad al proceso de formulación y ejecución de la propuesta de AISO sobre costos integrales (Ver 

Acta AISO 05 de abril de 2025). 

En este sentido, de manera unánime, las autoridades designaron al CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO 

GUAMBIANO LA BONANZA como la entidad encargada de llevar a cabo los trámites pertinentes para la firma y 

desarrollo del convenio. La decisión responde a los siguientes criterios: 

• Reconocimiento y confianza de las autoridades del movimiento AISO hacia el Cabildo Indígena del 

Resguardo Guambiano La Bonanza, que cuenta con capacidad organizativa y experiencia en la gestión 

de asuntos colectivos. 



 

Página | 17  
 

________________________________________________________________________ 
Ministerio de Educación Nacional 

Dirección: Calle 43 No. 57 – 14. CAN, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 22 22800  

Línea Gratuita: 018000 - 910122 

• Representación legítima dentro del proceso macroregional de AISO, garantizando que la interlocución 

con el Ministerio de Educación Nacional se realice con la vocería y respaldo de las autoridades 

indígenas. 

• Compromiso expreso del Gobernador del Cabildo de La Bonanza, Taita Luis Eduardo Tunubalá 

Tunubalá, de presentar oportunamente la propuesta técnica y los requerimientos ante el Ministerio, 

asegurando la adecuada canalización de los acuerdos alcanzados. 

De esta manera, la delegación al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza constituye una 
decisión estratégica y consensuada que permite a AISO contar con un representante formal y autorizado para 
dar continuidad al convenio, avanzar en la identificación de la metodología de trabajo y asegurar que el proceso 
responda a las dinámicas propias de los pueblos indígenas y a la garantía del derecho fundamental a una 
educación propia, pertinente y con enfoque de pervivencia cultural. 
 
Conclusión de la experiencia  
 
De acuerdo con la documentación remitida y las certificaciones allegadas, se establece que el Cabildo Indígena 
del Resguardo Guambiano La Bonanza, en representación de las Autoridades Indígenas del Sur Occidente – 
AISO, cuenta con amplia experiencia certificada en la ejecución de proyectos educativos, sociales y 
comunitarios, con una ejecución acumulada que supera los montos estimados para el presente convenio, lo que 
acredita su capacidad administrativa, técnica y financiera. 
 
En particular, el Cabildo del Resguardo Guambiano La Bonanza registra una ejecución certificada por valor de 
$1.039.816.661, con lo cual respaldan su solvencia y experiencia para asumir compromisos contractuales con 
valor igual o superior al presente convenio con los pueblos Misak, Nasa y Pijao. 
 
La trayectoria contractual del, sumada a su legitimidad como organización indígena representativa, acredita su 
solvencia técnica, jurídica y financiera para asumir, garantizando: 

 
Así mismo, se evidencia que Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza ha orientado sus 
procesos en coherencia con el Decreto 1953 de 2014, que reconoce los regímenes especiales de administración 
propia, en materia de educación indígena desde un enfoque de derechos colectivos. 
 
Cabe resaltar que el Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza, en representación de AISO, ha 
sido designado como organización interlocutora en el marco de los compromisos relacionados con el desarrollo 
de los estudios de costos integrales del SEIP, consolidando su legitimidad política y su experiencia en la 
construcción de metodologías diferenciales basadas en la cosmogonía y cosmovisión propia de los pueblos que 
representa. 
 
En consecuencia, y conforme a la idoneidad señalada, el Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La 
Bonanza, en representación de las Autoridades Indígenas del Sur Occidente – AISO, resulta apto para 
desarrollar el objeto contractual, teniendo en cuenta su conocimiento del territorio, su legitimidad comunitaria y la 
experiencia adquirida mediante la ejecución de diversos contratos y convenios. 
 
El desarrollo del convenio contribuye a fortalecer la gestión educativa territorial, facilitando la incorporación del 
SEIP en los procesos de planeación de las ETC, promoviendo la coherencia entre las prioridades nacionales del 
sector educativo y las particularidades culturales de los pueblos indígenas, y fortaleciendo la interlocución 
intercultural entre el MEN, las ETC y las autoridades indígenas del sur occidente. 
 
En virtud de estos antecedentes, la experiencia, legitimidad, conocimiento propio y capacidad administrativa y 
técnica del Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza, la consolidan como una organización que 
responda a los principios de autonomía, interculturalidad y pertinencia territorial que orientan la política educativa 
indígena en Colombia. 
 
Finalmente, la Dirección de Fortalecimiento a la Gestión Territorial elaboró el Estudio Previo No. 2026-0896 
donde se detalla la competencia, necesidad, modalidad de contratación y se avala la capacidad, idoneidad y 
experiencia del ALIADO, documento que hace parte integral del presente acto.  
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Esta contratación se encuentra incluida en el plan de adquisiciones de la vigencia 2026, por lo anterior, se 
considera procedente su contratación 
 
3. CAUSAL DE CONTRATACIÓN 

 
Contratación Directa con organización o comunidad indígena 
 
El Decreto 1088 de 1993 regula la creación de las asociaciones de cabildos y/o autoridades indígenas, en 
representación de sus respectivos territorios indígenas, como entidades de Derecho Público de carácter 
especial, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa (Art.2), y cuyo objeto es el 
desarrollo integral de las Comunidades Indígenas.  
 
En el marco de Decreto 2164 de 1995, que reconoce en su artículo 21 que "Las áreas que se constituyan con el 
carácter de resguardo indígena serán manejadas y administradas por los respectivos cabildos o autoridades 
tradicionales de las comunidades, de acuerdo con sus usos y costumbres, la legislación especial referida a la 
materia y a las normas que sobre este particular se adopten por aquellas".  
 
De igual forma, el Decreto 252 de 2020, por medio del cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993, con el objetivo, 
entre otros, de “incorporar a las organizaciones indígenas conformadas, exclusivamente, por cabildos indígenas, 
resguardos indígenas, asociaciones de cabildos, asociación de autoridades y cualquier forma de autoridad 
indígena propia, legalmente constituidas ante la autoridad competente, de acuerdo a la naturaleza jurídica de la 
organización respectiva, para que puedan celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades 
estatales”, a saber: 
 
Artículo 1. Adiciónese al artículo 10 del Decreto 1088 de 1993, el siguiente parágrafo: 
 
"Artículo 10. Naturaleza de los actos y contratos.  
 
(...)  
 
Parágrafo. Además de las anteriores asociaciones, las organizaciones indígenas, también podrán celebrar 
contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo contemplado en el 
presente artículo y en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, siempre y cuando estén 
conformadas exclusivamente por cabildos indígenas, resguardos indígenas, asociaciones de cabildos, 
asociación de autoridades u otra forma de autoridad indígena propia. 
 
Para la ejecución contractual, la entidad estatal deberá exigir la constitución de una garantía única que consistirá 
en una póliza de seguros que cubrirá suficientemente los riesgos del contrato o convenio.  
 
La entidad estatal podrá terminar unilateralmente el contrato o convenio en caso de incumplimiento de las 
obligaciones a cargo de la organización indígena.  
 
En estos convenios se tendrá como aporte de las organizaciones indígenas el conocimiento ancestral.” 
 
 Por su parte, es importante mencionar que la Ley 2160 de 2021, en su artículo 1 reza: 
 
“(…) ARTÍCULO 1°. Modifíquese el Artículo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara así: 
 
ARTÍCULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las entidades 
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podrán celebrar 
contratos con las entidades estatales los Cabildos Indígenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales 
Indígenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993(…)”. 
 
Coherente con lo anterior, la Ley 2160 de 2021, artículo 2, reza:  
“(…) Modifíquese el Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, e inclúyase el literal I), m) y n) al numeral 4, el cual 
quedara así: 
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ARTÍCULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
[...] 
Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en los siguientes 
casos: 
 
L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indígenas y las 
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del 
Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomía, y/o la garantía de los Derechos de los 
Pueblos Indígenas (…)”. 
 
En relación con lo anterior, el convenio se suscribe entre el MEN y la OPIAC cuya naturaleza jurídica está dentro 
de aquellas contempladas en el literal L y que cuentan con capacidad para contratar, de acuerdo con los 
documentos aportados como son el certificado de existencia y representación legal anexos al presente estudio 
previo.  
 
Así mismo, el objeto de esta contratación está relacionado, principalmente, con el fortalecimiento de la identidad 
cultural, el ejercicio de la autonomía y la garantía de sus derechos y servicios públicos como es el de la 
educación a través de su proyecto educativo. 
 
De esta, manera, se ratifica la viabilidad de la suscripción del convenio con esta comunidad. 
 
4. TIPO DE CONTRATO/CONVENIO 

 
Convenio con Organización Nacional de Pueblos Indígenas. 
 
5. VALOR DEL CONVENIO 

 
El valor del presente convenio asciende a la suma de TRECIENTOS DIESCIOCHO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($318.000.000) incluido todos los costos y gastos asociados al convenio.  
 
El Ministerio de Educación Nacional aportará en dinero un total de TRECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($300.000.000) correspondiente al 94.34% del valor del convenio 
 
AISO realizará un aporte en especie de DIESCIOCHO MILLONES DE PESOS ($18.000.000) correspondiente a 
un aporte de 5.66% sobre el total del convenio, tal y como se detalla a continuación. 
 
El valor incluye todos los costos directos e indirectos, y demás gastos en que pueda incurrir el asociado para la 
adecuada ejecución del convenio, así como los gastos operativos. 
  
El asociado contratista acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos 
por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles 
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades, incluidas las 
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
Conforme a lo establecido en el numeral 5 del artículo 476 del Estatuto Tributario, disposición que exceptúa del 
impuesto los servicios educativos prestados por establecimientos debidamente reconocidos por el Gobierno 
Nacional, se establece que el presente Convenio Interadministrativo, cuyo propósito es avanzar en los estudios 
de costos integrales de los procesos formativos del Sistema Educativo Indígena Propio – SEIP, se encuentra 
exento del impuesto sobre las ventas (IVA). Esta condición se sustenta en el Decreto 0481 del 30 de abril de 
2025, mediante el cual se establece el SEIP como política pública de Estado, reconociéndolo como una 
expresión legítima del derecho a la educación propia de los pueblos indígenas, basada en los principios de 
autonomía, espiritualidad y cosmovisión. Cabe precisar que, si bien el SEIP no corresponde a un servicio formal 
de educación, su reconocimiento como política pública estatal y su vínculo con el ejercicio del derecho 
fundamental a la educación, lo posicionan como un sistema legítimo y pertinente, cuya naturaleza justifica la 
exclusión del IVA para las actividades que se desarrollan. 
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Este valor incluye cualquier clase de gravamen, impuesto, tasa, contribución o tributo en general que se cause o 
se llegare a causar; en tal evento, al Cabildo Indígena del Resguardo Guambiano La Bonanza se obliga a 
asumirlo, así como los costos directos e indirectos que se ocasionen para la ejecución de este. 
 
El asociado acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las 
diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, 
los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades, incluidas las ambientales, que 
afecten el proyecto y las actividades que del él se deriven. 
 
6. COMPROMISOS DE LAS PARTES 

 
Los compromisos de las partes se encuentran contempladas en el numeral 19 del documento de estudio previo.  
 
7. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

 
Los estudios y documentos previos podrán ser consultados en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – 
SECOP II, o en el expediente contractual respectivo.  
 
El presente acto se expide en la ciudad de Bogotá D.C. a los 26 días del mes de enero de 2026. 
 
 
 
 
 

LUCY MARITZA MOLINA ACOSTA 
Viceministra de Educación Preescolar, Básica y Media (E) 
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