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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

CONTRATANTE Municipio de Caracoli

NIT 890.981.107-7
‘FORTALECIMIENTO, EJECUCION Y
MONITOREO A LOS OBJETIVOS, METAS Y

OBJETO PROYECTOS EI\JMARCADOS DENTRO DEL
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (PGIRS) DEL MUNICIPIO DE
CARACOLI, ANTIOQUIA EN LA VIGENCIA 2026.”.

VALOR Cuarenta millones de pesos M/L ($40.000.000)
cinco (5) meses, contados a partir de la suscripcidon

PLAZO del acta de inicio como requisito convencional de
ejecucion.

TIPO DE CONTRATO Interadministrativo

De conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los
articulos 2.2.1.1.1.6.1. Y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se elaboran los
estudios y documentos previos para los contratos interadministrativos cuyo objeto es:

FORTALECIMIENTO, EJECUCION Y MONITOREO A LOS OBJETIVOS, METAS Y
PROYECTOS ENMARCADOS DENTRO DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) DEL MUNICIPIO DE CARACOLI, ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2026.

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento los articulos 2.2.1.1.1.6.1. Y 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolla en los siguientes
acapites:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CARACOLI
Carrera 21 Numero 20B - 05 Calle del Comercio
Teléfono: 833 60 18
alcaldia@caracoli-antioquia.gov.co
umata@caracoli-antioquia.gov.co
www.caracoli-antioquia.gov.co
CODIGO POSTAL: 053450 - Nit. 890.981.107-7
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligacién
de las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso
contractual, el analisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgo; analisis que debe constar en los documentos del proceso.

1. Descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica son Fines del Estado:
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos y todas en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas
residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la constitucion politica la “funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién Politica
de Colombia “al Municipio como entidad fundamental de la divisiébn politico
administrativo del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determina
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes”.

Que de conformidad con los fines de la Contratacion Estatal preceptuados en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993 “Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos (...) las entidades buscan el
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cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Que de conformidad con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 315 de la
Constitucion Politica corresponde a los Alcaldes cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

Que de conformidad con el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013, corresponde a los
municipios y distritos elaborar, implementar y mantener actualizado un plan de gestion
integral de residuos solidos PGIRS en el ambito local o regional segun el caso, y que
los programas y proyectos alli adoptados deberéan incorporarse en los Planes
Municipales de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas.

Que el citado articulo también sefiala que los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan aportar la metodologia para la
elaboracion de los planes de PGIRS, que deberan seguir las entidades territoriales
para su formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion.

Que el paragrafo 2 del articulo 10 de la ley 1176 de 2007 sefala que “las inversiones
en infraestructura fisica que realicen los departamentos deben estar definidas en los
planes de desarrollo y para el caso del servicio publico de aseo en los planes
municipales o distritales para la gestién integral de residuos sélidos, asi como en los
planes de inversiones de las personas prestadoras de servicios publicos, los cuales
deben estar articulados en el Plan Departamental de agua y saneamiento”. Asi mismo,
en el paragrafo 1 del articulo 11 de la misma norma indica que “las inversiones en
proyectos del sector que realicen los distritos y municipios deben estar definidos en
los planes de desarrollo, en los planes para la gestion de residuos sélidos”.

Que el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 sefala que “El Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de
alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autbnomo y auto sostenible de las
comunidades”. Asi mismo, el articulo 10 define que los esquemas asociativos
territoriales podran estar constituidos por: i) las regiones administrativas y de
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planeacién; i) las regiones de planeacién y gestion; iii) Las asociaciones de
departamentos; iv) las areas metropolitanas; v) Las asociaciones de distritos
especiales; vi) las provincias administrativas y de planificacion; y vii) las asociaciones
de municipios.

Que el Decreto 2981 de 2013 define el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
como el “instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos
por uno 0 mas entes territoriales para el manejo de los residuos solidos, basado en la
politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutard durante un periodo
determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y
en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del
manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional,
evaluado a través de la medicion de resultados. Corresponde a la entidad territorial la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion del
PGIRS.

Que la Resoluciéon 754 del 2014 del 25 de noviembre de 2014, adopta la metodologia
para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

Que el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) es un instrumento de
planeacion que busca la Gestion adecuada de los residuos sélidos, principalmente
los residuos ordinarios, recuperables, organicos, de la construccion y la demolicién y
especiales.

Que el municipio de Caracoli, mediante decreto 025 de 2021 adopta la actualizacion
del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) en el municipio de Caracoli
del Departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Que los convenios interadministrativos son los acuerdos celebrados entre entidades
estatales exclusivamente. La naturaleza interadministrativa de un negocio depende
exclusivamente de la calidad de las partes de este, por el contrario, no son
interadministrativos ni se les aplica su régimen, en consecuencia, a los convenios que
celebran las entidades estatales con particulares. Sobre los Convenios
Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos utilizados para cumplir
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los fines Constitucionales y Legales que les compete a las entidades estatales: "Los
convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el
cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucion y la ley. Son convenios
interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar
esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su mision u objetivos.
Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto
de todo interés particular y egoista, cuando la pretension fundamental es dar
cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de
intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de
esta forma deben tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los
contratos".

Los Convenios de la Administracion revisten la forma de convenios
interadministrativos, cuando las partes que concurren a su celebracion son las
entidades a las que se refiere el articulo 20. de la Ley 80 de 1993, es decir: la Nacion,
las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera que sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los érdenes y niveles, y el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, las Contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la Ley otorgue capacidad para
celebrar contratos.

La celebracion de estos se realizar4 por contratacién directa, siempre que exista
relacion directa entre las obligaciones del negocio y el objeto de la entidad ejecutora
el fundamento juridico para su celebracion se encuentra en el articulo 95 de la Ley
489 de 1998, o de Estructura del Estado, segun el cual: “Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
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administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracibn de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro.”

En ese orden de ideas, La Alcaldia Municipal de Caracoli, realiz6 en la vigencia del
afio 2025 contrato interadministrativo con la Empresa de Servicios publicos de
Caracoli, cuya ejecucion se cumpli6 en seguimiento a los programas y objetivos
plasmados en el Plan de Gestion de Residuos solidos (PGIRS).

2. Especificaciones del objeto a contratar:
3.1 Objeto:

FORTALECIMIENTO, EJECUCION Y MONITOREO A LOS OBJETIVOS, METAS Y
PROYECTOS ENMARCADOS DENTRO DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) DEL MUNICIPIO DE CARACOLI, ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2026.

3.2 Plazo:

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él,
sera de cinco (5) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio como
requisito convencional de ejecucion, los cuales no pueden exceder la vigencia fiscal
en la cual es suscrito el respectivo negocio juridico.

3.3 Lugar de Ejecucion:
Municipio de Caracoli — Antioquia
3.4 Obligaciones Generales:

En virtud del objeto juridico del presente contrato, el contratista estara obligado a:
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a) Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacion y tramites
realizados en cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no solo no
hacer publica dicha informacion sino ademas su adecuada manipulacion.

b) Presentar informes mensuales o cuando sean requeridos, al supervisor de
avances de su gestion, en el que registre los logros y obstaculos eventuales para
el seguimiento, con copia al Grupo de Contratacion adscrito a la Secretaria
General y de Gobierno, sobre las actividades desarrolladas en cumplimiento del
objeto contractual.

c) Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad
Social; y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

d) Presentar copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social en donde se discriminen los pagos en salud, pensiones y riesgos
laborales Correspondientes al Periodo cobrar para efectos del pago mensual que
se cause con ocasion de la ejecucion del presente contrato.

e) Presentar al supervisor del contrato la cuenta de cobro en la cual se indique el
CDP y CRCP al cual se imputan los pagos.

f) Constituir la garantia Gnica, cuando sea exigida por la entidad previa ejecucion
Contractual.

g) Acreditar una cuenta corriente o de ahorros, para realizar el pago pactado en el
contrato.

h) Suscribir junto con el supervisor del contrato, el acta de inicio de actividades una
vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.5 Obligaciones Especificas:

Dentro del marco del objeto juridico del presente Contrato Interadministrativo, el
contratista estara obligado a ejecutar las siguientes actividades:

a) Cumplir con todos los servicios estipulados en el presente contrato
interadministrativo.
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Garantizar el personal idéneo y que cumpla con los requisitos exigidos para la
prestacion de servicios descritos en el objeto contractual.

Realizar seguimiento a las metas establecidas en el Plan de Gestion de Residuos
Solidos Municipal (PGIRS) por medio de un informe.

Realizar el mantenimiento a las zonas publicas objeto de contratacion con una
frecuencia mensual.

Realizar jornadas de sensibilizacion urbana en manejo adecuado de residuos
solidos.

Realizar podas de individuos arbéreos en espacio publico una vez se identifique la
necesidad.

Identificar los puntos criticos y sensibilizar la comunidad para suprimirlos.

Realizar sensibilizacion para concientizacion de la comunidad para mantener las
riberas de rios y quebradas limpias.

Ejecutar campafas institucionales para la limpieza de playas.

Identificar areas susceptibles de podas y realizarlas de acuerdo a la necesidad.
Identificar areas susceptibles de desyerbe o corte de césped e intervenirlas de
acuerdo ala necesidad.

Descripcién O Alcance del Objeto a Desarrollar:

El contratista para desarrollar el objeto del presente contrato requiere de la
contratacién o ejecucién a titulo propio de los siguientes componentes.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL ALCANCE DE METAS DEL PLAN METAS
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
CARACOLI NO NO NO
Unidad
PROGRAMA |  Objetivo PROYECTO de 1 2 3 4 6 | 7T | 8| 9110 1112
medida
Aumentar la
frecuencia de #de
limpieza de Campafias .
playas en la ejecutadas Unidad 1 2 2 2 21212 222
quebradala . para limpieza.
Limpieza de Reina. Crea clon de
layas Disminuirla | . Campands
piay X institucionales
costerasy | cantidad de para
riberefias. rg;,::;;oss la lmpieza de . #de~
playas AMPANAS 1 \jnigag | 1 31 3|3 31033 333
encontrados ejecutadas
en para limpieza.
riveras y
playas.
p Aumentar las | Suscripcion de | Area de zonas
rograma de b d : 4
corte de CO errltur; e " csnyelnltosr d‘v’ilr Ellli
. corte de Interadminisirativos| podadasiArea o o
t:eosdpaeilil::,I césped Municipio- | suscepible de % 69,10%| 100% | 100% | 100P4| 100% | 100% 100%| 100% | 100% 100% | 100%] 100%
grboles en dreas Empresa- poda
plblicas. homberos-para el “100.
PROGRAMA Objetivo Proyecto Indicador T - -
Unidad de
Medida 1 2] 3] 4| 5| 6| 7| 8] 9[10]11]|12
Aumentar las | mantenimiento de
coger‘uéra amlde Es zonasm\.rerdes ge: sde Arboles o 2| =l 2| 2| 2| 2| 2 2| 2| =
poda de arboles|area urbana el 2 & & =15 =
en areas|Municipio de|JSTERL  inies R R R R
publicas. Caracoli. de poda *100.
Aumentar la frecuenci
Frecuencia de corte de a 45|66 |7|7|7|8|8|8|8]|8
corte de césped. césped/ano.
Aumentar la f .
Frecuencia de poda de rect;enm o1 2(z2|1(2|2|2|1]|2]|2]|2
poda de arboles. arboles/ano.
Aumentar la | Suscripcion de
frecuencia de | convenios
lavado de areas | interadministrativos | #de metros ol wo| ol | ol w2 wl| 2| w| w| 2| =
publicas en la| Municipio - Empresa | cuadrados % E % P E E P E P % a % %
Programa de | zona urbana del| para el lavado de |lavados/# de metros i = @ il Il B
lavado de areas | Municipio de | dreas publicas. cuadrados aptos
publicas. Caracoli. para lavado *100.
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PROGRAMA Objetivo Proyecto Indicador
Unidad de
Medida 1 2 3] 4] 5| 6| 7| 8] 9]10(11]|12
Aumentar los | Construccion de|# de Composteras
indices de | Compostera Construidas. Unidad{ 0O |7 |OfO|O|O|(O|O|Of(O|0O]|O
aprovechamiento | Municipal.
de residuos | Creacion de Ruta de | (Residuos
solidos organicos. | Recoleccidn Organicos
Selectiva de | separados en la o 2| #B| £ £ £ £ =] £ £ £ £ £
Residuos Organicos. | fuente)/(Residuos ol 2| 8 28 QLI BIBE R
Programa de Organicos
Aprovechamiento Generados) "100.
Creacion de Ruta de | Residuos
Atémentar I;'S Recoleccion Recuperables
indices OB selectiva de | separados en la [ S S R N R S U R S
aprovechamiento | pacidugs fuente/Residuos o 2B %‘ = E| 5 ag" R S S
del'd residuos | pecyuperables. Recuperables - Rl | | v o] B8
?:clu;,;rables Generados *100.
Disminuir o| Diseno y  ejecucion | Peso material
reentaje de de campanas de recha.zado.flpesc
F:chazo de educacion a la | material  ingresado | =
i * E f| R #B| #B| & & £ £ £
materiales en Eﬂ;ncﬂddzd para la|*100. % = : g || wm|l ol m| o ol gl a
i o| = 8| ol w| = =| o9 9| 9| 9| ™
Egdegas ¥ sitios separacion de
P e residuos solidos en
comercializacion. la fuente.
Fomentar la| Creacicn de|# de asociaciones
asociatividad en| Asociacion de | de recuperadores
la  comunidad | Recuperadores creadas y P ol1lolalol1lololololi1]o
Programa de |recicladora  del| Ambientales del | formalizadas.
inclusian de | Municipio de | Municipio de
recicladores. Caracoli. Caracoll.
Disminuir la| Crear rutas de | Residuos Sdlidos
cantidad de | recoleccion selectiva | Dispuestos/Residuo
residuos  solidos | de residuos | s Solidos Generados 9% E amf'. ir?'. Ed ﬁ": ams'- aé ?3' EE aq_s'- I
dispuestos en | organicos, *100. G|l o d R R B 8B B S G F
Programa de | sitio de [ recuperables,
disposicion final. | disposicion final. | especiales, RAEE.

3.1.Descripcion:

En la elaboracion del presente presupuesto se consideraron las siguientes variables

y estrategias.

3.1.1.

Corte de Césped y Poda de Arboles. En relacion a este componente en el

presente estudio previo se tuvieron en cuenta el inventario de arboles asociados al
parque principal Nahum Ruiz, plaza principal, zonas comunes en general del
Municipio de Caracoli. El objetivo de este aspecto es dar manejo a los arboles que
por su condicién fisica estén poniendo en riesgo a los transelntes o edificaciones
de cualquier indole. De esta forma en el presente proyecto se pretende mitigar el
riesgo por caida de ramas, o incluso por efecto de caida de arboles.
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3.1.2. Mantenimientos Zonas Publicas Y Ornato.

El desarrollo de este componente tiene como objetivo garantizar las condiciones de
accesibilidad a todas las personas residentes y visitantes a las zonas publicas del
Municipio de Caracoli.

3.1.3. Promocion Del Cuidado Del Patrimonio Ambiental Y Ejecucion Plan De
Gestion De Residuos Sélidos Municipal.

El objetivo principal de este componente es continuar con el sostenimiento y aumento
de los indices de aprovechamiento de residuos solidos recuperables en la zona
urbana y rural del Municipio de Caracoli, por medio de estrategias como el fomento a
la cultura de la separacion de residuos sélidos y las estrategias logisticas. Para el
desarrollo de este componente se continuara con el trabajo que se ha realizado en
los siguientes componentes. Sensibilizacion y atencibn PUNTOS CRITICOS,
caracteriacion de Is RCD

a.) Ruta de recoleccion selectiva zona urbana. En este componente se trabaja
con la recoleccion continua con una frecuencia de una vez por semana. En este
componente se articula el trabajo desde la Empresa a través de su personal de aseo
con el trabajo educativo que se realiza a través de la Secretaria de medio ambiente.

Para ello se requiere de esfuerzos logisticos para garantizar el transporte, recoleccion

y apoyo en las zonas de bodegaje y gestion de los residuos aqui acopiados.

NOTA:

Con el desarrollo de las estrategias antes mencionadas se pretende aumentar el
aprovechamiento de los residuos sélidos, generando una escala de valor, aportando
a la economia de nuestros habitantes, disminuyendo el impacto de la mala disposicion
de los residuos solidos en la zona urbana y rural.

4. Clasificaciéon del contrato a celebrar:
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El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés)
de la siguiente manera:

Caddigo -Cbédigo -Cdbdigo -Cdbdigo -

. Nombre — Pr
Segmento Familia  Clase Sl | A

Servicios de Planificacién de la
estrategia de gestion o
conservacion de recursos
naturales

86000000 86140000 86141500 86141501 Serwcps de asesorias
educativas.

77000000 77100000 77101600 77101604

5. Modalidad de Seleccién y su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos

El Municipio de Caracoli, en virtud de los Principios de economia, transparencia y
responsabilidad contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funcion
administrativa y lo conferido por la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 en su
Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Indica que la modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacidon directa; y en consecuencia le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el
monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda
para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

En virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden
asociarse entre si con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de contratos interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro; o podran, con la observancia de los principios
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sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

La Ley 489 de diciembre 29 de 1998 en el articulo 95 establece que las entidades
publicas podran asociarse mediante la celebracién de convenios para el desarrollo
conjunto de sus actividades en relacién con los cometidos y funciones que la ley
designa o la prestacion conjunta de servicios que se encuentran a su cargo; asi mismo
la Constitucion Politica en sus articulos 2 y 339, determina que las autoridades
administrativas coordinardn sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

Atendiendo los preceptos de los articulos 287, 288, 289 y 297 de la Constitucion
Politica, el Municipio es una entidad territorial de la divisién Politico - Administrativa
del Estado, cuyas funciones, entre otras, estan dirigidas a la promocion del desarrollo
econdémico y social dentro de su territorio, los Municipios ejercen funciones
administrativas de coordinacién, complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacion y los municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

El decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
Convenios o contratos interadministrativos. “La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa”

El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 expresa: “Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos”

El municipio es una entidad fundamental de la vision politico- administrativa del
Estado, cuyas funciones, en este campo estan dirigidas a promover la participaciéon
comunitaria y el mejoramiento social y cultural del habitante.

Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Caracoli, que se identifica con
Nit 900.148.210-1 y cuyo domicilio principal se encuentra en el Municipio de Caracoli
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Antioquia, fue constituida segun escritura Publica 087 del 24 de marzo de 2007, dada
en Cisneros Antioquia.

Que el objeto principal de la Empresa de Servicios Publicos de Caracoli, de acuerdo
a la Escritura Publica 087 del 24 de marzo de 2007, es la prestacion de los servicios
publicos Domiciliarios, especialmente el de agua potable, aseo en sus modalidades
(especial y ordinaria) y a través de sus modalidades de recoleccion, barrido, y limpieza
de vias y areas publicas, cortes de césped y poda de arboles ubicados en las vias y
areas publicas.

Que la clausula 5 de la escritura Publica 087 del 24 de marzo de 2007, estipula que
el objeto de la Empresa de servicios Publicos de Caracoli, es entre otras ocuparse de
la Gestion Integral de Residuos Sélidos, implementando politicas de Gestion de
Residuos Solidos para lo cual debera contar con la informacion relevante sobre el tipo
y cantidad de residuos solidos generados en el area de prestacion de servicios.

6. El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo

Cuarenta millones de pesos M/L ($40.000.000), Valor que fue determinado de
acuerdo a los precios unitarios de las actividades a desarrollar en la zona urbana y
rural del Municipio de Caracoli.

6.1 Forma de Pago:

El Municipio de Caracoli, pagara al contratista el valor del contrato por medio de actas
de avance. Se pagaran dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes,
comenzando al mes siguiente de la firma del contrato. Asi las cosas, todos los pagos
estan sujetos a la previa certificacion del supervisor de haber recibido los servicios a
satisfaccion, presentacion de la factura y/o documento equivalente, informe de
actividades y planilla de pago de aportes al sistema General de Seguridad Social.

El pago se realizara mediante la Secretaria de Hacienda y estara sujeto al Plan Anual
Mensualizado de Caja (PAC).
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7. Impuestos:
De conformidad con el Acuerdo N° 009 del 2024, la empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios se encuentra exento de impuesto Municipales

8. Soporte Presupuestal:

La contratacién que sustenta los presentes estudios y documentos previos esta
respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0048 del 20 de enero
de 2026 expedido por la Secretaria de Hacienda-Presupuesto y Nomina, segun el
detalle que se resume a continuacion:

2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES 40.000.000,00

CCPETOI-CPC  CCPETO2- CCPETDS - CCPETOS - CCPETEO -LINEA  CCPETE1 - CCPETRS - CCPETH - CCPETES - Valor
VZ1AC UNIDAD CLAWFICADOR ~ FUENTESDE  ESTRATEGICA  PRODUCTODE  ATRIBUTO ATRIBUTO INDICEDORDE  Combinacian
EJECUTORA  PROGRAMATICO FINANCIACION NVERSICN  EJECUCIONCON/ DESTMACIONDE INVERSION
DE LA INVERSION §IN SITUACION DE L& RENTA
PUBLICA FONDOS
W4i3-Senicode  15.0-ENTIDADES  Z0SO0DO00TG4ES- 1.24600-56°  LE3- A2z~ Senfins C-ConStEcH A1 -100% G A0OSZE00- Pl 40.000.000,00
gescnlaninadtn  TERRITORIALES - Suminisiro delos  AGUAPOTAELEY SOSTEMIBILIAD e inplementackn e Fondcs La Renta e Gealen Integra
e estabiecimienizs ADMINGTRACION  Senichos Prioarics SANEAMIENTD  AMBIENTAL PARA el Pian 02 Gesin e Resiiles
yllmpleza de suelos. CENTRAL deAquaPogtie,  BASICO ELPROGRESO  Ifegra de Solds
yagies Sandarienty Reskluce Suldos Implementad
BUEiETnEEs Bidsloo (Sucsklos), PGIRS VIVIENDA,
p T s CIUDAD Y
tes y TERRITORIO
] a0ces0 e 3
RS, B potiacin 3 06
Murkdplo de sendos 2 3gua
Camal 3
e R—

9. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de
2015, en la contratacion directa se utilizan factores de seleccion relacionados con la
experiencia y la idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrato.
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El Municipio de Caracoli, no cuenta en la planta de cargos con personal idoneo para
ejecutar el objeto del contrato, el Municipio tiene la necesidad de contratar los
servicios ejecutar el objeto contractual previsto en estos estudios previos.

En el presente caso. La empresa de Servicios Publicos Domiciliaros de Caracoli
cuenta con la capacidad, idoneidad y experiencia para cumplir con el objeto
contractual.

10.Anélisis de Riesgo y la forma de mitigarlo:

De conformidad con los articulos 3y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3.
Del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion (Version 1) el analisis de los riegos que representa
para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son
los siguientes:

TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION

Riesgo por entrega de informacion
errada.

Se materializa cuando la entidad
entrega, para la ejecucién del

: o Lo asume la entidad publica
contrato, informaciéon errada o

El costo de las actividades y

desactualizada y el contratista contratante gastos realizados

ejecuta actividades propias del

objeto contractual y de sus

obligaciones con dicha informacion.

Riesgo por uso o informacion

errada.

Al contrario del anterior, se

materializa cuando el contratista en No se reconocera costo alguno
cumplimiento de sus obligaciones al contratista por la entrega de
debe recopilar la informacion o usar | Lo asume el contratista productos con fundamento en
la que se encuentra en su poder y informacion errada.

esta no corresponde para el
desarrollo del contrato.
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Riesgo por demora en las
aprobaciones previas de productos
o disefios por parte de comités de la
entidad.

Se materializa cuando para la
produccion de un servicio, disefio o
concepto se requiere de aprobacion
previa de una dependencia o comité
de la entidad y este no se da en el
plazo acordado.

Lo asume la entidad

Dafio emergente

Riesgos por conceptos errados.

Se materializa cuando el producto
del contrato, el concepto, no es
acorde con lo requerido por la
entidad y depende si las
obligaciones son de medio o
resultado pues solo opera cuando la
obligacién es de resultado que en su
mayoria son los que se pueden
validar aplicando la ciencia natural.
Cada caso se debe analizar en
particular.

Lo asume el contratista

No se reconoceréa costo alguno
al contratista por la entrega de
productos con fundamento en
informacion errada.

Riesgos por la estimacion de precios
0 costos

Nota: Se presenta o materializa
cuando el contratista reclama que
los costos ofrecidos son bajos a los
del mercado.

Diferente es el hecho del principe o
la teoria de la imprevision.

Este riesgo lo debe asumir el
contratista, quien propuso o
acepto los precios en el
proceso de seleccion.

Si en la contratacién los
pliegos exigian valorar en la
propuesta las alzas de
honorarios, impuestos
directos o indirectos, el
riesgo lo asume el
contratista.

No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe

interponer las multas, clausula y

garantias respectivas

Ajuste presupuestall!!

Disponibilidad de materiales o
insuficiencia de proveedores.

Este riesgo lo debe asumir el
contratista

No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe

interponer las multas, clausula y

garantias respectivas.

Riesgos por incumplimiento de las
obligaciones

Todos los riesgos que se
hagan efectivos, con culpas
del contratista seran de su
cargo y no podran en ningdn

No se reconoce suma alguna al
contratista y si se genera algun
perjuicio a la entidad se debe
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evento, compensarse 0 interponer las multas, clausula y
reconocerse, si afectan garantias respectivas

alguna de las obligaciones
contractuales o el objeto del
contrato se procedera a
exigir el siniestro garantizado
en la respectiva garantia
Unica.

A cargo de la entidad:

Si son necesarias y en
beneficio del interés general
la asumira la entidad previa
al cumplimiento de los
requisitos legales
contractuales; esto es,
disponibilidad previa 'y
documento adicional
registrado y la ampliacién de
las garantias.

A cargo del contratista:

Si realiza los servicios sin las
autorizaciones legales y
disponibilidades
mencionadas lo asume el
contratista.

Riesgo por servicios adicionales.
Nota: Se materializa cuando se
requieren servicios complementarios
o adicionales a los contratados
necesarios para que el objeto de los
servicios satisfaga completamente la
necesidad de contratacion
funcionalidad de la obra contratada.

El valor correspondiente a los
servicios adicionales.

Riesgo por incumplimiento de . No se reconoce suma alguna al
. Lo debe asumir el : : .

subcontratistas. ) R contratista y si se genera algun
) - . contratista, quien tiene el A ;

Nota: Se materializa si el personal perjuicio a la entidad se debe

o control y la supervisiéon de !
del contratista incumple sus . interponer las multas, clausula 'y
dichos contratos

obligaciones contractuales garantias respectivas.

Riesgos por accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales. No se reconoce suma alguna al
Nota: Se materializa cuando los contratista y si se genera algun
trabajadores del contratista o el perjuicio a la entidad se debe
contratista sufren accidentes de Lo debe asumir el contratista | interponer las multas, clausula 'y
trabajo o enfermedades garantias respectivas

profesionales.

Lo asume el contratista:
Durante los tres (3) primeros
meses siguientes al
cumplimiento del plazo, los
pagos estan sujetos al PAC.
Lo asume la entidad:
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Riesgo por demora en los valores
del contrato. Se reconoceran los intereses

moratorios correspondientes al
Nota: Se materializa cuando se valor no cancelado.

cumplen los plazos establecidos
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para realizar los pagos conforme a

lo estipulado en el contrato.

Si después de los tres (3)
meses posteriores al
cumplimiento del plazo para
el pago no se ha cancelado
al contratista la entidad
asumira este riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, a su vez, estipula que la entidad
estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con Circular Externa No. 5 —
Identificacion y Cobertura del Riesgo, de Colombia Compra Eficiente y que se
describe a continuacion con la matriz de riesgos para el presente proceso:

p FLUCTUACION DEL PRECIO INCUMPLIMIENTO DE LAS
DI=S(ERIPETO DEL SERVICIO ACTIVIDADES ASIGNADAS
CLASE General Especifico
FUENTE Externo Interno
ETAPA Ejecucion Ejecucion
TIPO Econdémico Operacioén
CONSECUENCIA DE LA '”C‘;erg'r'trg'zgtlo '”ngg't';.';':)mo
OCURRENCIA por parte )
contratista contractual
PROBABILIDAD 2 2
IMPACTO 2 cualitativo 4 cualitativo
VALORACION DEL RIESGO 1 7
CATEGORIA 2 3

11.Supervision:

La supervisiéon del presente proceso de contratacion estara a cargo del titular de la
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Municipio de
Caracoli Antioquia, quien debera velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones

contractuales.
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12.Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

El andlisis de Riesgos busca identificar los imprevistos que se puedan generar como
consecuencia de la celebracion, ejecucion y liquidacion eventual del contrato, las
implicaciones econémicas de los mismos y la manera de proteccion frente a tales
riegos. Como resultado de lo anterior es necesario definir qué tipo de garantias debe
aportar el contratista.

De conformidad con el andlisis de riesgo que se acaba de enunciar y de acuerdo con
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa, la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no, debe estar en los estudios y documentos previos. Por lo anterior y teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza, la cuantia y el tiempo de ejecuciéon del contrato el
supervisor del proceso considera que no es necesario solicitarlas.

13.Laindicacion de si el Proceso de Contratacién estéa cobijado por un Acuerdo
Comercial:

La contratacion directa no esté cobijada por acuerdos comerciales.

ALCALDIA MUNICIPAL DE CARACOLI
Carrera 21 Numero 20B - 05 Calle del Comercio
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14. Programa y proyecto del plan Municipal del Desarrollo al cual se asigna la

contratacion

La presente contratacion fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes

programas y proyectos:

CODIGO BPIM

202500000016485

NOMBRE DEL PROYECTO
BPIM

Suministro de los Servicios Prioritarios de Agua
Potable, Saneamiento Bésico (Subsidios), para
Todos los Habitantes y Seguimiento al PGIRS, del
Municipio de Caracoli.

LINEA ESTRATEGICA

LINEA ESTRATEGICA 3. SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL PARA EL PROGRESO

COMPONENTE

Agua potable y saneamiento basico

PROGRAMA

Acceso de la poblacion a los servicios de agua
potable y saneamiento basico

INDICADOR DE PRODUCTO

400302200Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos implementado

META DE PRODUCTO

1
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Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno adelantar el contrato
interadministrativo para satisfacer la necesidad aqui determinada.

Dado en Caracoli — Antioquia, a los 27 dias del mes de enero de 2026.

e/

JULIANA M/f\RQUEZ JARAMILLO
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Accioén Nombre Cargo Firma
A A
Elaboré Juliana Marquez Jaramillo | Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural )
y Medio Ambiente -
| Ay
Revisé y Aprobé Carla Rios Cifuentes Abogada de contratacién - _ff_:'}.--ﬁif J.f.f
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