ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de las facultades legales previstas en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007; la Ley 1474 de 2011; el Decreto 19 de
2012; el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; la Resolucion de delegacion de funciones No. 975 de 2022, adicionada por la
Resolucion No. 992 de 2022; y el Decreto 1247 de 2024, expide el siguiente acto administrativo de justificacion.

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de las competencias generales establecidas en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, corresponde a la
Nacion, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, orientar los procesos necesarios para la determinacion de la situacion de salud
de la poblacién, asi como formular y establecer politicas en salud, para lo cual requiere un monitoreo, andlisis y evaluacion permanente de
informacion confiable, actualizada y oportuna.

Que de conformidad con el articulo 1 del Decreto Ley 4107 de 2011 y sus articulos 2 y siguientes, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
tiene como objetivos la formulacién, adopcién, direccidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica en materia de salud,
salud publica y promocion social en salud; ademas de dirigir, orientar, coordinar y evaluar el Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS.

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus Articulos 7 y 246, reconoce al pais como multilingie y pluricultural y establece que los grupos
étnicos (pueblos Indigenas, comunidades negras o afrocolombianas, raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
pueblo Rrom o Gitano), deben contar con la efectiva proteccion del Estado y con la garantia de los derechos al reconocimiento de su identidad
cultural y a la seguridad social, asi como a potencializar el acervo cultural de estas comunidades, y sus condiciones materiales de existencia,
respetando su territorialidad y cosmovision para el fortalecimiento de su integridad como sujetos colectivos.

Que por su parte el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Intemacional del Trabajo - OIT, incorporado a la legislacion nacional
mediante la Ley 21 de 1991, sefiala, en su articulo 24 que: “Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los
pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna” y, en su articulo 25, establece que se debe velar porque los servicios de salud
sean adecuados, se organicen de manera comunitaria, se planeen y administren en cooperacion con estos pueblos teniendo en cuenta
sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos
tradicionales o se les proporcionen los medios a estos pueblos para prestar dichos servicios, y que se le dé preferencia a la formacién y al
empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos
vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

Que mediante el Decreto 1397 de 1996, se cred la Mesa Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas - MPC,
adscrita al Ministerio del Interior, la cual agremia a los 115 pueblos indigenas de Colombia, espacio en donde se busca abordar temas
relacionados con planes, programas, proyectos, politicas y demas acciones que tengan relacion con el territorio, la autonomia, la
pervivencia cultural, la garantia de Derechos Econdmicos Sociales, Culturales y Ambientales, el Derecho Fundamental a la Consulta y el
seguimiento al proceso de implementacién de los mandatos constitucionales, legales y jurisprudenciales, entre otros.

Que, por su parte el articulo 6 la Ley 1751 de 2015 establece como elementos esenciales del derecho a la salud, entre otros, los siguientes:
“El derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados: (...) I) Interculturalidad. Es el respeto
por las diferencias culturales existentes en el pais y en el ambito global, asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que
integren tales diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios de atencion integral de las enfermedades, a partir del
reconocimiento de los saberes, practicas y medios tradicionales, altemativos y complementarios para la recuperacion de la salud en el
ambito global; m) Proteccidn a los pueblos indigenas. Para los pueblos indigenas el Estado reconoce y garantiza el derecho fundamental
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a la salud integral, entendida seguin sus propias cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla en el Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural (SISPI); n) Proteccién pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para los
pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se garantizara el derecho a la salud como
fundamental y se aplicara de manera concertada con ellos, respetando sus costumbres”.

Que el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida” aprobado en el Congreso de la Republica, contiene un capitulo
étnico que recoge los resultados de la Consulta Previa y desarrolla los aspectos necesarios para dar continuidad al proceso avanzado en
afos anteriores, con la Subcomision de Salud de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas para
el desarrollo de los diferentes componentes del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural SISPI, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto Ley 1953 de 2014.

Que el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural - SISPI, constituye la apuesta intercultural materializada en términos de politica
plblica en salud indigena, cuyo propésito es preservar la vida y la cultura de los pueblos indigenas en Colombia. El disefio, la elaboracion
y consolidacion técnica y consultiva fue asignada por las autoridades indigenas y el MSPS a la Mesa Coordinadora Nacional de Salud
Indigena, y se crea mediante el Decreto 1973 de 2013, la Subcomision de Salud de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas.

Que el articulo 74 del Decreto 1953 de 2014, establece el SISPI como el conjunto de politicas, normas, principios, recursos, instituciones
y procedimientos que se sustentan a partir de una concepcion de vida colectiva, donde la sabiduria ancestral es fundamental para orientar
dicho Sistema, en armonia con la madre tierra y seguin la cosmovisién de cada pueblo. Este Sistema se articula, coordina y complementa
con el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), bajo la rectoria del MSPS o quien haga sus veces. Este proceso se ha
realizado de manera gradual y progresiva y ha requerido del desarrollo de amplios mecanismos de dialogo y concertacién con las
organizaciones y comunidades indigenas y el establecimiento de compromisos y acuerdos con el Gobierno Nacional, los cuales se han
incorporado a los diferentes Planes de Desarrollo — PND, incluyendo el actual PND 2022-2026, “Colombia, potencia mundial de la vida”.

Que en atencion a lo anterior, durante los afios 2015 y 2016, y como resultado de la valoracion del avance en la construccion de los
modelos de salud de los pueblos y organizaciones indigenas, en el marco de las sesiones de la Subcomision Nacional de Salud, se elaboré
el documento “Guia Metodologica para la construccion de contenidos e implementacion del SISPI’, en dialogo con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, esta guia brinda los elementos estratégicos y metodoldgicos para la construccion e implementacion de los
Modelos de Salud Propia e Intercultural. En su marco operativo, la Guia Metodoldgica establece tres fases a partir de las cuales se
operativiza la construccion de los modelos de salud propia en el marco del SISPI, a saber: Fase 1. Contexto General del Pueblo Indigena,
Fase 2 Construccion de Contenidos y Plan de Accion para la Implementacion del SISPI, y Fase 3 Concertacion, coordinacion y articulacion
para la implementacion del SISPI.

Que con base a lo definido en la Guia Metodoldgica y como parte de sus competencias y responsabilidades, el MSPS, ha destinado
recursos dirigidos a la construccion e implementacion de modelos de salud propia e intercultural, a través de convenios establecidos con
las organizaciones indigenas reconocidas a nivel nacional y territorial o a través de trasferencias a las Entidades Territoriales. Se debe
desatacar que, de acuerdo con las dindmicas de cada organizacion indigena, el desarrollo de estas fases de la Guia Metodoldgica
enunciada puede variar segln las necesidades y siendo un proceso progresivo que permite la construccion del modelo de salud propia e
intercultural.

Que el Ministerio del Interior por medio de la Resolucion 1514 de 2021 cred la Mesa de Didlogo e Interlocucion para el desarrollo de los
Pueblos Indigenas de Caldas agrupados en el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC). El objeto de esta mesa es “establecer
mecanismos eficaces que promuevan el dialogo, interlocucion y la participacion de los Pueblos Indigenas de Caldas agrupados en el
Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), en los sectores sociales de inversion a través de las iniciativas de politica publica indigena
que hagan los Ministerios cabeza de sector y los presupuestos nacionales en cada vigencia, de acuerdo con el Marco Fiscal, con el fin de

www.minsalud.gov.co

Pagina2de6


http://www.minsalud.gov.co/

CJ
Salud

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA
cumplir los compromisos adquiridos por el gobierno nacional.”.

Que el Decreto 0480 del 30 de abril de 2025 establece e implementa el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural -SISPI, como la
Politica de Estado en salud para los pueblos indigenas de Colombia. Definiéndolo como un sistema de caracter publico especial que, a
partir de un ejercicio auténomo del gobierno propio y coordinado para su funcionamiento con el Gobierno Nacional, garantiza el derecho
fundamental a la salud y el cuidado de la vida a los pueblos indigenas.

Que en el marco de la Mesa de Dialogo e Interlocucion para el desarrollo de los Pueblos Indigenas de Caldas agrupados en el Consejo
Regional Indigena de Caldas, citada por el Ministerio del Interior y llevada a cabo el 17 de julio de 2025, se acordd entre |as autoridades
del CRIDEC y el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS, la financiacion de una propuesta para dar continuidad a la implementacion
parcial del modelo de salud propia e intercultural, en el marco del SISPI, para los pueblos y comunidades filiales al CRIDEC para ejecutar
en la vigencia 2026. Segun lo acordado en esta Mesa el CRIDEC, por intermedio de la Asociacion Indigena de Caldas ACICAL, realiza la
entrega de la propuesta enfocada en el desarrollo de acciones en el marco de la TERCERA FASE de la guia metodolégica del SISPI,
CONCERTACION, COORDINACION Y ARTICULACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISP!I.

Que la seleccion del asociado se realiza de acuerdo con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los articulos 6y 7 de
la Ley 80 de 1993 y el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificados por la Ley 2160 de 2021, y el paragrafo del articulo 10 del Decreto
1088 de 1993 adicionado por el Decreto 252 de 2020, o las normas que las modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 1 del citado Decreto Ley 252 del 2020 establece lo siguiente: "Articulo 1. Adiciénese al articulo 10 del Decreto 1088 de
1993, el siguiente paragrafo: Articulo 10. Naturaleza de los actos y contratos. (...) Paragrafo. Ademas de las anteriores asociaciones, las
organizaciones indigenas, también podran celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con
lo contemplado en el presente articulo y en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, siempre y cuando estén
conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resquardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacién de autoridades u otra
forma de autoridad indigena propia.

Para la ejecucion contractual, la entidad estatal deberé exigir la constitucién de una garantia tinica que consistira en una péliza de seguros
que cubrira suficientemente los riesgos del contrato o convenio.

La entidad estatal podra terminar unilateralmente el contrato o convenio en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo de la
organizacion indigena.

En estos convenios se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el conocimiento ancestral."

Que el Consejo Regional Indigena de Caldas CRIDEC, viene desarrollando el modelo de salud propia e intercultural a través de la Asociacién de
Cabildos Indigenas de Caldas ACICAL. Esta asociacion es la estructura administrativa del CRIDEC hace mas de 20 afios y es su aliada estratégica
para la celebracion de convenios, contratos y proyectos con entidades publicas y privadas del orden nacional e internacional.

Que la Oficina de Promocion Social, dentro del Estudio Previo, sustenta que el convenio a suscribir busca dar cumplimiento a los compromisos
establecidos Mesa de Diélogo e Interlocucion para el desarrollo de los Pueblos Indigenas de Caldas, agrupados en el Consejo Regional Indigena
de Caldas CRIDEC, para la implementacion de la Tercera Fase de la guia metodolégica del SISPI, correspondiente a la concertacion,
coordinacion y articulacion intersectorial y comunitaria para la puesta en marcha del modelo de salud propia e intercultural, a través de un conjunto
de actividades priorizadas por las autoridades de los 16 cabildos filiales al CRIDEC, por medio de un convenio con la Asociacion Indigena de Caldas
- ACICAL, que contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial
de fa Vida'.
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Que dado que se trata de un convenio de asociacion, su finalidad es la consecucion de un fin comin de orden constitucional y legal, sin animo
de lucro y sin contraprestacion econémica, asegurando la armonizacion entre el saber ancestral indigena y las politicas piblicas de salud del
Estado colombiano.

Que la necesidad a cubrir se enmarca en el cumplimiento del proyecto de inversion “Incorporacién del enfoque diferencial para el goce
efectivo del derecho a la salud y la promocidn social, que potencien la seguridad humana y oportunidades de bienestar para las poblaciones
en condicién de vulnerabilidad. Nacional’ y se financiara con cargo a los recursos de inversion asignados a la Oficina de Promocién Social y al
proyecto de inversion identificado con el cdigo BPIN 202300000000447, en las actividades de la cadena de valor “Plan de trabajo” actividad
del Plan de Accion “Realizar acciones para el cumplimiento de los acuerdos concertados con los diferentes pueblos étnicos en los diferentes
eventos, espacios e instancias de diélogo y concertacion”.

Que los fundamentos que sustentan la causal para contratar directamente son conforme a lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificados por la Ley 2160 de 2021,
y el paragrafo del articulo 10 del Decreto 1088 de 1993 adicionado por el Decreto 252 de 2020, o las normas que las modifiquen o sustituyan,
por las cuales se permite a las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, con la observacién de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse para suscribir contratos o convenios con los cabildos Indigenas, las Asociaciones
de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales y Organizaciones Indigenas.

Que en este orden de ideas, la Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldas ACICAL con NIT 810.004.361 -0, goza de capacidad juridica,
con personeria juridica, patrimonio propio y con autonomia administrativa, inscrita ante la Direccion General de Asuntos Indigenas, hoy de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, como entidad de derecho publico de caracter especial mediante Resolucion
No. 053 del 10 de septiembre de 1999 y se encuentra representada legalmente por ARNEY ANTONIO TAPASCO REYES, identificado con
cédula de ciudadania No. 15.927.745, para el periodo comprendido entre el 6 de febrero de 2022 y el 5 de febrero de 2026, conforme ala
Resolucion No. 073 del 17 de junio de 2022 de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

Que de acuerdo a lo expuesto, en el marco de la Mesa de Dialogo e Interlocucion para el desarrollo de los Pueblos Indigenas de Caldas
realizada el 17 de julio de 2025, el Consejo Regional Indigena de Caldas CRIDEC, ha autorizado a la Asociacién de Cabildos Indigenas
de Caldas ACICAL, para avanzar en este tercera fase de Consolidacion del Modelo de Salud Propia e Intercultural para los pueblos
indigenas filiales al CRIDEC, considerando su experiencia técnica en la ejecucion de diferentes procesos comunitarios al interior del
territorio y de acuerdo a las recomendaciones técnicas realizadas por el equipo técnico del Ministerio en relacion con la idoneidad técnica,
para el desarrollo de este tipo de convenios que fue soportada por el asociado y evaluada y aprobada con los criterios técnicos del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social.

Que conforme lo certificado por la Oficina de Promocion Social, la Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldas ACICAL, cuenta con reconocida
idoneidad para la ejecucion del objeto contractual, la cual se acredita, entre otros, con 0s siguientes convenios:

— Convenio No. 2012-2025, cuyo objeto fue “Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para dar continuidad a la fase de implementacion
del Sistema Indigena Salud Propia e Intercultural - SISPI, dando cumplimiento a los compromisos establecidos con el Consejo Regional Indigena
de Caldas - CRIDEC, Plan cuatrienal, Plan de accion 2025. El cual se encentra en estado terminado.

— Convenio No. 1448-2024, cuyo objeto fue “Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para continuar la fase de implementacion del
modelo de salud propia e intercultural para los pueblos indigenas filiales al Concejo Regional Indigena del Caldas CRIDEC con el fin de gestionar
lainclusion del enfoque diferencial en las agendas de trabajo”. El cual se encuentra en estado terminado.

— Convenio No. 349 de 2022, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos y financieros para el desarrollo del segundo ciclo de la fase de
implementacion del modelo de salud propio e intercultural de los cabildos indigenas filiales al CRIDEC, como cumplimiento a los acuerdos de
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Minga Sur Occidente 2019” El cual se encuentra liquidado.

- Convenio No. 078 de 2022, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la consolidacion e implementacion parcial
del modelo de salud propia & intercultural para los pueblos indigenas fiiales del Consejo Regional Indigena de Caldas — CRIDEC, en el marco del
Sistema Indigena de Salud Propia e Intercuttural — SISP!, conforme a los acuerdos establecidos con esta Organizacion” El cual se encuentra
liquidado.

Que, en los estudios y documentos previos, la Oficina de Promocion Social, justificd la necesidad, la procedencia de la modalidad de
contratacion directa y la idoneidad de la asociacion, asi como la consistencia de los precios con el mercado.

Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, establece que cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion por contratacion
directa, la entidad asi lo sefialara en un acto administrativo; en consecuencia y acorde con lo sefialado en el estudio previo y en el presente
acto, se encuentra soportada la justificacion de la contratacion directa.

Que, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los documentos y actos del proceso deben publicarse en el SECOP I
dentro de los términos establecidos.

Como consecuencia de lo anterior,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar justificada la Contratacion Directa por la causal de Convenio de Asociacion conforme lo dispuesto en la Ley 2160 de 2021, los
articulos 6y 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo 10 del Decreto 1088 de 1993 adicionado por el Decreto 252 de 2020, con la ASOCIACION DE
CABILDOS INDIGENAS DE CALDAS - ACICAL, identificada con el NIT 810.004.361-0, para la ejecucion del siguiente objeto: AUNAR
RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA AVANZAR EN LA FASE DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INDIGENA SALUD PROPIA E INTERCULTURAL - SISPI, DANDO CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS CON EL
CONSEJO REGIONAL INDIGENA DE CALDAS - CRIDEC, PLAN CUATRIENAL, PLAN DE ACCION 2026, de acuerdo con lo expuesto en
la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: El valor del convenio es hasta por la suma de MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.500.000.000), incluido todos los
impuestos y costos a que haya lugar discriminados asi:

APORTE DEL MINISTERIO: El Ministerio de Salud y Proteccion Social aportard la suma de hasta de MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS MICTE. ($1.500.000.000), representado en aportes en dinero.

APORTE DE LA ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DE CALDAS - ACICAL: Para el presente convenio y en el marco de lo establecido
en el Decreto 252 de 2020, el aporte de la Asociacion se encuentra representado en el conjunto acumulado de saberes, experiencias y
conocimientos de los pueblos y organizaciones indigenas, insumo fundamental para la implementacién del Sistema Indigena de Salud
Propia e Intercultural - SISPI, tomando en consideracion que este conocimiento es de tipo colectivo y comunitario, es intangible y se ha
mantenido a través de las generaciones por la tradicién oral y en su mayoria no se cuenta sistematizado ni complicado en textos o
documentos, por lo que resulta de gran importancia para la ejecucion de este convenio, los saberes y tradiciones que seran compartidos
por los pueblos y organizaciones indigenas en cada uno de los territorios.

Dicha contrapartida sera certificada por el Representante Legal de la Organizacion y no se establece un valor monetario por ser invaluable.
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TERCERO: El valor del convenio se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2026, para lo cual se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 187726 del 15 de enero de 2026, con un saldo a comprometer por valor de $1.500.000.000 M/CTE., suscrito por €l
Coordinador(a) del Grupo de Presupuesto del MINISTERIO.

CUARTO: Las condiciones exigidas se encuentran previstas en el estudio previo y anexos los cuales hacen parte integral del convenio a
suscribirse y del presente acto administrativo.

QUINTO: Los estudios previos y deméas documentos previos a la contratacion podrén ser consultados en el proceso  de contratacion directa en
la plataforma SECOP II. www.colombiacompra.gov.co

SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion y contra el mismo no procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

SEPTIMO: De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el presente acto administrativo se publicaré
enel SECOPII.

Para constancia se firma en Bogota D.C. a los veintiocho (28) dias del mes de enero de 2026.

Firmado
digitalmente

W por Rodolfo
Salas Figueroa
RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Secretario General del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Proyectd: Javier Cera - Contratista Grupo de Gestién Contractual. -+ &5
Reviso: Kevis Diaz - Contratista Grupo de Gestién Contractual.

Aprobd: Christian Felipe Galindo Ruiz. - Coordinador Grupo Gestidn Contractual.
Reviso: Emmanuel Santiago Diaz- Contratista Secretaria G. G
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