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ESTUDIOS DEL SECTOR

La Asociacién de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios,
en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.” vy
siguiendo la metodologia definida por la Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente en el documento G-EES-01 denominado “Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector”, sustenta los estudios de planificacion con el fin adelantar la contratacion para: Prestar
por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales
para la actualizacion del sistema de seguridad y salud en el trabajo SGSST de la Asociacién de
Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, el cual se
desarrolla en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa los Servicios
Profesionales para el Disefio del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
de la Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar —
Asomunicipios.

1.1. Actividades especificas

1. Realizar un diagndstico inicial y fijar la estructura de procesos de la entidad.

2. Realizar el disefio de la documentacion correspondiente al SGSST de Asomunicipios

3. Prestar acompafiamiento y asesoramiento a Asomunicipios frente al sistema de seguridad y
salud en el trabajo.

4. Las demas actividades relacionadas que sean requeridas por la subdireccion o el director
ejecutivo de acuerdo con el objeto contractual.

2. ANALISIS DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece como fines del Estado: “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la naciéon
(...)”. Asimismo, el articulo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la division general
del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las funciones vy servicios a
cargo del Estado”, dentro de los cuales estan los esquemas asociativos territoriales como las
Asociaciones de Municipios que son aquellas divisiones administrativas que la ley ha
determinado con capacidad de cumplir fines del Estado y de las entidades territoriales, a través
de sinergias, alianzas competitivas, integracion y planificacién regional.
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La Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar - Asomunicipios
es un esquema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los preceptos
constitucionales y legales, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que las conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a
los municipios. Su objeto es el de promover la mancomunidad entre los municipios miembros
como un instrumento de gobernanza multinivel en la gestidon e implementacién de politicas
publicas para el desarrollo local y regional, a través de la ejecucion de planes, proyectos y
programas en relacion con el objeto de la entidad, para lo cual se ha facultado a su director
ejecutivo para la celebracion de contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su
misionalidad.

El ejercicio de la funcidon administrativa permite distinguir dentro de las dindmicas de la Entidad
el cumplimiento de unas funciones bdsicas cuyo contenido se determina en cada caso por la
materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las formas de
actuacion que se deben adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a esta, la
Asociacién de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios,
quien en el desarrollo de sus actividades debe atender aspectos contables y financieros.

El Decreto 1072 de 2015 Regula el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo. La
implementacion del SG-SST es de obligatorio cumplimiento. ... El Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo (1072) compila todas las normas que reglamentan el trabajo y que antes
estaban dispersas. Asi mismo la resolucion 0312 de 2019 dentro de la normatividad en seguridad
y salud en el trabajo, estableciendo de esta manera los nuevos estdndares minimos para el
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo y la implementacion del SGSST de una
empresa.

Motivo por el cual se hace necesario celebrar un contrato cuyo objeto sea: Prestar por sus
propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa los servicios profesionales para la
actualizacion del sistema de seguridad y salud en el trabajo SGSST de la Asociacién de Municipios
del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios

3. ANALISIS DEL MERCADO:

3.1. Aspectos generales:

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el Ultimo trimestre del afilo 2025
en el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables respecto
al aflo inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de manera positiva el
PIB, generando empleo y desarrollo a la regidn.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica lendario

Anual Afio corrido Trimestral

20251/ 202577 20257111 /

202411 2024°" 2025""-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 1,0
Explotacion de minas y canteras =57 -7,2 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccion -1.5 -7 1.1
Comercio al por mayory al por menor® 56 51 02
Informacién y comunicaciones 1,9 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 13 -01
Administracion plblica, defensa, educacién y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 57 94 10
actividades de servicios® ! ! !

Valor agregado bruto 3.6 28 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3.6 28 1.2

Fuente: DANE, PIB_T

4. ANALISIS DE LA OFERTA:

4.1. Cédigos UNSPSC:

Para la clasificacion de los bienes y servicios, objeto del presente proceso de contratacién se tuvo
en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
expedida por Colombia Compra Eficiente.

Cddigo

UNSPSC Segmento Familia Clase

Servicios de gestién, servicios
80111620 profesionales de empresa y servicios
administrativos

Servicios de recursos | Servicios de personal
humanos temporal

¢QUIEN VENDE?
El estudio del mercado para determinar el valor a contratar del presente contrato detalla que:

La actividad de prestacidn de servicios puede ser ofertado por persona natural o juridica. Asi
pues, para realizar el anélisis de la demanda, segun la necesidad de la Asociacion de Municipios
del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, se tendran en cuenta
contratos celebrados con anterioridad por la entidad, por municipios y/ entidades del
Departamento, conforme a los cuales se establece el valor estimado para la presente
contratacion.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA:
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5.1. Adquisiciones previas en la entidad:

Para realizar el andlisis de la demanda se consultd las adquisiciones previas que ha realizado la
entidad en vigencias anteriores, encontrando los siguientes:

ASCCIACICN DE

) MUMICIPIOS DE LA Prestar los servicios de apoyo a |a gesfion como [ecep:icnista ¥ Fecha de .
CPS ASM No 002- Contratacion Directa Celebrado PROVINCIA DE asistencia a la gestion do:umema_l de la Asociacion de Municipios Noﬂg De Santander : 56.750.000.,00 Celebracion del
2021 (Ley 1150 de 2007) © OCAMNA. SUR DEL del Catatumbo, Provincia de Ocana y Sur del Cesar — QOcana N Primer Contrato
CESAR Y BOLIVAR ASOMUNICIPIOS 01-02-2021
" . S PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS, CON PLENA
o aoE 4 AUTONOMIA TECNIGA Y ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS DE Fecha de
, GPSPASMNo 027-  Gonfratacién Directa Celebrade I;RO‘JINCIA DE APOYO ALAGESTION COMO RECEPCIONISTA Y ASISTENCIAA Norte De Santander : 55.700.000.00 Celebracidn del
2020 (Ley 1150 de 2007) ° OCANA. SUR DEL LA GESTION DOCUMENTAL DE LAASCCIACION DE | Ocafia o Primer Contrato
pen MUHNICIPIOS DEL CATATUMBO PROVINCIA DE OCANAY SUR 27-08-2020

CESARYBOLIVAR  pE| CESAR - ASOMUNICIPIOS

ASQGIACION DE

CPS ASM No 12-2020 Contratacion Directa Celebrado Eggvl\:?plr(i?sntg LA Prestar el servicio de apoye a la gesfion como Recepcionistadela  Norte De Santander : $6.000 000 00 E‘:\f:baran:ién del
PERTR TR (Ley 1150 de 2007) : I IE e Asoiacien de Municipios A 8 Frimor Contracs
CESAR Y BOLIVAR 03-03-2020

lgualmente, se realizé busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, de
procesos iguales o similares que se han adelantado en algunos municipios y/o entidades del
Departamento, como se detalla a continuacion:

NORTE DE

Contratacidn SANTANDER

CONTRATO  Directa Le: - CONCEJO  prestar los servicios profesionales en el area presupuestal, para el acompafiamiento en el cierre Norte De
251 017 DE 2021 1150 de Y Celebrado MUNICIPICO  financierc y presupuestal vigencia 2021 de la corporacién del concejo municipal de villa del rosario, Santander : Villa $4.000.000,00

DE VILLA norte de santander del Rosario

2007)
DEL
ROSARIO

6. CONCLUSIONES

El servicio requerido no tiene precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o catalogos
de precios estandarizados en el mercado, ni en el sector publico o privado, razén por la cual para
estimar el valor del contrato se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios o servicios similares
han costado a otras Entidades Publicas. Igualmente se ha tenido en cuenta el plazo del contrato,
las actividades que se requieren ejecutar, la idoneidad y la experiencia exigida, descuentos y
retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato con plena autonomia técnica,
puesto que estas variables tienen incidencia en la determinacién del precio o valor del contrato.

Por ultimo, como se ha referido que por ser servicios que no tienen tarifas oficiales o estdndares
de precios, ha de tenerse en cuenta igualmente la capacidad presupuestal de la entidad para
atender este tipo de contratacion y asegurar la prestacion de un servicio profesional que resuelva
de manera efectiva este tipo de necesidades administrativas y operativas de Asomunicipios.

El valor estimado corresponde al valor determinado el estudio del sector que corresponde a la
suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000,00) M/CTE, incluidos impuestos, tasas y
deducciones a que haya lugar, de acuerdo con el andlisis del sector para ser ejecutado en un
plazo de TRES (3) MESES. Asomunicipios pagara al Contratista el valor del presente contrato de
la siguiente manera: TRES (3) pagos mensuales de UN MILLON TRESCIENTOS TREINTAY TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.333.333,33) M/cte., cada uno.
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