
                                              
 

 

 

 

ESTUDIOS DEL SECTOR 
 
La Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, 
en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las 
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” y 
siguiendo la metodología definida por la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra 
Eficiente en el documento G-EES-01 denominado “Guía para la Elaboración de Estudios del 
Sector”, sustenta los estudios de planificación con el fin adelantar la contratación para: Prestar 
por sus propios medios, con plena autonomía técnica y administrativa los servicios profesionales 
para la actualización del sistema de seguridad y salud en el trabajo SGSST de la Asociación de 
Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, el cual se 
desarrolla en los siguientes términos: 
 
1. OBJETO DEL CONTRATO: 

Prestar por sus propios medios, con plena autonomía técnica y administrativa los Servicios 
Profesionales para el Diseño del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 
de la Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – 
Asomunicipios. 
 
1.1.  Actividades específicas 

 

1. Realizar un diagnóstico inicial y fijar la estructura de procesos de la entidad. 
2. Realizar el diseño de la documentación correspondiente al SGSST de Asomunicipios 
3. Prestar acompañamiento y asesoramiento a Asomunicipios frente al sistema de seguridad y 

salud en el trabajo. 
4. Las demás actividades relacionadas que sean requeridas por la subdirección o el director 

ejecutivo de acuerdo con el objeto contractual.  
 

2. ANÁLISIS DE LA NECESIDAD: 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 establece como fines del Estado: “servir a 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación 
(…)”. Así mismo, el artículo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la división general 
del territorio, habrá las que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a 
cargo del Estado”, dentro de los cuales están los esquemas asociativos territoriales como las 
Asociaciones de Municipios que son aquellas divisiones administrativas que la ley ha 
determinado con capacidad de cumplir fines del Estado y de las entidades territoriales, a través 
de sinergias, alianzas competitivas, integración y planificación regional. 
 



                                              
 

 

 

 

La Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar - Asomunicipios 
es un esquema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los preceptos 
constitucionales y legales, con personería jurídica y patrimonio propio e independiente de los 
entes que las conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su 
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a 
los municipios. Su objeto es el de promover la mancomunidad entre los municipios miembros 
como un instrumento de gobernanza multinivel en la gestión e implementación de políticas 
públicas para el desarrollo local y regional, a través de la ejecución de planes, proyectos y 
programas en relación con el objeto de la entidad, para lo cual se ha facultado a su director 
ejecutivo para la celebración de contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su 
misionalidad. 
 
El ejercicio de la función administrativa permite distinguir dentro de las dinámicas de la Entidad 
el cumplimiento de unas funciones básicas cuyo contenido se determina en cada caso por la 
materia de la cual debe ocuparse la institución administrativa de que se trate y por las formas de 
actuación que se deben adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a esta, la 
Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, 
quien en el desarrollo de sus actividades debe atender aspectos contables y financieros. 
 
El Decreto 1072 de 2015 Regula el sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo. La 
implementación del SG-SST es de obligatorio cumplimiento. ... El Decreto Único Reglamentario 
del Sector Trabajo (1072) compila todas las normas que reglamentan el trabajo y que antes 
estaban dispersas. Así mismo la resolución 0312 de 2019 dentro de la normatividad en seguridad 
y salud en el trabajo, estableciendo de esta manera los nuevos estándares mínimos para el 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo y la implementación del SGSST de una 
empresa. 
 
Motivo por el cual se hace necesario celebrar un contrato cuyo objeto sea: Prestar por sus 
propios medios, con plena autonomía técnica y administrativa los servicios profesionales para la 
actualización del sistema de seguridad y salud en el trabajo SGSST de la Asociación de Municipios 
del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios 
 
3. ANÁLISIS DEL MERCADO: 

3.1. Aspectos generales: 
 

Según el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el último trimestre del año  2025 
en el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables respecto 
al año inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de manera positiva el 
PIB, generando empleo y desarrollo a la región. 
 



                                              
 

 

 

 

 
 
4. ANÁLISIS DE LA OFERTA: 

4.1. Códigos UNSPSC: 
 
Para la clasificación de los bienes y servicios, objeto del presente proceso de contratación se tuvo 
en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), 
expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 

Código 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

80111620 

Servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y servicios 

administrativos 

Servicios de recursos 
humanos 

Servicios de personal 
temporal 

 
¿QUIÉN VENDE? 
 
El estudio del mercado para determinar el valor a contratar del presente contrato detalla que: 
 
La actividad de prestación de servicios puede ser ofertado por persona natural o jurídica. Así 
pues, para realizar el análisis de la demanda, según la necesidad de la Asociación de Municipios 
del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, se tendrán en cuenta 
contratos celebrados con anterioridad por la entidad, por municipios y/ entidades del 
Departamento, conforme a los cuales se establece el valor estimado para la presente 
contratación. 
 
5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA: 



                                              
 

 

 

 

 

5.1.  Adquisiciones previas en la entidad: 

Para realizar el análisis de la demanda se consultó las adquisiciones previas que ha realizado la 
entidad en vigencias anteriores, encontrando los siguientes:  
 

 

 

 
 
Igualmente, se realizó búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP, de 
procesos iguales o similares que se han adelantado en algunos municipios y/o entidades del 
Departamento, como se detalla a continuación: 
 
 

 
 
6. CONCLUSIONES 
 
El servicio requerido no tiene precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o catálogos 
de precios estandarizados en el mercado, ni en el sector público o privado, razón por la cual para 
estimar el valor del contrato se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios o servicios similares 
han costado a otras Entidades Públicas. Igualmente se ha tenido en cuenta el plazo del contrato, 
las actividades que se requieren ejecutar, la idoneidad y la experiencia exigida, descuentos y 
retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato con plena autonomía técnica, 
puesto que estas variables tienen incidencia en la determinación del precio o valor del contrato. 
 
Por último, como se ha referido que por ser servicios que no tienen tarifas oficiales o estándares 
de precios, ha de tenerse en cuenta igualmente la capacidad presupuestal de la entidad para 
atender este tipo de contratación y asegurar la prestación de un servicio profesional que resuelva 
de manera efectiva este tipo de necesidades administrativas y operativas de Asomunicipios.  
 
El valor estimado corresponde al valor determinado el estudio del sector que corresponde a la 
suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000,00) M/CTE, incluidos impuestos, tasas y 
deducciones a que haya lugar, de acuerdo con el análisis del sector para ser ejecutado en un 
plazo de TRES (3) MESES. Asomunicipios pagará al Contratista el valor del presente contrato de 
la siguiente manera: TRES (3) pagos mensuales de UN MILLÓN TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL 
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.333.333,33) M/cte., cada uno.  
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