
 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
 

ENTIDAD QUE CONTRATA PERSONERIA MUNICIPAL DE COVEÑAS 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DE 
ESTUDIO PREVIO  

PERSONERO MUNICIPAL 

MODALIDAD DEL PROCESO  CONTRATACION DIRECTA 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal debe hacer 
durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los       
documentos del proceso 
 
Que, en aplicación de la citada norma, la guía para la elaboración de los estudios del sector y 
demás guías y manuales expedidos por Colombia Compra eficiente, la personería municipal de 
Coveñas, procede a realizar el análisis del sector económico y de los oferentes teniendo en 
cuenta datos históricos tomados de la contratación de la Entidad, la contratación publicada en 
el SECOP y organismos señalados para el efecto, relacionados con el objeto a contratar: 
 

1. DESCRIPCIÓN Y CONDICIONES GENERALES DEL OBJETO A CONTRATAR. 
 

OBJETO POR CONTRATAR: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LAS 

ACCIONES DESPLEGADAS POR EL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS CON 

ENFOQUE TURISTICO Y AMBIENTAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE COVEÑAS. 

1.1. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD. 

SEGMENTO 80 Servicios de Gestión, Servicios Profesionales de Empresa 

y Servicios Administrativos 

FAMILIA 8011 Servicios de Recursos Humanos 

CLASE   801116 Servicios de Personal Temporal 

PRODUCTO 80111620 Servicios Temporales de Recursos Humanos 

 
1.2. PERSPECTIVA COMERCIAL:  Atendiendo la naturaleza del contrato a celebrar, el cual 

se caracteriza por ser intuito personae, es decir, su condición de prestación personal 
y que se suscribe por las calidades del contratista. Por lo tanto, las condiciones del 
mercado se viralizan en el sector de actividades profesionales y científicas. 
 
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024). 
En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2024. 
 



 

 

 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 
según subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)  
En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2024. 
 

 



 

 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)  
En noviembre de 2025, todos los subsectores de se servicios presentaron variación 
positiva en los salarios, en comparación con noviembre de 2024. 
 

 
 
Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 
según subsector de servicios (enero - noviembre 2025 p / enero - noviembre 2024) En 
lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado 
total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparación 
con el mismo periodo de 2024. 
 



 

 

 

Variación anual: noviembre 2025p / noviembre 2024  

En noviembre de 2025, los servicios de actividades de edición registraron un crecimiento 
de 26,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una disminución 
de 2,8% y los salarios registraron un aumento de 8,0%, en comparación con noviembre 
de 2024. 
 

 
 
En comparación con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales 
presentaron un aumento de 26,3%, que se explica por el incremento de 27,7% en los 
ingresos por servicios y de 38,3% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta 



 

 

de mercancías registró una disminución de 21,3%. En noviembre de 2025 el personal 
ocupado total presentó una variación negativa de 2,8%, en comparación con noviembre 
de 2024, que se explica por una disminución de 16,3% en el personal temporal directo y 
de 0,8% en el personal permanente. En contraste, el personal contratado a través de 
agencias presentó un incremento de 7,9%. Mientras que, los salarios en noviembre de 
2025 presentaron un aumento de 8,0%, en comparación con noviembre de 2024, que se 
explica por el incremento de 5,9% en los salarios del personal permanente y de 12,6% en 
los salarios del personal temporal directo. 
 
Actividades profesionales científicas y técnicas  
Variación anual: noviembre 2025p / noviembre 2024  
En noviembre de 2025, los servicios de actividades profesionales científicas y técnicas 
registraron un crecimiento de 20,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total 
presentó una disminución de 4,4% y los salarios registraron un incremento de 7,1%, en 
comparación con noviembre de 2024. 
 

 
En comparación con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales 
presentaron un aumento de 20,7%, que se explica por el incremento de 21,1% en los 
ingresos por servicios. Por su parte, la venta de mercancías registró una disminución de 
22,0% y los otros ingresos operacionales de 11,7%. En noviembre de 2025 el personal 
ocupado total presentó una variación negativa de 4,4%, en comparación con noviembre 
de 2024, que se explica por una disminución de 3,9% en el personal permanente, de 5,4% 
en el personal temporal directo y de 2,0% en el personal contratado a través de agencias. 
 
Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumento de 7,1%, en 
comparación con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 12,4% en los 
salarios del personal temporal directo y de 4,8% en los salarios del personal permanente. 
 
En comparación con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales 
presentaron un aumento de 18,8%, que se explica por el incremento de 17,4% en los 
ingresos por servicios, de 35,7% en otros ingresos operacionales y de 15,2% en la venta de 
mercancías. En enero de 2025 el personal ocupado total presentó una variación negativa 
de 2,2%, en comparación con enero de 2024, que se explica por una disminución de 2,4% 
en el personal permanente y de 15,2% en el personal contratado a través de agencias. En 
contraste, el personal temporal directo presentó un incremento de 0,8%. 

Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de 10,3%, en 
comparación con enero de 2024, que se explica por el incremento de 15,7% en los salarios 
del personal temporal directo y de 8,0% en los salarios del personal permanente. 



 

 

 
 

1.3. PERSPECTIVA FINANCIERA: Por tratarse de un proceso de contratación directa y 
atendiendo lo descrito en la perspectiva financiera, el valor del contrato no se 
encuentra sujeto a las reglas del mercado sino al valor incalculable de la 
intelectualidad y del resultado satisfactorio de la labor del profesional en su ejercicio 
atendiendo la idoneidad y experiencia relacionada en su hoja de vida equivalente 
con la previstas en la carga obligacional del objeto contratado. La contratación de 
una PERSONA NATURAL se liga a la necesidad técnica y administrativa de la entidad, 
por lo tanto, antes de escoger al contratista, deberá consultarse el presupuesto en 
lo que respecta al rubro    de servicios para la cancelación de los honorarios. Desde 
el punto de vista del pago de los honorarios, atendiendo el historial de contratos 
semejantes, el precio pactado, la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, el flujo 
de recursos que respaldan presupuestalmente el contrato, se recomienda que la 
remuneración pactada se cancele mediante honorarios. 
 
No obstante, lo anterior, la personería municipal de Coveñas, en virtud de los 
principios de Legalidad, economía, transparencia y responsabilidad, dará aplicación 
a lo preceptuado en los artículos 26 de la Ley 80 de 1993, para la determinación de 
los honorarios a cancelar al profesional que preste los servicios a la entidad. 
 

1.4. PERSPECTIVA TÉCNICA: Como quiera que se trata de un contrato de prestación de 
servicios, el cual, debe prestarse de manera personal, cuya carga obligacional se 
derivan del conocimiento especial sobre la materia, desde el punto de vista técnico, 
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato que se derive del 
proceso, la persona deberá haber terminado los estudios en Derecho con 
Experiencia relacionada de un año. 
 

1.5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Con base a lo dispuesto en el literal h del numeral 
4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1..4.9 del decreto 1082 de 
2015, la necesidad descrita que se pretende satisfacer con el contrato de prestación 
de servicios de apoyo a la gestión, desde el punto de vista organizativo, éste se 
puede celebrar con una persona natural o jurídica idónea, entendiendo por 
idoneidad para la persona natural la profesión, y experiencia relacionada y de la 
persona jurídica que ésta contenga en su planta de personal profesionales expertos 
ligados al historial contractual de la organización en contratos similares con 
resultados satisfactorios. 

 

1.6. PERSPECTIVA LEGAL:  El proceso que se pretende adelantar para satisfacer la 
necesidad definida, se encuentra incurso en la modalidad de prestación de servicios, 
el cual se puede celebrar tomando como fundamento de derecho el artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la ley 80 de 1993, la Ley 1150 
de 2007, la Ley 1474 de 2011. 

 

APLICACIÓN DE ACUERDOS INTERNACIONALES:  De conformidad con la Guía para entender los 

Acuerdos Marco de Precios suscritos por Colombia Las Entidades Estatales que adelantan sus 

Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis 

en las modalidades de selección de contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación 

de bienes del Estado. 

2. ADQUISIONES PREVIAS REALIZADAS POR LA ENTIDAD  

La Personería del Municipio de Coveñas ha realizado diferentes procesos de contratación bajo 

la modalidad de contratación directa relacionados/similares a saber. 

 



 

 

 

 
 

 
 

 

¿CÓMO HAN CONTRATADO OTRAS ENTIDADES ESTE TIPO DE BIEN O SERVICIO? 

 

        

        

CD-
PS-
106-
2025 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

SUCRE - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
COVEÑAS 

PRESTACION DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
UN ABOGADO PARA 
LA ATENCION, 
ANALISIS, 
FORMULACION, 
SEGUIMIENTO, 
ACOMPAÑAMIENTO 
Y PUESTA EN 
MARCHA DE LA 
ESTRATEGIA DE 
SEGURIDAD, 
ORDEN PUBLICO Y 
CONVIVENCIA 
CIUDADANA EN EL 
MUNICIPIO DE 
COVEÑAS - SUCRE 

Sucre : 
Coveñas 

$ 
18.067.500,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 
22/09/2025 

 

 

3. TIPO DE REMUNERACIÓN:  El tipo de remuneración recomendada para la prestación de 

servicios objeto del Proceso de Contratación son los honorarios fijos mensuales, los 

cuales corresponderán a la suma DOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS 

($ 2.860.000) M/CTE. 

 

4. IMPUESTOS: El contratista se obliga a pagar los impuestos a que haya lugar en virtud del 

presente contrato, los cuales, para efecto de evitar la evasión en el pago de estos, se 

descontarán proporcional en cada pago que se efectué del contrato. 

 

5. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS 
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Se invita a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la ley 850 de 2003 para 

que desarrollen su actividad durante la etapa precontractual y contractual en el presente 

proceso de selección de conformidad con lo establecido en la Constitución Política y demás 

normas pertinentes. 

Para constancia firma el funcionario a los veintiocho (28) días del mes de enero de 2026. 

 

 

JAMES DAVD PALACIOS HINESTROZA  
Personero Municipal.  

 
 

 NOMBRE CARGO FIRMA FECHA 
Elaboró  James David Palacios   Personero Municipal   

Revisó James David Palacios   Personero Municipal   

Aprobó  James David Palacios   Personero Municipal   

Los arriba firmantes hemos declarado que revisamos el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


