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PROCESO DE SELECCION CPS-113-2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, ' :

Los principios rectores de la Administracion Municipal tienen como eje fundamental la organizacién y
el funcionamiento de los Municipios, lo cual se desarrolla con arreglo a los postulados que rigen la
funcidn administrativa. Los Municipios tienen el deber de determinar con claridad la mision, propésito
y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia,
asi mismo deben optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una
organizacidn administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia, asi como también atender sus propias
necesidades.

Los fines del Estado se encuentran consagrados en el Arficulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual estipula “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cuffural de fa Nacién; defender la independencia nacional,
mantener fa integridad territorial y asegurar fa convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden justo. Las
autoridades estan instituidas para proteger a todas fas personas residentes en Colombia, en su vida,
hora, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asequrar el cumplimiento de jos deberes
sociales def Estado y de los particulares”.

Que el Articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia establece: “La funcién adminisirativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarroffa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado(...)”

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: {(...) 2.
Conservar el orden pablico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes
que reciba del Presidente de la Repdblica y def respectivo gobemador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontifud y diligencia las érdenes
que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. {...)”

Que segln el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcaide como jefe de policia en el
Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y dei orden pdblico, con
arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articuio 76, numeral 16.2 consagra como una de
las competencias del Municipio, es la preservar el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las
politicas que establezca el presidente de la Republica.

Calle 49 Arboleda N®49A — 39 | Palacio Municipal

@AlcaldiadeAndes gobierno@andes-antioguia.gov.co




Secretaria de Gobierno y
Servicios Administrativos

Alcaldia de Andes

De conformidad con lo establecido en la ley 136 de 1994, es facultad del Alcalde asegurar la accién
administrativa del municipio, defender los intereses del mismo, promoversu mejoramiento y desarrollo
bajo parametros de una Administracion Piblica Modema.

Ef Articulo 3 de la ley 80 de 1993 preceptta: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores plblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los

- Mmismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e mtereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. :

De conformidad con la Ley 65 de 1993, ARTICULO 16 se establece que: “ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION NACIONALES. Modificado por el art. 8, Ley 1709 de 2014. Los establecimientos de
reclusfon del orden nacional serén creados, fusionados, suprimidos, dirigidos y vigilados por el Inpec.

El Inpec, ‘en coordinacion con fa Uspec, deferminarg los Iugares donde funcionaran dichos
establecimientos.

Cuando se requiera hacer fraslado de condenados el Director del Inpec queda facultado para hacerlo
dando previo aviso a las autoridades competentes.

Se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignar los recursos suficientes a la Uspec para
fa creacion, organizacion y mantenimiento de los establecimientos de reclusion.

PARAGRAFO 1. Todos los nuevos centros de reclusién contaran con un perimetro de aisfamiento de
por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrolio urbano.

PARAGRAFO 2. Todos fos establecimisntos de reclusion deberdn contar con fas condiciones
ambientales, sanitarias y de infraestructura adecuadas para un tratamiento penitenciario digno.

Previa solicitud de la autoridad penitenciaria y carcelaria, la Policia Nacional podra prestar ef apoyo
necesario para la realizacion de estos traslados en los casos excepcionales y cuando fas condiciones
de seguridad del recorrido o la peligrosidad del trasladado asi lo ameriten seqin evaluacion que
realizaré la Policia Nacionaf".

Que la Ley 1709 de 2014 (modifica algunos articulos de la Ley 65 de 1993) “ARTICULO 73.
TRASLADO DE INTERNOS. Corresponde a la Direccion del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario disponer del traslado de los intermnos condenados de un establecimiento a otro, por decisién
propia, motivada o por solicitud formulada ante ella”.

La Ley 65 de 1993 dispone [o siguiente: "ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES. Corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santafé de Bogotd, la creacion, fusion o supresion, direccion, y organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las personas detenidas

preventavamerate y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por crden
de autoridad policiva".
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“ARTICULO 18. INTEGRACION TERRITORIAL. Los municipios podran convenir la creacion,
organizacidn, administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion”.

Que la jurisprudencia a través de la Sentencia SU 122/2022 de la honorable Corte Constitucional, hizo
énfasis en que “la privacién de |a libertad en las salas de retenidos de la Policia Nacional no podia
superar las 36 horas, de conformidad con el articulo 28A de la Ley 65 de 1993 y el articulo 12 de la
Constitucion Politica, en el que se prohibe que cualquier persona sea sometida a tratos crueles e
inhumanos. De esta manera, se concedié el amparo de los derechos a la dignidad humana, a la
integridad personal, a la salud, a la familia y a la salubridad de las personas que se encontraban
privadas de la libertad en la estacion de Policia del Norte de Bucaramanga.

Que a través de esta Sentencia la Corte Constitucional ordend que la Alcaldia de Bucaramanga vy el
INPEC, celebraran un convenio para trasladar gradualmente a las personas privadas de la libertad de
la estacién de Policia del Norte hacia establecimientos penitenciarios y carcelarios que se encuentren
en el Departamento de Santander”.

Es por ello, que este ente territorial encuentra necesario garantizar el debido proceso de las personas
privadas de ia libertad, de conformidad con lo pronunciado por la Corte constitucional y teniendo en
cuenta que; las condiciones en que se encuentran las personas privadas de |a fibertad en centros de
detencion transitoria, no se ajustan a los componentes minimos que debe brindar el Estado a efecto
de salvaguardar la dignidad humana de las personas que se encuentran bajo su custodia
(independientemente de si estan a cargo de los entes territoriales, la Policia nacional, a F!scalla
General de la Nacion o el INPEC).

Ahora bien, en |as decisiones estudiadas se concluyo que los derechos fundamentales de los internos
en los denominados centros de detencion transitoria se vulneraban debido a que la infraestructura de
estos espacios no esta disefiada para reclusiones prolongadas y, concretamente, la detencién no
puede superar las 36 horas, de acuerdo con los articulos 28 de la Constitucion Politica y el articulo
28A de la Ley 65 de 1993. Asimismo, en las providencias se indico que las medidas privativas de la
libertad debian responder a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad y, pese a
ello, no se daba aplicacién a su caracter excepcional.

Si bien es cierto, la ley estipula que una persona no puede superar un lapso de 36 horas retenido en
una estacion de policia, la realidad pone de presente una sobrepoblacion equivalente al 526% en estos
centros transitorios. En consecuencia, las entidades teritoriales son las llamadas a atender a Ia
poblacion bajo detencidn preventiva. Lo que implica proveer las condiciones adecuadas y los recursos
suficientes para garantizar los derechos de las personas detenidas preventivamente,

En concordancia con la anterior motivacion se requiere suplir las necesidades existentes mediante la
contratacion de prestacion de servicios de transporte, con fa empresa o persona natural que esté en
condiciones de suministrar los requerimientos de la institucion, fuego de un proceso de seleccion y
‘contratacion de persona natural o juridica que garantice la prestacion del servicio, de acuerdo a las
especificaciones técnicas y condiciones contenidas en el presente documento.

Por lo anterior, el municipio de Andes requiere confratar 1a prestacion de servicios de transporte para
el traslado fisico de las personas privadas de la libertad a centros carcelarios, centros de salud,
juzgados y lugares que ameriten su desplazamiento en razén a su condicion de persona privada de la
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libertad, con el debido acompafiamiento de la Policia Nacional, propiciando el cumplimiento de sus
actividades y funciones de manera eficiente, oportuna, eficaz y de calidad contribuyendo a las metas
planteadas por la administracion municipal.

Por consiguiente, el municipio de Andes considera necesario iniciar el proceso de contratacién de
servicios de fransporie para las personas privadas de la libertad en su jurisdiccion. Esta medida busca
facilitar el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la Administracion Municipal,
garantizando el trasladc adecuado y seguro de los internos segln lo establecido en la normativa
vigente.

Que la presente contratacién se fundamenta en las siguientes consideraciones.

PRIMERO: La Administracién Municipal en cumplimiento efectivo de sus actividades misionales,
constitucionales y legales, requiere contratar el servicio de transporte, para el traslado de personas
que estan privadas de la libertad, con el fin de cumplir con las obligaciones constitucionales y legales
que le asisten al ente territorial. ‘

SEGUNDO: En igual sentido, el municipio de Andes, al igual que cualquier ente territorial, es
responsable de las personas detenidas preventivamente en su jurisdiccion, conforme a los
precedentes establecidos por la Corte Constitucional. Por ello, tiene la obligacién de garantizar de
manera eficiente los derechos y las necesidades de dichas personas, asegurando su proteccion y el
cumpiimiento de las garantias constitucionales durante su detencion preventiva.

TERCERO: Que, analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, existen recursos disponibles
para la celebracion y ejecucion del futuro contrato que se pretende celebrar.

CUARTO: Que la funcion plblica como sistema integrado para el cumplimiento de las finalidades que
le son propias, debe ser disefiada y operar como un sistema integrado de gestion cuyo propésito
basico o razén de ser es Iz adecuacion de las personas a la estrategia de [a organizacion o sistema
multi-organizativo, para la produccién de resultados acordes con tales prioridades estratégicas.

QUINTO: El Municipio de Andes esta plenamente interesado en lograr una gran fortaleza en todas sus
actuaciones y servicios, para consolidar una Administracion Municipat de alto nivel, por lo gue se
requiere la contratacion de diferentes servicios para el funcionamiento de la Entidad.

SEXTO: PLAN DE DESARROLLO. La necesidad para contratar esta identificada en Plan de
Desarrolio en el siguiente programa:

| FIRMES POR ANDES 2024-2027

FIRMES POR EL BIENESTAR DE LOS ANDINOS; PARA QUE
ENTRE TODOS PODAMOS RESTAURAR EL TEJIDO SOCIAL, LA
VIDA COMUNITARIA, CONVIVIR PACIFICAMENTE Y GENERAR
OPORTUNIDADES DE PROGRESOC.

| JUSTICIA'Y DEL DERECHO
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POR UNA JUSTICIA QUE VELA POR EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE
LAS PERSONAS

| 2024050340014 ASISTENCIA AL SISTEMA PENITENCIARIO Y
| CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
.| EL MUNICIPIO DE ANDES

Sila fuente de financiacion es Funcionamiento NO APLICA
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD.

21.  Alcance del Objeto Contractual: Con la presente contratacion, se busca garantizar el
traslado por tierra de las personas privadas de la libertad que se encuentran en los centros
de detencién transiforia. Esta accion se realiza sin imponer cargas, limitaciones ni
restricciones adicionales a las personas en estos centros, las cuales estan bajo la
responsabilidad de la entidad terriforial. Dicha entidad cumple el papel de garante de los
derechos fundamentales de la poblacion privada de [a libertad, asegurando su proteccién
durante el proceso de traslado,

2.2.  CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL UNSPSC

GRUPO PRODUCTO
F - Servicios 20102301 - Transporte de Personal.

23. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El contratista ademas de cumplir con las disposiciones legales que regulan su actividad, se obligara
con el municipio de Andes a cumplir con las siguientes obligaciones especificas:

a) Realizar la prestacion del servicio de transporte de las personas privadas de la libertad de
acuerdo a las condiciones técnicas establecidas por la administracion municipal.

b) El contratista se compromete a incluir dentro del servicio de transporte cualquier gasto
generado por consumo de combustible de los vehiculos.

c) El contratista se obliga a mantener fijos los precios unitarios de la propuesta durante la
gjecucion de cada ruta y hasta la terminacion del contrato. .

d) El contratista asumira bajo su propia cuenta la contratacion de los conductores de los
vehiculos que prestan el servicio, sin que esto genere ninguna clase de cobro adicional al
municipio de Andes.

) Garantizar que los vehiculos con los que se va a prestar el servicio, sean adecuados e
idoneos y estén en condiciones mecanicas aptas para desarrollar el objeto del contrato.

f) Durante el tiempo de ejecucion del contrato, fos conductores de los vehiculos, deberan llevar
los respectivos soportes de los servicios que prestan, sin que esto genere ninguna clase de
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~ vincuio contractual entre la administracién municipal y el mismo, por tanto, el contratista
debera verificar que se cumpla con esta obligacién.

g) La empresa contratista deberd tener conductores iddneos, adecuados y con su
documentacion y pago de seguridad social al dia.

h) La empresa confratista debera contar con toda ia documentacién, legalmente exigida por
las normas de transito nacionales, tales como SOAT, TECNICOMECANICA.

i} - Elcontratista debera contar con resolucion de habilitacién vigente otorgada por el Ministerio
de Transporte, en la cual se autorice al contratista para brindar el servicic de transporte, a
su vez esta debera estar inscrita en la camara de comercio.

j) El contratista debe tener tarjeta de operacién expedida por la Secretaria de Transito y
Transporte del municipio de Andes (Dichos documentos deben mantenerse vigentes
durante el termino de ejecucion del contrato).

k). Tener el parque automotor adecuado a los requerimientos exigidos por el Ministerio de
Transporte.

[} Prestar el servicio en la cantidad, caracteristica y calidad solicitada por la entidad.

m) Atender las indicaciones dadas por el supervisor del contrato.

n) Cumplir con el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral de todo &l
personal vinculado a la ejecucién del contrato y de los aportes parafiscales, conforme a lo
sefialado en el articulo 50 de La Ley 789 de 2002 y normas reglamentarias. El
incumplimiento de esta obligacion sera causal de terminacion unilateral del contrato.

ITEM DESCRIPCION DE LA TIPO DE VEHICULO CANT VALOR
ACTIVIDAD , PROMEDIO
1 RUTA: ANDES —~ MEDELLIN VERICULG  AUTOMCTOR, | 1 $590,000
- MEDELLIN - ANDES CAPACIDAD  MINIMA PARA 4
(VIAJE EXPRESQ} PERSONAS
2 RUTA: ANDES ~ MEDELLIN VEHICULO TIPO CAMIONETA 1 $50.000
- MEDELLIN - ANDES
(VIAJE POR PERSONA)
TOTAL

Con disponibilidad de horario sin restricciones
La empresa debe suministrar dentro del servicio, &l conductor de los vehiculos.

La empresa debe incluir dentro del servicio todos los costos genarados por el consumo de combustible de los vehiculos,

La empresa debera suministrar la alimentacion, peaje y vidticos para el personal,

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) .Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del contrato.

b) Colaborar con el Municipio de Andes para que el objeto del contrato se cumpla y se ofrezca
en las mejores condiciones de calidad.

¢) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del

objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual, aun
después de terminado el contrato.

d) Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes parafiscales.
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e) Con la suscripcién del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127
de fa Constitucion Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la ley 1474 de 2011,
articulo 9 de la ley 80 de 1993 y articulo 2 de laley 1474 de 2011 y que en caso de sobrevenir
alguna actuara conforme a la ley.

f)  Brindar el servicio requerido de acuerdo con la propuesta técnica y economica presentada,
previa soficitud realizada por el supervisor delf contrato o quien este delegue.

g) Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, manifestando
ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus funciones.

h) Establecer cronograma de trabajo con el supervisor det conirato.

i} Reporiar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del contrato al
supervisor de este.

) Garantizar la prestacion del servicio segln las condiciones implementadas por la entidad
municipal.

k) Adelantar oportunamente los trémites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacién
del contrato.

) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del confrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse al Municipio de Andes, en el momento en que sea requerido por el mismo para
|la suscripcién de la correspondiente acta de liquidacion.

m) Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia respensabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningdn tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.

n) Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las
autorizaciones por el supervisor def contrato.

o) Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio v de los fondos a su cargo
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

p) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos de este.

q) Las demas que porla ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.

r) Garantizar el cumplimiento de protocolos de bioseguridad acatando los que para el efecto
disponga la Administracién Municipal.

2.5,  OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE ANDES:

a) Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado v listo para su ejecucion.

b) Suscribir a fravés del Ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de inicio junto
con el contratista.

¢) Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por parte del
contratista durante la ejecucion del contrato.

d) Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

e) Suministrar toda la informacion requerida para cumplir con el objefo contractual

f)  Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecucion del contrato

g) Autorizar ios cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en
beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual.

h) Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales en
beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual.
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i} Autorizar la suspension del contrato y el reinicio de este, siempre y cuando se solicite por el

. confratista y previa justificacion téenica, juridica o financiera.

j) Darle tramite eficaz a la ampliacidn de plazos y cuantias del contrato, si se necesitaren,
previa justificacion,

k) Propiciar el acompafiamiento necesario tante humano coma logistico en la ejecucion de fas

. actividades objeto del presente contrato.

) Solicitar al confratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia del
desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante |a ejecucion del contrato.

m) Suministrar todos los permisos y deméas que sean necesarios para la ejecucion del objeto
contractual

n) Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el confratista acredite |a totalidad de

~ ios requisitos exigidos para ellos

o) Liquidar el contrato

p) Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion

3. SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se
encuentra estipulada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 def Decreto 1082 de 2015, se establece que: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a fa gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato...”)

Teniendo en cuenta que se pretende la suscripcion de un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales o de apoyo a la Gestién, de acuerdo con el objeto a contratar y la naturaleza de este, la
seleccion para la escogencia del contratista serd a través de la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, que preveé confratar directamente con fa persona natural que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que acredite idoneidad y experiencia relacionada y/o afines con la materia del
mismo, sin que sea necesario obtener previamente pluralidad de ofertas.

El fundamento legal de |la modaiidad de CONTRATACION DIRECTA se encuentra contemplado en
literal h) numeral 4° articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales, al sefialar: *h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoye a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sblo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;”. Norma que a su vez se encuentra reglamentada
por el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 el cual preceptia: “Las entidades estatales pueden
contratar bajo ta modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trafe. En este caso, no es necesaric que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de los proyecios a través de los cuales
se materializa el objeto de la entidad. Por lo expuesto se justifica por parte de la Secretaria Distrital de
Integracion Social la modalidad de seleccidn pertinente para contratar la prestacion de servicios
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personales requerida por la entidad es la contemplada en literal h) numeral 4° articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, el articuio 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015y articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Los criterios que fueron tenidos en cuenta por el municipio para la asignacion de este presupuesto, se
basaron en e! nimero de actividades, el nivel de responsabilidad y la capacidad sumada a la
experiencia requerida para la ejecucion del contrato. De igual manera, es de precisar que el precio
estipulado, es el resultado de estudios de precios de mercado que se hicieron a nivel regional y local,
todos ellos enmarcados en precios nacionales del mercado.

Asi mismo, para la estimacion econémica del contrato se tuvo en cuenta el valor que en el mercado
- tiene ef personal requerido, la naturaleza del objeto a contratar, para lo cual se tomaron referentes de
otros municipios en objetos similares.

4.1, PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacién es de VEINTE MILLONES DE

PESOS ($20.000.000).
CDP No, FECHA EXP VALOR
45 07/01/2026 $ 20.000.000
FUENTE RUBRO DESCRIPCION
1.2.1.0.00 2.3.2.02.02.006.1206.02.70.240014.1.2.1.0.00 | Ingresos corrientes de libre
destinacion

42.  ANALISIS DEL SECTOR,

De conformidad con lo establecido en el art 2.2.1.2.1.2.2.0 del decreto 1082 de 2015, procede fa
Entidad a estructurar el estudio del sector. Este analisis como lo ha recomendado la entidad del Estado
Colombia Compra eficiente, abarca aspectos relacionados con variables macroeconomicas, valga
decir participacion del sector en el PIB o participacion del mismo en [a generacién de empleo y
evolucion del sector dentro de la coyuntura econdmica nacional, en la medida que la informacién y fa
complejidad del proceso lo permita.

Se entiende por actividad trasportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar
el traslado de personas o cosas, separadas o conjuntamente, de un lugar a otro, de conformidad con
las autorizaciones expedidas por las auforidades competentes, basada en los reglamenifos del
Gobierne Nacional. -

En Colombia desde hace casi 50 afios ha predominado a nivel interno el transporte por carretera, ya
que en la primera mitad del siglo pasado existia una mayor distribucion del transporte a nivel
multimodal con otros medios ampliamente utilizados a nivel mundial como son el tren y el barco, esto
tanto para carga como para pasajeros.
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El sector al que pertenecen los bienes que se quieren adquirir con la presente contratacion, pertenecen
al sector terciario de la economia, si bien no producen bienes econdmicos, de su actividad se obtienen
importantes beneficios. Ademas, es un sector que, tanto para el traslado de mercancias como de
personas, se presenta como fiel reflejo del desarrollo o evolucién de cualquier sociedad, toda vez que
en cuestiones como la eficiencia, el respeto al medioambiente y la facilidad del desplazamiento son
un indicativo del nivel de modernidad alcanzado.

Asi las cosas, las actividades a desarrollar para el presente proceso encajan perfectamente en el
sector terciario de la economia.

PERSPECTIVA LEGAL.

Teniendo en cuenta que la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales es
imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten para lograr la
seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucién de los mismos. Al respecto,
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién”, la ley permite que con una sola oferta se contrate.
No se requiere contar con varias ofertas para ello.

PERSPECTIVA COMERCIAL.

El Municipio de Andes, previo los estudios correspondientes, donde se requiere contratar una persona
natural y/o juridica, cuya actividad social sea la requerida para la ejecucién de cada proyecto,
programa, ¢ necesidad de apoyo institucional, con o sin experiencia en la materia a confratar, que
demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante las certificaciones
laborales pertinentes y el objeto social descrito en el respectivo certificado de camara de comercio.

PERSPECTIVA FINANCIERA.

El Municipio de Andes, asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente para dar cumplimiento
a la apropiacidn del bien, obra ¢ servicio requerido. Los recursos de estas contrataciones seran con
cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el Honorable Concejo Municipal para la
vigencia 2026. El tipo de remuneracién serd la estipulada de acuerdo a las obligaciones y
especificaciones propias de cada contrato, segln las diferentes disposiciones legales y reglamentarias
que establezca el municipio de Andes

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

El Municipio de Andes, focaliza su trabajo en los valores de la honestidad y transparencia, para lograr
una gestion eficiente y eficaz. Esto redunda en un mejoramiento sustancial en la calidad de vida de la
poblacidn, bajo un enfoque de sostenibilidad, con armonia entre el uso del teritorio, la conservacion
y proteccidn de los recursos nafurales y el bienestar de la poblacion. Ademas, promueve la equidad
de género, la lucha contra la pobreza, la proteccidén del medio ambiente; buscando propiciar la
convivencia ciudadana, |a seguridad y la gestién pablica enfocada en el servicio a la comunidad, asi
como en lograr el mejoramiento de las condiciones de vida.

PERSPECTIVA TECNICA.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada
contratacion en los respectivos estudios y analisis previos. El requerimiento para este contratista se
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hara en consideracion a su idoneidad, experiencia relacionada; Es por ello, que el Municipio de Andes
ha considerado que necesita contratar una persona natural y/o juridica, cuya actividad profesional y/o
tecnica sea a fin al desarrollo del objeto confractual que se pretende, como parte del apoyo
institucional, funcional y administrativo.

El contratista debe acreditar la experiencia y capacidad legal para la prestacién del servicio de
transporte de personas por carretera.

ANALISIS DEL MERCADRO.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion”, la ley permite que con una sola oferta se contrate.
No se requiere contar con varias ofertas para ello. Para determinar el valor de estas contrataciones se
ha determinado por diferentes criterios, tales como, los precios histéricos, los precios del mercado y
los precios de analisis del sector de otras entidades.

Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta el alcance del objeto contractual a ejecutarse, el plazo de
ejecucion, la idoneidad y experiencia con la que debe contar el contratista, las retenciones y
estampillas que realizara el municipio, el pago del sistema integral de seguridad social en salud y
pensiones (como independiente) y demés gastos en los que deba incurrir el contratista para cumplir
con el objeto contractual y la celebracién de contratos con el objeto similar en diferentes municipios

Municipio Objeto del Contrato Ao Cuantia

ALCALDIA DE CAUCASIA TRASLADO  DE  PERSONAS 2025 $ 39.858.000:
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN
CALIDAD DE SINDICADCS QUE SE
ENCUENTREN EN LOS CENTROS
DE DETENCION PREVENTIVA DEL
MUNICIPIO DE CAUCASIA HACIA
LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS Y CAR

MUNICIPIO DE SERVICIO DE  TRANSPORTE 2025 $ 39.850.000
REMEDIOS TERRESTRE PARA PERSONAS '
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN EL
MUNICIPIO DE REMEDIOS AFIN DE
EFECTUAR SU TRASLADOD AL
ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y/O CARCELARIO
CORRESPONDIENTE AS! COM

5. FORMA DE PAGO

El contratante pagara al contratista en actas parciales de conformidad a los viajes realizados de
manera mensual, en [as rutas establecidas y solicitados por el supervisor del contrato, con el recibo a
satisfaccion del almacén municipal v al recibido a satisfaccién por parte de la supervision designada,
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del contratista:
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a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura legal.

b. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o productos segin
el caso y cuando corresponda.

c. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como los demas parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervisidn y acta de recibido a
satisfaccion respecto del servicio prestado. Asi mismo deberé verificar el cumplimiento para cada pago
de las obligaciones de que trata el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Nota 1: El no pago dentro de la forma establecida, no genera para el municipio ningln tipo de interés
por mora o demandas por perjuicio, dado que los pagos se efectuaran de conformidad con el flujo de
caja. Asi mismo no es obice para dejar de prestar los servicios objeto del presente contrato.

Nota 2: Los anteriores pagos se efectuaran de acuerdo con la aprobacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

Nota 3: Las facturas de venta o documentos equivalentes deben cumplir como requisito minimo con
las normas fiscales vigentes establecidas por la DIAN y en el Estatuto Tributario.

Nota 4: En la factura o documento equivalente se debe hacer alusion al objeto y nimero del contrato.

Nota 5: Toda faciura o documento equivalente se debe presentar en original y copia y entregarse al
supervisor o interventor.

6. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la
SECRETARIA DE GOBIERNO Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, quien debera confrolar su
correcta ejecucion y cumplimiento. Quien estara facultado para actuar conforme lo establece la ley 80
de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, y en
general en lo previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de Contratacion vigente.

7. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA

El plazo de ejecucion, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a cumplir
a entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y las obligaciones contractuales, sera
de ONCE (11) MESES o HASTA AGOTAR PRESUPUESTQC, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio.

8. RIESGOS DE LA CONTRATACION
Fara los efectos pertinentes, se entienden como:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.
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Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden
publico. X

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que deberd soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran
responsabilidad del Contratista:

RIESGOS CALIFICACION
Variacion de precios BAJO
Insuficiente suministro de insumos. BAJO
Calidad de los servicios MEDIO
Falta de idoneidad del personal empleado. MEDIO
Equipos utilizados. BAJO
Manejo socio-ambiental de los trabajos. BAJO
Dafios causadqs en proglqctos gjecutados y MEDIO
aun no recibidos.
Inadecuado manejo e.|r]correcta inversion del BAJO
anticipo.
incumplimiento de obligaciones laborales. MEDIO
Financieros. BAJO
Hurto v vandalismo. MEDIO
Condiciones climaticas adversas. ALTO
Accidentes de trabaio. BAJO
Dafios a bienes ajenos y a terceros. BAJO
Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:
RIESGOS CALIFICACION
Variacién en las cantidades de los items. BAJO
Modificacion de estudios, disefios y BAJO
especificaciones tecnicas.
Cambios normativos o de legislacion tributaria. MEDIO
Falta de coordinacién interinstitucional. BAJO

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso
fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o
eventos que alteren el orden publico. '
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9. DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Se dara inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos:

Hoja de vida de ia funcién plblica

Formato de declaracion de bienes y rentas de la funcidn publica

Fotocopia de fa cedula de Ciudadania ampliada al 150%

Ceriificado judicial de Policia Nacional

Certificado de Medidas Correctivas

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de Ja Nacién
Certificado de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de |a Nacién.
Certificado REDAM

Soporte de experiencia faboral

Planilla de pago de salud y pension

Fotocopia del RUT

Certificacién bancaria

Paz y Salvo de la Secretaria de Hacienda

Certificado de idoneidad y experiencia

— — e S et S e

10. GARANTIA.

Para la ejecucion del contrato, el contratista presentara para la aprobacién del municipio, las polizas
que se estipulan a continuacion, las cuales deberan en todo caso tener como beneficiario y asegurado
al municipio de Andes.
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1. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO. cubrira al MUNICIPIO
DE ANDES de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su incumplimiento tardio o su cumplimiento defectuoso cuando sean
imputables al CONTRATISTA. Este amparo comprende, ademas, el pago de las multas y de la
clausula penal, pecuniaria que se hayan pactado en el contrato. El amparo sera por una cuantia
equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, y con una vigencia igual a su
plazo y de CUATRO (04) meses mas, contados a partir de la ferminacion del contrato, o a la expedicién
del acto administrativo que ordena la terminacion.

2. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: La cuantia del
amparo sera igual al CINCO POR CIENTO {5%) del valor total del contrato y con una vigencia igual al
plazo del contrato y tres afios mas.

3. CALIDAD DEL SERVICIO. Cubre al Municipio de Andes de los perjuicios imputables al Contratista,
que surjan durante la ejecucion y con posterioridad a la terminacion del contrato y que se deriven de
la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. La
cuantia del amparo serd igual al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato y con una
vigencia igual a su plazo y cuatro (4) meses més contados a partir de la terminacion del contrato, 0 a
la expedicion del acto administrativo que ordena la terminacion.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Por 200 SMLMV, al momento de la
expedicion de [a pbliza y debe estar vigente desde la aprobacion de la garantia Unica y por el plazo
del contrato y cuatro (04) meses mas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17
del decreto 1082 de 2015. Cuando la entidad autorice la subcontratacion parcial de la ejecucion del
contrato, la poliza de responsabilidad civil extracontractual debera cubrir, igualmente los perjuicios
derivados de los dafios, que sus subcontratistas, puedan causar a terceros, con ocasion de la
ejecucion del contrate, o en su defecto, acreditar que cuenta con un seguro de responsabilidad civil
extracontractual propio para dicho efecto.

Andes Antioquia, 28 de enero de 2026.

L/'Z« —

T e e e

RUBEN DARIO CHALARCA RESTREPO
Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos

NOMBRE FIRMA FECHA
Elabord Abo. Ménica Sepllveda Sierra (Asesor Juridico) . 280112025
Aprohd Rubén Dario Chalarca Restrepo- Sec de Gobiemo y Servicios Administrativos L o 2BIA036,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a la norma y disposiciones legales vigentes v por lo tanto
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma,
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ANEXO 1:

Cooperativa de Transporte Andina
COOTRANSANDINA
NIT. 800.243.731.-0
Tels.60484E 5490 - 314 874 46 49
Andes Antioguia

COOTRANSANDIN

“Andes, 15 d&anaro de 2028

Sefiores
ALCALDIA DE ANDES
Andes — Anfioquia

ASUNTO: PROPUESTA ECONOMICA
Cordial Saludo;

El Suscrito JAIME ALONSO SALDARRIAGA OSPINA, pbrande en nombre y
representacién de fa empresa COOTRANSANDINA, Mediants ia presente, me permito
presentar propuesta econdmica,

Con {a suscripeidn de este documento, manifiesto que conozco v acepto fos téminos v
condiciones establecidos para este proceso de contratacidn en los Estudios Previos y
fa Invitacién Publica y que ser seleccionado, me oblige a cumplir acabalidad con el
contrato respectivo.

Nos comprometemos a prestar el servicio exclusivamente de transporte de personas
privadas de I fibertad.

La empresa cuenfa con un amplic parque automotor necesarios y adecuados
parz la ejecucién del objelo contractual, contamos con un plan de seguridad vial
debidamente aprobado.

Todos los vehlculos que prestaran ef servicio cuentan ¢on la respeciiva documentacién

tegal y vigentes tales como (SOAT, REVISION TECNICO MECANICA, TARJETA DE

CPERACION, POUZA DE RESPONSABHIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y

EXTRACONTRACTUAL), los conducteres afillados a la empresa cuentan con afiliaciones
al sistemna de segunsdad scaal y la ampresa se encuentra al dla con los pagoes.

L2 propuesta ecohdmica’es a tcdo costo ‘con forme a io sohcitado en ios Términos de
Referencia, incluye impuesios y cualquier atro conceplo que le sea aplicable y que pueda
tener incidencia sebre f casto final del servicio ofertado.

o S Vigilado
\ f SuperTransporte

i ANDES!
MINAL.. DE TRANSFORTES
FONOQ: 841 71 10
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Cooperativa de Transporte Andina
COOTRANSANDINA
NIT. 800.243.731.-0
Tels.604 841 5490 - 314 874 4649
Artdes Antioquia

SEISCIENTOS CU&RENTA il PESCS ML {3 640.000) y se discrimina de acuerdo al cuadro dé
aspecificacionestécnicas que sigue 2 continuacion:

RUTA - . TiPO DE VEHICULD f CANTIDAD | VALOR PROMEDIO
VEHCULO AUTOWOTOR
ANDES-MEDELLIN-MEDELLIN ~
ARDES (VA& EXPRESC) ChPRCION At ¢ 0 o seam
ANDES-MEDELUN-MEDELLIN - | VEMIGULO PO 1 S 50000
ANDES (VIAJE POR PERSONA) CAMIONETA §0.
TOTAL 5 640000

» Con dispenibifidad de horario sin restricciones

+ Laempresa debe de suministrar dentro dal servicio, el conducior del vehiculo.

+ laempresa debe de incluir dentro del servicio fodos los costos generados por &l consumeo
de combustible de los vehiculos. '

+ Laempresa deberd de suministrar a alimentacidn, peaje vidticos para el personal.

Atentammente,

JAIME ALONSO SALDARRIAGA OSPINA
Representante Legal.

Calle 43 Arboleda N°49A — 39 | Palacio Municipal
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ANEXO 2:

Andes, 15 de enero de 2026

Seforas
ALCALDIA DE ANDES
Andes - Antiogquia

ASUNTO: PROPUESTA ECONOMICA
Cordial Saludo:

Ei Suscrito JAIME ALONSO SALDARRIAGA OSPINA, obrando en nombre ¥
representacion de la  empresa TRANSPORTE SUROESTE ANTIOQUERNGC SA,
Mediante la presente, me permito presentar propuesta econdmica.

Con la suscripcion de este documento, manifiesto que conozeo y acepto los términos ¥
condiciones establecidos para este proceso de contratacién en los Estudios Previos ¥
la Invitacién Publica y que ser seleccionado, me obligo 2 cumplir acabalidad con el
contrato respectivo. .

Nos comprometemos a prestar el servicio exclusivamente de transporte de persones
privadas de la libertad,

La empresa cuenta con un amplic parque automotor necesarios y adecuados
para la ejecucién del objeto contractual, contamos con un plan de seguridad vial
debidamente aprobado.

Todos los vehiculos que prestaran ef servicio cuentan con la respectiva documentacion
legal v vigentes tales como (SOAT, REVISION TECNICO MECANICA, TARJETA DE
QPERACION, POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL ¥
EXTRACONTRACTUALY), los conductores afiliados a la empresa cuentan con afiliaciones
al sistemna de seguridad social y la emprasa se encuenira al dia con log pagos.

La propuesta econdmica es a todo costo con forme a lo solicitado en Jos Términos de
Referencia, incluye impuestos y cualquier otro concepto que le sea aplicable ¥ que pueda
tener incidencia sobre el costo final def servicio ofertado. :
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E valor total de la propuesta que pongo @ consideracién de ustedes es de:
SEISCIENTOS CINCUENTAYCINCO MIL PESOS MIL (§ 655.000} y se discrimina de acuerdo al
cuadro de especificacionestécnicas que sigue a continuacion:

D RutA .. _TIPG DEVEHICULD ‘VALOR PROMEDIO

_ i . S .
ANDESMEDELLINMEDELLIN- | "capaciman MINIMA 4 1 $600.000

ANDES (VIRJE EXPRESO} PERSONAS
ANDES-MEDELLIN-MEDELLIN VEHICULG TIPO . $55000
AMDES (VIAJE POR PERSONA} | CAMIONETA ~

TOTAL $655.000
+ Con disponibilidad de horario sin restricciones

+ Laempresa debe de suministrar dentro del serviclo, el conductor del vehiculo.

+ Laempresa debs de incluir dentro del servicko todos los costos generados por el consumo
de combustible de los vehiculos,

» Laempresa debera de suministrar [a aﬁmantaciéa, peaje viaticos para ol personal.

Alentamente,

JAIME ALONSO SALDARRIAGA OSPINA
-Representante Legal.
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