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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 la Entidad procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, técnica, y de analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia de
elaboracién de Estudios de Sector GEES version 2.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
celebra bajo la modalidad de contratacién directa, en desarrollo de las disposiciones
senaladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con lo estipulado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

1. ESTUDIO DEL MERCADO

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son elementos esenciales para
el funcionamiento de las organizaciones del orden publico y empresas privada, dado
que los mismos son fundamentales para el mejoramiento y crecimiento econémico,
organizacional y operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Por otra parte, la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y
controlar el uso de recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
propdsito de lograr metas y objetivos de la organizacién de manera eficiente y
eficaz.

Para lo cual, previo a un estudio técnico de cargas laborales se expidio el Decreto
132 de junio de 2023 en la cual se adopta la estructura organizacional de la
Administracion del Municipio de Dagua, Valle del Cauca obteniendo un resultado de
la siguiente manera:

DECRETO LEY 785 DE 2005
Naturaleza Nivel Cadigo Denominacion ,
Cargo DEPENDENCIA Area Funcional No
Cargos

LNR Directivo 006 Jefe de Oficina Oficina Juridica 1

LNR Directivo 020 Secretario de | Secretaria de Desarrollo Institucional 1
Despacho

LNR Directivo 020 Secretario de | Secretaria de Planeacion y Proyectos 1
Despacho

LNR Profesional | 219 Profesional Despacho alcaldesa-Secretaria de | 1
Universitario Despacho

! https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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ORDINARIO Profesional | 237 Profesional

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-

Universitario

Universitario Area | Area de Comisaria de Familia-
Salud (PSICOLOGO)
ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Desarrollo Institucional-Area

Comunicaciéon y TIC's- Participacion
Ciudadana

ORDINARIO Profesional 219 Profesional

Secretaria de Desarrollo Institucional — Area

Universitario Documentacion, Archivo y Correspondencia
ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Infraestructura- Area de
Universitario Infraestructura y Obras publicas
ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Hacienda- Area de
Universitario Fiscalizacién, Rentas y Cobro
ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-

Universitario

Medio Ambiente y Desarrollo sostenible

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-
Area Victimas y Paz Territorial

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-
Area Inspeccion de Policia Rural

Secretaria Desarrollo Institucional-  Area
Talento Humano- Seguridad y Salud al
Trabajo SSST

Secretaria de Infraestructura- Area de
Infraestructura y Obras Publicas-Maquinaria

Secretaria de Infraestructura- Area de
Infraestructura y Obras Publicas-Vivienda
(APSB)

Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario- Area Educacion

ORDINARIO Técnico 367 Técnico
Administrativo

ORDINARIO Técnico 306 Inspector de Policia
Rural

ORDINARIO Técnico 323 Técnico Area de
Salud

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

Secretaria  de  Economia,  Deporte,
Recreacién, Cultura y Turismo- Area Cultura

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

Secretaria de  Economia, Deporte,
Recreacién, Cultura y Turismo- Area
Turismo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-
Asistencia Agricola

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Aukxiliar 407 Auxiliar
Administrativo

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-
Asistencia Pecuaria

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-
Area Inspeccion de Policia (32 a 62
Categoria)

ORDINARIO Auxiliar 470 Auxiliar de

Secretaria Desarrollo Institucional- Area

Administrativo
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Servicios Servicios Generales
Generales
ORDINARIO Auxiliar 477 Celador Secretaria Desarrollo Institucional- Area
Servicios Generales
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Asi las cosas, se crearon 28 cargos nuevos, teniendo en cuanta el presupuesto
prestacional, alcanzando un resultado de 75 cargos asi:

No DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO | GRAD

CARGO (@)

S

1 Alcaldesa 005 00

1 Jefe Oficina de Control Interno 006 07

1 Jefe Oficina Juridica 006 07

8 Secretario de Despacho 020 07

1 Profesional Universitario 219 09
Comentario: Para identificacion es de
naturaleza de LNR.

14 Profesional Universitario 219 09
Comisario de Familia 202 14
Comentario: Profesional con categoria
especial.

1 Profesional  Universitario Area Salud 237 09
(Psicologo)

1 Tesorero General 201 09
Comentario: Para identificacion es de
naturaleza de LNR.

1 Técnico Administrativo 367 1"

20 Técnico Operativo 314 11

1 Inspector de Policia 3% a 62 Categoria 303 11

1 Inspector de Policia Rural 306 11

1 Inspector de Transito y Transporte 312 "

1 Técnico Area de Salud 323 11

3 Secretario 440 16

8 Auxiliar Administrativo 407 19

5 Auxiliar Administrativo 407 16

2 Auxiliar Servicios Generales 470 16

2 Celador 477 16

1 Auxiliar Area Salud 412 16

La Administracion Municipal tiene como funciones de conformidad con el articulo 3
del Decreto 132 de 2023 las siguientes:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
Progreso municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y, en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacién
y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los

sectores discapacitados, directamente Y, en concurrencia,
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complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la
Nacién, en los términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que le senale la Constitucion y la ley.

Entonces, es importante tener en cuenta que la entidad si bien realizé una
reestructuracion de la planta y la creacion de nuevos cargos (28) estos fueron
provistos en primer lugar con los empleados en carrera administrativa que
alcanzaban el nivel para escalar en nombramiento de encargo y seguidamente
nombramientos en provisionalidad en los casos en que los empleados de carrera
no cumplian con el perfil del cargo; sin embargo, teniendo en cuenta las funciones
de la administracion se advierte que el personal de planta que actualmente posee
la Alcaldia de Dagua (75) no es suficiente para desarrollar y cumplir con los fines
Institucionales y del Estado.

Por consiguiente, se hace necesario contratar personal bajo la modalidad de
contratacion directa, mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en los niveles, de tecndlogos, técnico y asistencial.

Ademas, es importante resaltar que la Administracién ha tenido como referencia el
comportamiento de este tipo de contratos realizados en el ano 2023 y otras
vigencias, donde se contrataron personal por prestacion de servicios para realizar
actividades de apoyo en los diferentes proyectos del municipio de Dagua.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la
estimacion presupuestal del contrato, por o que es necesario tener en cuenta los
siguientes aspectos:

ASPECTOS GENERALES:

¢ A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacion?

La economia colombiana, se encuentra divido por tres sectores que serian:
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» Sector primario o sector agricola: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

» Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial
extractivo e industrial de transformacion: Industrial extractivo: extraccion minera y
de petroleo. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

* Sector terciario o sector de servicios: Sector terciario o sector de servicios: Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional. (lo
subrayado fuera del texto original)

Atendiendo lo anterior, se puede indicar que el sector de la economia como bienes
y servicios, corresponden al eslabon de la cadena econémica que, a diferencia de
los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima, ni a su
transformaciéon en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades
operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los
consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién
de sus operaciones tanto del sector primario como el secundario, sobre todo en
asuntos que no involucran directamente la actividad econémica especifica a la que
se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la
gente que las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de
hacerlo por si misma, recibiendo asi servicios de transporte.
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A esto se le conoce como tercerizacion. El sector terciario es por naturaleza
sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres (3) areas
principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion, de las
cuales se indica:

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la
obtencion de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura
de funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en
llevar el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de
consumo local. En algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como
ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del mundo.3

El sector de servicios econdmicos o0 sector terciario se compone de areas de la
economia tales como?:

e Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

e Actividades financieras (banca, seguros, gestiéon del capital y de inversion
inmobiliaria)

e Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se
identifican con el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y
atencion a la dependencia servicios publicos, se presten por el Estado o por
la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

e Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion
de empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridico, tecnolégico, de inversiones, etc.

e Funcion publica, administracion publica, actividades de representacion
politica y de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la
seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las
actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

e Hoteleria y las actividades en torno al turismo

e Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido
(industria musical, industria cinematografica y similares, como los
videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales

2 Sector Servicios. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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e Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

e Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de
masas o sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

e Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

e Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC), especialmente la informatica e Internet.

Puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el
sector terciario de la economia en las actividades correspondientes a los Servicios
a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), los servicios profesionales, la publicidad y las
consultorias y asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

INFORMACION DEL SECTORS

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el
sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el
sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no
se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le
conoce como el sector del servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los
demas sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia
prima necesaria para la creacién de muchos productos. Asimismo, el sector terciario
genera ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece
que de los establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta
dedicado al comercio mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de
servicios.

Actividades del sector terciario colombiano El sector terciario incluye todas aquellas
actividades que se relacionan con la provision de bienes y servicios a un
consumidor. Entre estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el
transporte, la medicina, la salud publica, la educacioén, el turismo, la administracion
y las finanzas. Salud De acuerdo con el Centro de Estudios Econdmicos Regionales
(CEER), Colombia presenta deficiencias en cuanto a salud se refiere.

3https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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Servicios profesionales: Este subsector de los servicios se presta a empresas y
personas e involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria,
gestion, contabilidad y administracion _de empresas, los servicios publicitarios,
juridicos, tecnoldgicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc. Este
subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra
especializada o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia
colombiana en los ultimos anos.

2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS*

Es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales
del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

2.1.1. Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de servicios Total nacional
Octubre 2025p / octubre 2024

Clasificacion CHU Rew. 4 A.C,

v 0 o= | e

i f
b
| —

£ 3
;B
L |
Iy = .- | ||

w B pHp I oz 2 2

Fuente: DANE, EMS.

F Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frenmte a la variacion
total.

4 Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 15 de diciembre de 2025
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2.1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacion, seguin subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de
2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion, segun subsector de
servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Putyens sopndy Pemarerie  Tespod e Rgecas M

S Divisiones 90. 92,93 %5y %6 Orros senicos de entretenimismo y otros servicos 01 04 06

wtal MHeea cibadea™
Secclon Divisiéa ipcié Variacise (%) Ceemsbucién P
Almacenamiento y acthedades complementarias al
H Divishén 52 Sy P a7 2 10 D
tramporte
H Divisider 53 Coemoo y senviios do mensajeria 02 05 | % I 12
| Divsidn 56 Ristaurintes, cinering y bares 05 | 20 I 15 I 05
Diveitn 58 Actividades de edicin 53 . 33 I 24 I 04 I
Gieig = - Produccitn de pelioulas cnemetogrificas y - - - -
) Divisiér 59, evcepto Clase 5520 pinmtidipons feindds 06 2 05 a5
programas da tolovision
Adtividades de programacicn y transmision,
Diviside: 60 y Clase 6281 N Prog y o ] 14
AYncas de nolicias
I Division 61 Telecomunicacanes 63 . 42 I 24 I 3 I
Divisdn 62, Divisitn &3, eacepto Clase Desarealo de sisemas informdscos y a0 a0 o an
6391 procesamiento de datos
Secchdn L. Diveidn 68 Secckdo N
IN e L1350 s Inmobilarks, akguiier de maguinaria y equpo 05 05 01 -13
Dwvisiones 7710, 1728y 1720
Divisiones 69,70, 71. 7 320 = § . .
M Actividades profesionales centiTicas y tonices 52 32 24 04
Divisan 74
M O 7310 Publicidad 39 I \ I 25 I 07 l
~ Divisiones 78 80 y 87, excepto Clase  Actividades de empled, sequndad e imvessgacion 0 "0 22 0 17
8130 privada, servicos 3 edficos y b P 52 | ;
N Claze 8220 Actividades de centros de llamadas {Call center) LA . 25 I <33 I Q1
Actividades administrativas y de apoyo de ofidina
N Division 82 excopno Clase 8220 ' wo oA a3 48 12
olras actividades, excepto Call camer
] Grupo 854 Educacitn superor privada 06 I 00 a7 l 0p | o
a Class 3610 Sabud humana privadi con iemacitn I 28 I 15 I 23 |
Q Divisidn 06 escepto Clase 5610 Saud humang peivads sin ntemacdo 03 | 14 I 15 l 0

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.
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2.1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacion, seguin subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector de servicios Total
nacional Octubre 2025p / octubre 2024

. Parsonal stupada sin Mision™
L Ti
Clasificacion CIU Rev_ 4 AC. agancias’ Brmansrie ‘smparal direcio Hise edtedra™
Becclén Diviskan Descripcian Variaokin {%) Contribusién [PF]
i Dbyl &3 Almacenamiento ¥ actividades complementarias al 5 33 24 I
Irana e

H Divisitin 53 Carmen y servicias de mensajeria 128 93 15 l
| Divisitin 56 Restaurantes, catering y bares 124 63 61 I

Divshan 58 Actividades de edicidn B3 47 ER] ]

Divisidn 59, encepho Clase 5520 TR T R 43 33 15

programay de ekeyisian
Adctividades de programaciin y transmiskin
Diviskén 50 y Clase 6391 . prag "y 50 2 29 I
agencias de noticias
Divisidin &1 Tel oD mmacns 82 l 58 I 3
Divisidin 52, Divisin B3, scepio Clase Desamolia de sistemas informidticos v . . .
3 F:

[ L] procesarmrento de datos :

Seccitn L. Diviskdn 68 Secckin N
LN L Inmokdiarias, alquiler de maguinara y aqul 86 76 10 as

Divisiones 7710, 7728y 7730 L S I l

D 8,70, 71,72, 0 T320,
W o B3, 7 e Acthadaie prclesionalas cdentificas y thenkeas &6 30 15 .

Divisicin T4
M Claga T30 Publicidag 78 l 42 I 33 .
u Divisiones T8, 80 y &1, sscepin Clase  Acividades de empkeo, seguridad o mastagaciin 07 14 . .

8130 privada, servicos a edificias
N Class 82200 Adtividades de centros de lamadas (Call center) (13 I 30 I 36 -

hnhidades adeninistrativas y de apoyn de alidng
N Divisitn 82 escepto Clase 8220 i WIIFIFEIIVEE y 00 apoyD DR ATIANAY — yp4 77 26 .
afras actividades. mcepto Call center

p Grups 654 Educaciin supeior privada 43 I it | 13 43 I
a Clase BEAD Salud humana privada con internacidn ] I 28 I 38 I -
Q Divisidn 56 excepto Clase BET0 Salud hirmana privads din inlemadien a7 . 4.8 I 44 I --
g Divisicres 0, 92, 9%, 05y 96 (s servicios de enlrelerimienta y ofrod servicios 107 . 54 I 53 l --

Fuente: DANE, EMS.
FCifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.
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2.1.4 Variacioén ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segun subsector de servicios (enero - octubre 2025 p /
enero - octubre 2024)

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los
salarios, en comparaciéon con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seguin subsector de servicios
Total nacional enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024

Clasificacion CHU Rev. 4 ALC.

Wariscicn (%) Ao comide

Beceion Diivigian Dascripcion Imgrusna Fursanal Ocapsda 1otnl® Salarioe™
" iy e 2z al
H Divisién 52 Imacenamiento y sctividsdes complementarias a 134 10 73
transpore

H Divisién 53 Cormea y servidas de mensajer(a 104 13 | o7

1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares BB . 0.6 E s

. Divsidn 58 Actividades e ediciin 1.8 I 4.7 I Th l

Produscciin de peliculas cinematogrificas |
) Divisiée 59, excepts Clase 5320 . USRS g ralicas ¥ 01 ! 17 80
programas de telesisitn i
Adtivi T J i,
, Divisitr 60 y Clase 6391 ividades de programaciin y transmisit . a4 I s
agencias de noticad
I Divisién &1 Telecomunicadones 36 T4 . (L) I
| Divisidn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y . 10 3
g, o
6391 procesamisnto de datos
Sacridn L. Divizién 68 Seccién M.
LM Inmobillaras, akquiler de rearka y ol 58 13 o
Divisiones 7710, 7723y 7730 ! ! s Rl yauipe : I : | 8
Divisiones 689, 70, 71, 72, Clase 732 - -
B v o y D aaividades protesionales cientificas y téenicas 27 5.9 B3
Divishén 74
A Clase 7310 Pubslici dad 58 I 1.8 [ oo l
" Dewisiones 78, B0y 81, excepio Clase  Adtividades de emgle. seguridad & investigacidn 128 16 o4
8130 privada, servicos a edilicos : -
] Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call cenber) -13 I -4, ' ra I
N Divisién B2 excepta Clase B220 MActividades adm '.||51ra tivas y de apoyo de oficina y T8 33 as
otras actividades, sncepto Call center

P, Girupo 854 Educackin supsenar privaca 7.5 . 13 l (%]

a Clase 8610 Sabud humana privada con intermacidn 41 I 2 I 53 I
aQ Diivizitn 36 excepto Clase 2610 Salud humana privada sin imernacian o l 00 TA I
= Dirvisiores B0 52, 93 95 v 96 iros servicios de entretenimiento y otros servicios 57 . 07 ‘ 103 l

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Hace referencia a |a variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
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2.1.5 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, seguin subsector de servicios (noviembre 2024 - octubre 2025 p /
noviembre 2023 - octubre 2024)

En el afilo movil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento
en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2024.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de servicios
Total nacional noviembre 2024 - octubre 2025 p / noviembre 2023 - octubre 2024

Clasificacidn ClIU Rev. 4 A.C. Viriweide (%) Doce meses
Seecitn Divigign Descripeidn Irgredad Peipseul Oiiipase tatal” Salaring=

] i it ntarias al

H Divizian 52 Almacenamiento y actividades complementarias & 148 27 8
transporie

H Divisidim 53 Correo v servidos de mensajeria 114 . 210 I 1.2

1 Diivisidin 56 Restaurantes, catering y bares BT . Ll ‘ 10,8

] Divsidin 58 Actividades de edicdn i I 50 I TS I
Produccidn  de culas  cinematogrifias  y

I Divisidn 59, excepito Clase 5520 : I = ! 32 05 85
pragramas de telewision
Actividades de rogramacdn bransmisicn,

1 Disisiée 60 y Clase 6391 prog ¥ “ 26 I 31 I 51 I
agencias de noticlas

] Drivissdhm &1 Telecamunicacionss 4.4 I T I 70 I

] Divisidn 62, Divishdn 63, excapto Clase Desammolle  de sisternas informdticos v 89 10 T4

B3 procesamiento de datas d b E
Secride L Divigkdn 68 Seccidn M - g S .
LM R - Inmobiliarias, alquiler de magquinaria ¥ equi 5.3 og 16
Divisiones 7710, 7729 7730 il
ivisiones 69, 70, 71, 72 732
M Divisiones 69, . D o _-.C s TA20, Actividades profesionales cientificas y téonicas 06 -1 a7
Diivigadin T4
] Clase 7210 Publicidad 4.2 I 24 | 10,4
" Ditvisiones 78,80 y 81, excepin Clase  Actividsdes de empleo, sequnidad = investigacidn 120 a3 a8
2130 privada, servicios a edificos i !

N Clase B220 Actividades de cenfros de Bamadas (Call center] 02 E 4,1 I

N Divisién B2 excepto Clase B220 Antividades administrativas y de apayn de oficina 5.9 39 79
oiras actividades, excepto Call cener

F Grupo BS54 Educagion superior privada 7.8 l 1.5 I T I

a Clase 8510 Sakud humana privada con imermacion 43 I 1.9 I 5.2 I

o] Divigidn B exoaplo Clage 8610 Salid humana priveds 2in memacdn 67 l -0 73 l

5 Diivisiones 90, 92, 53, 95 ¢ 96 Dros servicios de enlretenimaento y Olros servicios 65 ! -6 ‘ 103 !

Fuente: DANE, EMS.

F Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
sumninistro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
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2.1.6. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas 2.1.1 Actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios 2.1.1.1 Variaciéon anual: octubre 2025p / octubre
2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 0,7% y
los salarios registraron un incremento de 9,7%, en comparacion con octubre de
2024.

Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios Total nacional Octubre 2025p

Contribucién a la
variacién anual (PP)

indice {ene 2022-oct 2025) Variable Variacién anual (%)

9 g

Ingresos por servicios prestados 171 - 16,9 -
Ingresos por venta de mercancias 2.2 ' 0,0
Otros ingresos operacionales 459 !‘ 0,1
Personal ocupado total* Personal ocupado total 0.7 H
Permanente 00 0,0
Temporal directo 59 . 22 H
Agencias 133 Sl o i
En misién -3.8 [ ] 1.7 H
Salarios p | ocupado sin agenci Salarios p | ocupado sin agenci 9.7 . x
Salarios personal permanente 93 - 34 il
Salarios temporal directo 121 - 36 '
Salarios personal en misién 83 & 2.7 i}

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en
los ingresos por servicios, de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en
la venta de mercancias. En octubre de 2025 el personal ocupado total present6 una
variacion positiva de 0,7%, en comparacion con octubre de 2024, que se explica por
el incremento de 5,9% en el personal temporal directo y de 13,3% en el personal
contratado a través de agencias. Por su parte, el personal en mision registré una
disminucion de 3,8%. Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un
aumento de 9,7%, en comparacién con octubre de 2024, que se explica por el
incremento de 12,1% en los salarios del personal temporal directo, de 9,3% en los
salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del personal en misién.
2.1.2 Educacién superior privada
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2.1.7. Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de educacion superior privada registraron un
crecimiento de 9,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd
una disminucion de 0,6% y los salarios registraron un aumento de 6,6%, en
comparacién con octubre de 2024 (Tabla 7).

Contribucién a la
variacién anual (PP)

indice (ene 2022-oct 2025) Variable Variacién anual (%)

g " Dok ingr " FYeeTy 95

Ingresos por servicios prestados 89 ’ a3 p=i)

Ingresos por venta de mercancias 20,1 _ 0,1

Otros ingresos operacionales 16,7 | ERA i

Personal ocupado total* Personal ocupado total -0,6 | :
Permanente 0.0 0.0

Temporal directo -1.2 I -0.7 '
Agencias 05 0.0
Hora catedra 1.7 i 0.1

P ) pado sin ag. : larios p 1 pado sin ag : 6.6 - (

X Salarios personal permanente 3.7 ' 1.0

Salarios temporal directo 8.1 ™ 1.3 i

Docente hora catedra 76 - 43 B

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,5%, que se explica por el incremento de 8,9% en los
ingresos por servicios, de 16,7% en otros ingresos operacionales y de 20,1% en la
venta de mercancias. En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una
variacion negativa de 0,6%, en comparacion con octubre de 2024, que se explica
por una disminucion de 1,2% en el personal temporal directo. En contraste, se
presenté un incremento el personal docente hora catedra de 1,7% y de 0,5% en el
personal contratado a través de agencias. Mientras que, los salarios en octubre de
2025 presentaron un aumento de 6,6%, en comparacion con octubre de 2024, que
se explica por el incremento de 7,6% en los salarios del personal docente hora
catedra, de 8,1% en los salarios del personal temporal directo y de 3,7% en los
salarios del personal permanente.

2.1.8. Subsectores de servicios con variaciones negativas
2.1.8.1. Actividades de ediciéon
2.1.8.2 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024
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En octubre de 2025, los servicios de actividades de edicion registraron una
disminucion de 9,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
una variacion negativa de 5,3% vy los salarios registraron un crecimiento de 8,3%,
en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 9. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Actividades de edicion Total nacional Octubre 2025p

Variacion anual Contribucion a la

indice (ene 2022-oct 2025)

variacién anual (PP)

9 1 inal po 1 9,8

Ingresos por servicios prestados so HE 8,6 [

Ingresos por venta de mercancias -320 TR 1.9 [ |

Otros ingresos operacionales 8.1 l 0.6 ;

Personal ocupado total* Personal ocupado total* -53 ‘

Permanente -4,3 [ § 33 B

Temporal directo 146 = 2.4 [}

Agendias 7.3 | | 0.4

= el 3 T 3 S 5 83 i i
. Salarios personal permanente 6.7 ] a7 Bol
Salarios temporal directo 124 ] 3.6 2

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 9,8%, que se explica por una disminucion de
9,9% en los ingresos por servicios y de 32,9% en la venta de mercancias. En
contraste, los otros ingresos operacionales presentaron un incremento de 8,1%.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de
5,3%, en comparacién con octubre de 2024, que se explica por una disminucién de
4,3% en el personal permanente y de 14,6% en el personal temporal directo. Por su
parte, el personal contratado a través de agencias registré un incremento de 7,3%.
Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 8,3%, en
comparacién con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 6,7% en los
salarios del personal permanente y de 12,4% en los salarios del personal temporal
directo.

2.1.8.3. Educacion superior privada

2.1.8.3.1. Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024 En octubre de 2025, los
servicios de educacion superior privada registraron un crecimiento de 9,5% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucién de 0,6% y
los salarios registraron un aumento de 6,6%, en comparacion con octubre de 2024
(Tabla 7).
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Tabla 7. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Educacién superior privada Total nacional Octubre 2025p

Contribucién a la
Variable Varlacién anual (%)

variacién anual (PP)

E gt

Ingresos por servicios prestados 89 - a3 -

Ingresos por venta de mercancias 20,1 - 01

Otros ingresos operacionales 16,7 3l i

Personal ocupado total* Personal ocupado total -0,6 | ,'
Permanente 00 ‘ 00

Temporal directo -1,2 ‘ 0.7 I
Agencias 05 0,0
Hora catedra 17 i 01

2 p o p do sin g 2 (PSS B o P do sin 9 : 6.6 . E

Salarios personal permanente 3.7 | 1.0

Salarios temporal directo 81 - 13 i

Docente hora citedra 76 ! 43 B

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,5%, que se explica por el incremento de 8,9% en los
ingresos por servicios, de 16,7% en otros ingresos operacionales y de 20,1% en la
venta de mercancias. En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una
variacion negativa de 0,6%, en comparacién con octubre de 2024, que se explica
por una disminucién de 1,2% en el personal temporal directo. En contraste, se
presento un incremento el personal docente hora catedra de 1,7% y de 0,5% en el
personal contratado a través de agencias. Mientras que, los salarios en octubre de
2025 presentaron un aumento de 6,6%, en comparacion con octubre de 2024, que
se explica por el incremento de 7,6% en los salarios del personal docente hora
catedra, de 8,1% en los salarios del personal temporal directo y de 3,7% en los
salarios del personal permanente.

2.1.8.4. Restaurantes, catering y bares

2.1.8.4 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024 En octubre de 2025, los
servicios de restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento de 9,1% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucion de 0,5%
y los salarios registraron un incremento de 12,4%, en comparacion con octubre de
2024.
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ngresos por servicios prestados 9.4 a 89 -

Ingresos por venta de mercancias 14,1 B os |

Ciros ingresos operacionales -31,9 g -4 ]

Personal ocupado total* Personal ocupado total* -0.5 " '

- Permanente 3.4 20 |

Temporal directo -a,7 [ -1.8 ]

Agencias -247 R -0.8 I

Salarios p I ocupado sin ag salarios p I ocupado sin agenci 12,4 - ]
Salarios personal permanente 11,4 || 6.2 ]

Salarios termporal directo 13,3 ||

6,1 .

Fuente: DAME, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,1%, que se explica por el incremento de 9,4% en los
ingresos por servicios y de 14,1% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros
ingresos operacionales registraron una disminucion de 31,9%. En octubre de 2025
el personal ocupado total presentd una variacién negativa de 0,5%, en comparacién
con octubre de 2024, que se explica por una disminucion de 4,7% en el personal
temporal directo y de 24,7% en el personal contratado a través de agencias. En
contraste, el personal permanente presenté un incremento de 3,4%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 12,4%,
en comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 11,4% en
los salarios del personal permanente y de 13,3% en los salarios del personal
temporal directo.

2.1.8.5. Subsectores de servicios con variaciones negativas 2.2.1 Actividades
de edicion 2.2.1.1 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de edicion registraron una
disminucion de 9,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
una variacion negativa de 5,3% vy los salarios registraron un crecimiento de 8,3%,
en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 9. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Actividades de edicién Total
nacional Octubre 2025p
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Ingresos por servicios prestados 9.9 ‘ -8.6 -
Ingresos por venta de mercanclas -32.9 ‘ -1.9 l
Owros ingresos operacionales 8,1 ! 0.6 i
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -5.3 [ | |
Permanente -4.3 -33
Temporal directo -14.6 g -24 1
. Agencias 7.3 . o4
do sin ag i larios p ] pado sin agenci 8.3 E |
Salarios personal permanents &7 4,7 _
Salarios temporal directa 124 ] 3.6 .

Fuente: DAMNE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)®

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre
Variacién Mensual Variacion Aiio corrido Variaciéon Anual
IPC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

2.2.1. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y
subclases

2.2.2. Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré6 una variacion de 0,07% en
comparacién con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%),
Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacion y
comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-

SBoletin Técnico indice de Precios al Consumidor del 5 de diciembre de 2025
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0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacién y cultura (-0,48%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto noviembre 2024 - 2025

ey FErEn

Dwisiones de Gasio Fesa %) Variackn (%) w:::mzm Varacin (%) m;:;::n:m
Saknd 17 038 o1 0,71 ot
Bebidas acohdicas y baco 170 05 o1 0,44 ot
Blenes y servioos dversas 5% 027 ot 0,38 om
Restauranies y hoteles 943 0,38 ot 0,28 oot
Iprmacion y comunicacan 4m i 000 0,35 ot
Transperie 1293 0.8 o 0,28 oo
Mojmients, agua, sleciricidad, gas y oros combusties 112 0.2 om 0,28 om
:Oﬁs arlicuios para el hogar y para i conservackn ordnari del 4 07 agi 018 agi
TaTL 10000 027 nzr 0,07 agr
Educacion 441 0@ o0 0,00 am
Frendas de vestr y catzada 198 023 ot 0 0m
Recreacién y cultura am 168 05 -0,48 <0H
Alrertos y bebkdas no alkohiicas 1505 012 oo 07 014

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la
divisién de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd
0,09 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.3 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2025 en comparaciéon con octubre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%),
suministro de agua (1,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%),
combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado
(0,48%) y productos farmaceéuticos y dermatolégicos (0,93%). Las subclases con
aportes negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%),
cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribuciéon mensual Por principales subclases noviembre 2025
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Subclase Variackin (%) mﬂ::ma?:m

Arriendo impulado 0.23 0.03
Suministre de agua 1,28 0,03
Comidas en establecimientios de servicio a la mesa y auloservicio 032 o.02
Carne de res vy derivados 0,95 0.02
Arriendo efsctive 021 0.02
Combustibles para vehiculos 0,53 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consume inmedialo 0,61 0.01
Papas 4,18 0.01
Vehiculo particular nuevo o usado 0.48 0.01
Praductos farmacéuticos vy dermateldgicos 0,93 0.01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2.2.4. Comportamiento de la variaciéon ano corrido del IPC segun divisiones y
subclases

2.2.4.1. Variaciéon y contribucién aio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud
(6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%) y, por ultimo, Transporte (4,92%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,39%),
Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacién y comunicacién (1,19%) y, por
ultimo, Recreacion y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto noviembre 2024 — 2025

2024 2025
Dwisionas de Gasio Fasa (%) Variacion (%) Contribucitn Puntos Variacion (%) Contribucitn Puntos
Porcantualas Forcantuales
Educacian 441 062 041 736 030
Salud 17 539 00w BT3 o1
Restaurantas y holelas 043 BAa1 073 B50 n73
Bebidas akohdlicas y tabaco 170 a1 00w 600 o1
Almantos y bebidas no alcohdlicas 15,08 27T 053 518 ogr
Transporte 12,83 4,79 054 492 056
TOTAL 100,00 472 472 482 443z
Alojamiento, agua, electricidad, gas y obros combustibles 33,12 634 194 468 146
Bianes y servicios diversos 536 315 T 4.60 024
Muebilas, articulos para al hogar y para la conservacin ardinaria del at 207 e 2 o
Prandas da veslir y calzada 398 193 0,08 188 0,08
Informacion y comunicaciin 433 -0.83 -0,02 118 093
Recreacion y cullura 37 oaz 0,00 0,80 0,03

Fuente: DANE, IPC_
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afo (enero - noviembre), se
ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,12 puntos
porcentuales a la variacion total.

2.2.5 Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, |la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado
(4,71%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%),
arriendo efectivo (4,93%), transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados
(8,84%), frutas frescas (12,84%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (6,48%), café y productos a base de café (52,20%), suministro
de agua (7,36%) y educacidon preescolar y basica primaria (8,68%). Con
contribucion negativa a la variacion se ubicé: papas (-27,98%), electricidad (-
1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-22,34%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucion aiio corrido Por principales subclases noviembre 2025

Confribucidn Puntos

Subclases W ariacion (%)
porcentuales

Arriendo imputado 4,71 0,60
Comidas en eslablecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6.63 0,49
Arriando efactivo 493 046
Transporte urbano 9.0z 041
Carne da res y derivados 8.84 021
Frutas frescas 12,84 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato .48 0.15
Café y productos a base de café 5220 0.15
Suministro da agua 736 0,15

Educacion preescolar y bisica primaria B.68 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2.6 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y
subclases
2.2.6.1 Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,30% en
comparacién con noviembre de 2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes
y hoteles (7,65%), Educacion (7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
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(6,46%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,74%) y por ultimo, Transporte
(5,33%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes
y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%), Informacién y
comunicacion (1,09%) y por ultimo, Recreacién y cultura (0,57%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual Segun divisiones de gasto noviembre 2024 — 2025

2024 2025
Oivisiones de Gasio Preso (%) Wariacion (%) w;?::‘"ur;::b’ Variacin (%) &ﬂ;n?::uri;ﬂﬁ
Restaurantes y holeles 9,43 a4 090 TES 084
Educacién 441 10,62 041 736 0,30
Babud 1.1 563 008 6,88 012
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 583 aid E48 aii
Admenics y bebidas no alcohdiices. 15,05 234 045 574 107
Transparts 12,93 5,08 058 533 o7
TOTAL 100,00 5.20 520 530 530
Alcjamisnic, agua, dectricidad, gas ¥ ofras combusthles 33,12 7.25 222 528 165
Bienes y servicios diversos 5.36 368 020 478 025
::;::es.m‘.i:l.bsnilmHrngar'runrah:nrﬁerwacmunmﬂd 18 228 208 150 o1a
Frendas de vest y caleada 3,98 213 007 2,00 008
Inforrmacidn ¥ Gomunicacidn 433 1.0 0,03 109 003
Recreacin y cultura ey 073 [iLiF) as7 a2

Fuente: DANE, IPC.
Meta: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto
contribuyeron con 4,27 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

2.2.7 Variaciones y contribuciones de las subclases en el aifo

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion anual
de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado
(5,01%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,76%),
arriendo efectivo (5,24%), transporte urbano (9,30%), carne de res y derivados
(9,14%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,49%),
suministro de agua (8,05%), café y productos a base de café (54,15%), educacién
preescolar y basica primaria (8,68%) y gas (11,45%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: papas (-28,00%), arroz (-6,15%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-23,77%), azucar y otros endulzantes (-4,84%) y
huevos (-1,89%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucion anual Por principales subclases noviembre 2025
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Confribucién Puntos

Subclase W ariacian (%)
porcentuales

Arriendo imputado 501 0,64
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medios de transporte, méquinas
axpendadoras, puesios mdviles, ¥ lugares de esparcimiento; se incluyen también las confratadas por 776 0,58
ancargo, para llevar y por servicio a domicilio
Arriendo efectivo 5,24 0,49
Transporte urbano 9,30 0,43
Carne da res y derivados 8,14 0,22
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimienios de servicio a la 745 04T
mesa y autoservicio, puestos moviles, lugares de esparcimiento, para levar y por servicio a domicilio . "
Suministro da agua B.05 0,16
Café y producios a base de café 54,15 0,15
Educacian preascolar y basica primaria B.68 0,13
Gas 11,45 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2. ASPECTOS REGULATORIOS

Los contratos que tienen por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los
cuales constituyen la base de la causal de contratacidon directa del literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, podriamos decir, al respecto:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente: "Son
contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable".

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los
que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestidon”, son componentes
especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos
objetos negociales, en cualquier norma de contratacién publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. (lo resaltado en
negrilla fuera del texto original)

Desde la redaccion originaria de la Ley 80 de 1993, el legislador consagré la
contratacion directa como el tramite contractual propio para la celebracion de los
contratos de prestacion de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma
introducida por la Ley 1150 de 2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°,
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literal h), la modalidad de seleccion idénea para la celebracion de los contratos de
prestacion de servicios continua siendo la contratacion directa.

El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar
la forma en que se debe surtir el procedimiento de contratacion directa tendiente a
la celebracién del contrato de prestacion de servicios. Al respecto, establece que en
tal caso no resulta necesario expedir acto administrativo de justificacion de la
contratacién directa y ademas dispone en su articulo 2.2.1.2.1.4.9:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos”.

Por otra parte, el contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral,
se encuentra regulado por el articulo 1495 y articulos subsiguientes del Cadigo Civil,
lo que lo convierte en una relacion de naturaleza civil que depende de lo estipulado
por las partes en el contrato, por lo tanto, no esta sujeto a la legislacion de trabajo y
no es considerado un contrato con vinculo laboral al no haber relacién directa entre
empleador y trabajador.

En cuanto al pago del Sistema General de la Seguridad Social en Salud y
Pensiones, la entidad para efectuar la contratacién y en el desarrollo de las
actividades, debe verificar su estado de afiliacion a salud, pensiones y ARL (cuando
el riesgo sea de grado |, II, lll); estando seguro que en los dos primeros las
cotizaciones se realicen sobre el 40% del valor mensualizado del contrato (no puede
ser inferior a un SMLV ni superior a 25 SLMLV).

Por ultimo, la Ley 190 de 1995 sefala los siguientes requisitos generales:
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“ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un
contrato de prestacion de servicios con la administracion debera presentar ante la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga
sus veces, el formato unico de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual
consignara la informacion completa que en ella se solicita:

a) Su formacion académica, indicando los afios de estudio cursados en los
distintos niveles de educacion y los titulos y certificados obtenidos.

b) Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o
cargos desempefiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi
como la direccién, el numero del teléfono o el apartado postal en los que sea
posible verificar la informacion.

c) Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad
o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o
cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacion de servicios con
la administracion.

d) En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la
representacion legal, y

e) INEXEQUIBLE. Los demas datos que se soliciten en el formato unico.
Declarado Inexequible Sentencia Corte Constitucional 567 de 1997”.

El contrato de prestacidon de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para el
desarrollo de actividades, la gestion y el funcionamiento propio de las entidades
estatales porque suple las deficiencias de estas, permitiendo dar cumplimientos a
sus funciones, competencias y a los fines esenciales del estado, en beneficio del
interés general con valor publico.

Algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios, independientemente de
su modalidad, es su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente
del ser humano ejecutor del contrato o, tratandose de personas juridicas, de quienes
prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas.”

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado:
el saber profesional.
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Alrededor del tema de la causal recurrida aqui, las altas cortes se han pronunciado
asi: En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente
24715, la consejera ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito,
caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracién con personas naturales o juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con Ia
administraciéon o funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la
norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
suscribir este tipo de contratos con personas juridicas”

“(...) Las caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios en cualquiera
de sus modalidades a la luz del articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 se
caracteriza de la siguiente manera: “(...) a). Pueden ser celebrados por cualquier
entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun lo previsto en el articulo
2 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracién con personas naturales o con personas juridicas. Con
personas naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o el funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que la
norma no lo senala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como asi lo indica el articulo
24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los mismos
“[plara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas (...)."

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los
negocios o el cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con
la condicion de que tales actividades o funciones no puedan cumplirse con el
personal de planta por ser insuficiente o porque se requieran conocimientos
especializados.

d). La relacidon que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del
caracter de relacion laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente
necesario e indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993). Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la
administracién y las dos ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice
el contrato de prestacion de servicios para establecer plantas paralelas con caracter
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permanente en las entidades publicas, en desconocimiento del régimen laboral, tal
y como lo ha advertido esta Corporacion al recalcar que no puede suplirse la
vinculacion de los servidores publicos a los cuadros del servicio oficial a través de
estos contratos.141

f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades
publicas —incluyendo los de prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones
civiles y comerciales que disciplinan el tipo negocial utilizado por la administraciéon
y las especiales previstas en dicho estatuto publico contractual (articulos 13, 32 y
40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y modificaciéon unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad, salvo en materia de prestacidn de servicios publicos, en
los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si se
estima conveniente se puedan pactar.

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que en el ordinal 1° establece los
precisos eventos en los que la escogencia del contratista puede realizarse
directamente, en la letra d) sefiala como uno de ellos "la prestacion de servicios
profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo
directo de actividades cientificas y tecnoldgicas." De esta norma del Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica puede colegirse que los
unicos contratos de prestacion de servicios que permiten ser celebrados en forma
directa involucran estas actividades: i) las profesionales, esto es, los que se prestan
por personas que ejercen especialmente una profesion; ii) las de trabajos artisticos,
es decir, relacionados con trabajos en las artes; y iii) las que tienden al desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas. (lo subrayado fuera del texto
original)

Como puede apreciarse, el contrato de prestacion de servicios, en las voces del
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, es una manera de vincular a los
particulares para desarrollar actividades relacionadas con la administracion vy
funcionamiento de la entidad y si bien aquellos que involucren servicios
profesionales o ejecucion de trabajos artisticos o el desarrollo de actividades
artisticas se subsumen en una causal de contratacion directa, no por ello se puede
aseverar que se trata de dos modalidades de contratos, unos regidos por el articulo
32 citado y otros por el articulo 24 numeral 1 letra d), pues lo cierto es que se refiere
a un mismo tipo contractual, pero con procesos de seleccidon que pueden ser
disimiles(...)”
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Cabe resaltar que mediante sentencia C-614 de 2009 proferida por la Corte
Constitucional, se precis6 que el contrato de prestacion de servicios, lo siguiente:

“es una modalidad de vinculacidn con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacién que
en ningun caso debe conllevar subordinaciéon”. En ese sentido, posteriormente en
Sentencia 171 de 2012, dicha Corporacién indico: “si la tarea acordada corresponde
a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de
manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para
el personal de planta”. El contrato resultante del presente proceso es de Prestaciéon
de Servicios Profesionales al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, por lo que no genera ningun tipo de relacion laboral ni
prestaciones sociales.

Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende
contratar?

(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo
con las tradiciones comerciales del sector) El proceso de compra en las entidades
publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la planeacion de la
adquisicién del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones - PAA, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicién de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en
donde se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene
en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y como productor. Asi,
actua como unidad econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de
las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen
por cumplir con la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion
respecto de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de
forma objetiva. Esto significa que en ningun caso la seleccion del contratista puede
ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar
para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines
estatales, deben cenirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la
administracién publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de

D
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2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de
2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales
rigen todos los procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin
importar la modalidad de seleccion por la cual se va a adquirir el bien o servicio.
Dichos principios son: transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacion,
debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal, de igual manera los
consagrados en la gestion administrativa correspondiente a los principios de
“‘igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”
(articulo 209 de la Constitucidn Politica).

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad
empresarial que es propiedad privada y esta financiada y administrada por
particulares. Las empresas que conforman el sector privado pueden ser: pequefias
empresas, propiedad de una sola persona o de grandes empresas como las
multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la
empresa privada y el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las
empresas del sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican
politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y
ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy
diferente al sector publico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera
directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere el bien segun el precio
y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio de referencia
se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco similar al sector
publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccidn para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y
solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera
inmediata es decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion
de servicios en el sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia
y recomendaciones que se tengan de la organizacién que llevaria a cabo dicho
servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

2.3. ASPECTOS TECNICOS:
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¢ El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condiciéon
técnica especial y especifica?

Respuesta: Para el cumplimiento del objeto contractual, la entidad Municipio de
Dagua requiere: de una persona natural con las siguientes caracteristicas de
idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD: Se requiere que el proponente tenga formacién como «TITULO»

EXPERIENCIA: El proponente requiere acreditar experiencia profesional de
«EXPERIENCIA_MINIMA_EXIGIDA»

¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica para la ejecucion
del presente objeto contractual?

Respuesta: Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la
prestacion de servicios en el sector es llevada a cabo por personas Naturales
profesionales o que apoyen la gestiéon en procedimientos de la SECRETARIA DE
HACIENDA. De acuerdo a la necesidad esta entidad es la responsable de ejecutar
acciones para la consecucion de los fines y metas de la entidad alineados con el
plan de desarrollo del Municipio, por lo que, con el fin de cumplir sus labores requiere
de una persona natural que brinde su apoyo en las actividades que comprenden el
objeto contractual.

¢.Cual es el tipo de remuneraciéon recomendada para la prestacion de servicios
objeto del proceso de contratacion?

Respuesta: Es preciso para responder este interrogante traer a colacion lo
establecido por Colombia Eficiente en la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR CCE-EICP- GI-18 respecto de la forma de fijacion de la
remuneracion indicando que la entidad debe definir, que dice:

“(...) d. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto
del proceso de contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese
tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion. Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (ii) un valor
por hora trabajada y el prestador del servicio factura el nimero de horas trabajas;
(iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el numero de horas mensuales
totales; (iv) cuota litis; o (v) una combinacion de las anteriores”

Si bien estas opciones estan dadas por la guia, no quiere decir que sean las unicas
bajo las cuales la entidad pueda contratar, pues existe la libre configuracion de la
entidad respecto de sus necesidades y asi mismo la libre disposicién de las partes
para acordar condiciones dentro del marco de la ley.
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El contexto en el cual surgen las necesidades de la contratacion en el Municipio de
Dagua indica que Actualmente se estan proyectando contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion cuyo valor y forma de pago se
plantea bajo el concepto de honorarios totales, bajo esta concepcion, estos
honorarios se acuerdan con el contratista de manera global, acorde con la propuesta
presentada, sin perjuicio de los cambios se pueda sufrir acorde con las
disposiciones administrativas y financieras de la entidad

El enfoque que tiene esos honorarios estan basado en la demanda de servicios que
haga la entidad para con el contratista en el marco de las obligaciones contractuales
en este entendido entonces los servicios y las programaciones de las actividades
las realiza el Municipio de Dagua, en consecuencia en caso de que esa demanda
no se haya dado por cualquier motivo pero se constata que la disponibilidad del
contratista siempre estuvo presto a atender, su pago no sera objeto de glosa o
sacrificio so pretexto de la inejecucion de la actividad porque la naturaleza de la
obligacion es que la misma se realiza siempre y cuando haya sido demandada por
la entidad.

Para ser mas explicita esta concepciéon del pago a los contrista se dice que con el
contratista se acuerda el valor total de la prestacién de servicio por el plazo
establecido; Ahora bien, la manera como se entrega el pago de esos honorarios, la
entidad ha determinado que se hara conforme a los valores establecidos en PAC (
plan anual de caja), y que aparece discriminados en la solicitud de bienes y
servicios, pues es la manera como se cuenta con disponibilidad de recursos para
hacer los desembolsos, esto lo ha aceptado el contratista en su propuesta

Bajo este enfoque, al contratista no se pagan sus honorarios conforme al “dia
laborado”, porque este concepto no le pertenece al tipo de contrato de prestacion
de servicios, sino que es mas propio de un contrato laboral de obra o labor, situacion
que se rige por la legislacion laboral. En cambio, los contratos celebrados por el
Municipio de Dagua acogen las estipulaciones propias del contrato de prestacion de
servicios regido por el articulo 32 No. 3 de la ley 80 de 1993 y en cuya modalidad
se sefiala en la ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4 literal H y Decreto 1082 de
2007 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. ; bajo esta tipologia, aduciendo la modalidad de
contratacion directa, al contratista se paga conforme a lo acordado siempre que
haya realizado actividades o cumplido las obligaciones segun las programaciones
qgue haya otorgado el Municipio de Dagua y que le asisten segun el contrato suscrito,
ademas de considerar que su disponibilidad de atencién siempre haya estado dada.

De este esta forma, no puede llevarse a una ecuacién numérica que permita asimilar
el numero de dias de un mes bajo un costo diario, y que ese costo diario sea
causado siempre que el contratista asista a su lugar de trabajo, bajo esta errada
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concepcion o enfoque, no puede calcularse el valor de pago segun numero de dias
que trascurran entre el momento del inicio y la fecha maxima del mes a liquidar.

Asi las cosas y como epilogo de esta sustentacién el tipo de remuneracion
recomendada para la prestacion de servicios objeto del contrato es a través del pago
de honorarios totales, de acuerdo con la disponibilidad para la realizacién de
actividades y teniendo en cuenta la disposicion administrativa de los recursos por
parte de le Entidad

Es preciso aclarar que si algunas de esas obligaciones no se han cumplido por mera
liberalidad del contratista debera suspender el pago y de inmediato solicitar el inicio
del tramite de incumplimiento conforme a la ley 1474 de 2011 articulo 86.

Asi las cosas y como epilogo de esta sustentacion el tipo de remuneracion
recomendada para la prestacion de servicios objeto del contrato es a través del pago
de honorarios totales, de acuerdo con la disponibilidad para la realizacién de
actividades y teniendo en cuenta la disposicion administrativa de los recursos por
parte de le Entidad.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o
juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el
funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define
por el conocimiento previo, la formacion académica y la experiencia relacionada
directamente con el objeto contractual.

CLASIFICACION UNSPSC

Para el proceso de contratacion directa esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Caddigo Segmento Familia Clase
Servicios de Gestidn, Servicios Servicios de Servicios de
80161500 Profesionales de Empresa y administracion de

. . . apoyo gerencial
Servicios Administrativos empresas poyod

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

e ¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE
SERVICIO?
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El sistema electronico de contratacion publica — SECOP ofrece la posibilidad de
consultar los procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el
comportamiento de la contratacion, los proveedores y precios lo que genera mejores
decisiones de contratacion, orienta la definicion y verificacion de la necesidad,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion,
garantias plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio de Dagua-
Valle del Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto
contractual y se evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de
contratacién directa.

Procesos municipio de Dagua-Valle del Cauca

NO DE PROCESO
OBJETO VALOR MODALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DE 102

HACIENDA, EN LAS ACTIVIDADES DEL | $ 19-200.000 Contratacion Directa (Ley
PROYECTO DENOMINADO 1150 de 2007)
FORTALECIMIENTO DE LAS

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FINANCIERA
DEL MUNICIPIO DE DAGUA

CD-073-2025

. $ 15.000.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A

LA GESTION DE LA SECRETARIA DE

PLANEACION Y PROYECTOS EN LA

CD-061-2024 EJECUCION DE ACTIVIDADES DE
VERIFICACION Y REGISTRO DE

INFORMACION RELACIONADA CON LA

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA,

DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL

CAUCA

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)

e ¢COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que
tienen relacion el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuacion como
referentes que valen de consulta para la estructuracion del proceso.

Procesos otras entidades como referentes
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NO DE PROCESO
OBJETO VALOR MODALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARAAPOYAR EL
PROCESO DE FISCALIZACION DE
PREDIAL EN LA DIRECCION DE RENTAS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE FUNZA

Contratacion Directa (Ley

CPS-0825-2024 1150 de 2007)

$ 14.665.500

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEPARTAMENTAL EN MATERIA

DE IMPUESTOS DEPARTAMENTALES

Contratacion Directa (Ley

SH-CPS-131-2024 1150 de 2007)

$ 31.170.270

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA EJECUCION DE
TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS Contratacion Directa (Ley

CON LA OFICINA DE IMPUESTOS DE LA $ 16.610.000 1150 de 2007)
SECRETARIA DE HACIENDA DEL T
MUNICIPIO DE LA CEJA

2024.10.06.06.027.450

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, BRINDANDO APOYO A
LA SECRETARIA DE HACIENDA, CON LA
GESTION EN EL RECAUDO DE LAS
RENTAS DEL MUNICIPIO DE FILANDIA
QUINDIO

Contratacion Directa (Ley

CPS 285-2024 SH 1150 de 2007)

$ 7.500.000

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARAEL
FORTALECIMIENTO Y CONTROL DEL
CUMPLIMIENTO DE ASUNTOS
TRIBUTARIOS EN LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS ADSCRITAA LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LA CEJA
DEL TAMBO.

Contratacion Directa (Ley

2024.10.06.06.026.449 1150 de 2007)

$ 16.610.000

5. CONDICIONES DE PAGO.

De acuerdo con el historico de las contrataciones realizadas por parte de la
Administracion, para los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, mediante
cuotas previa presentacion de informe de informe y certificaciéon de cumplimiento
expedido por el supervisor del contrato designado.

Para la realizacion de los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacién
familiar, cuando corresponda.
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6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad realizo la tipificacion. Estimacidn y asignacidn de los riesgos previsibles
que puedan afectar el correcto desarrollo de la presente contratacion, la cual se
adjunta al presente estudio en matriz adjunta.

7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria;
segun se desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que
textualmente expresa: “No obligatoriedad de garantias: En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”, por lo tanto
en este caso y por la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza
del mismo, la Entidad NO considera necesario exigir péliza de garantia unica al
Contratista.

8. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Esta contratacion no esta cobijada por ningun tipo de acuerdo comercial y trato
nacional.

9.CONCLUSIONES: Una vez realizado el estudio del sector se concluye que:

1. El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico, es decir gozan
de una denominacién, asi como de una regulacién expresa en el
ordenamiento juridico.

2. La celebracion del contrato de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion es de caracter excepcional; el numeral 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 dispone que dicho contrato se celebra “para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad”, esto significa que actividades que no sean susceptibles de
calificarse como labores administrativas o de funcionamiento no pueden ser
objeto de dicho contrato. Por otro lado, se le otorga al contrato de prestacion
de servicios un caracter excepcional, pues establece que “estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.
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3. La ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, debe ser temporal, rasgo que se desprende del numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece que “estos contratos (...) se
celebraran por el término estrictamente indispensable”. Este elemento
también ha sido resaltado por la Corte Constitucional, al sostener que el
contrato de prestacion de servicios es temporal y que, por tanto, si la entidad
estatal observa que las actividades que desempefia el contratista se tornan
ordinarias y permanentes, debe crear el empleo en la planta de personal,
previendo los emolumentos correspondientes.

4. En los contratos de prestacion de servicios debe haber ausencia de vinculo
laboral, lo que significa que el contratista goza de autonomia para la
ejecucion de las actividades.

5. La Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion directa como el
tramite contractual propio para la celebracidn de los contratos de prestacion
de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la
Ley 1150 de 2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la
modalidad de seleccidon idénea para la celebracién de los contratos de
prestacion de servicios continua siendo la contratacion directa. ElI Decreto
1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar la
forma en que se debe surtir el procedimiento de contratacidon directa
tendiente a la celebracidon del contrato de prestacion de servicios.

6. Con anterioridad la entidad ha celebrado contratos de prestacion de servicios
para apoyar a la secretaria solicitante del Municipio, en razén a que el
recurso humano con el que se cuenta actualmente no es suficiente para
atender el cumplimiento de las funciones y necesidades de la dependencia.

En el mes de enero de 2026. _ OQ(lAO
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