N Cobermadd PROCESO GESTION CONTRACTUAL .
;0DEINACION & FEE-A C C-

) Cundinamarea  —£6RWATO ESTUDIO PREVIOS PRESTACIONES i AT
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APovo | i <l Cundinamarca
A LA GESTION
Codigo: PRCOT09-0000-0000-FO13 Version: 1.0 Fecha de Aprobacion: 05/06/2025 Pagina 1 de 21

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

SUBGERENCIA DE CONSERVACION,

DEPENDENCIA QUE PROYECTA ACTUALIZACION Y FORMACION

INVERSION

385 actualizar la informacién catastral en 102.000
META 3 . S
hectareas del area total de la jurisdiccion de la
Agencia Catastral de Cundinamarca.

LINEA ESTRATEGICA BIEN GOBERNAR
APUESTA INTEGRACION REGIONAL
FECHA ENERO DE 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia establece como fin del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, la cual le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administracién agil,
transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; La Agencia
Catastral de Cundinamarca formulé una misionalidad, unas metas y fines para la consecucién de
sus objetivos.

El documento CONPES 3859 del 13 de junio de 2016, sefala que “El catastro es un instrumento
para la identificacion y medicidén de los predios que integran un territorio, en adicién usado en la
gestion fiscal y la definicion de los derechos de propiedad. Sin embargo, el enfoque multipropdsito
que puede adquirir el catastro lo convierte en un instrumento Unico para llevar a cabo eficazmente
otras finalidades centrales del Estado como la planeacion, el ordenamiento territorial y ambiental,
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la gestion de tierras, la programacién y asignacion de inversiones y, en general, la formulacion y
ejecucion de politicas publicas de toda indole en los territorios.”

En este orden, la modernizacién e implementacion de la gestién catastral con enfoque
multipropdsito a nivel departamental, se presenta como una oportunidad para resolver conflictos
relacionados con la gestion de la tierra que han aquejado a la sociedad colombiana por décadas.
Lo anterior, debido a que esta poderosa herramienta permite identificar, caracterizar y medir con
exactitud los predios que componen el territorio; contribuye a garantizar la seguridad juridica de
la propiedad y establecer la vocacion del suelo. Es, en esa medida, una herramienta insustituible
de planificacion e informacién para promover el adecuado ordenamiento y aprovechamiento
productivo del territorio, la restitucion y formalizacion de los derechos de propiedad, el manejo o
reduccion de la conflictividad por el uso del suelo, y el fortalecimiento del aspecto fiscal, entre
otros aspectos.

Posteriormente, mediante el CONPES 3958 de 2019 se estructuraron lineamientos de orden
politico para el desarrollo de una fase subsiguiente, se establecen entre las caracteristicas del
catastro multipropésito el obtener la informacién completa sobre la situacion legal e informal de
los predios que conforman el territorio. Esta caracteristica equivale a la capacidad del catastro
para recolectar y poner a disposicion la informaciéon completa y exacta sobre la situacion legal y
real de todos los predios, eliminando errores e inconsistencias sobre la identificacion e
individualizacion de predios y su titularidad, e identificando todas las relaciones formales e
informales de tenencia de la tierra.

De conformidad con el Plan Departamental de Desarrollo 2024—2028 “Gobernando: Mas que un
Plan”, la Agencia Catastral de Cundinamarca definid, dentro de la linea estratégica asociada al
ordenamiento territorial, la modernizacion institucional y la sostenibilidad ambiental, metas de
producto orientadas al fortalecimiento de la gestion catastral multipropdsito. Entre estas metas se
destacan la actualizacion catastral de 102.000 hectareas del area total de su jurisdiccion, el
fortalecimiento de capacidades mediante asistencia técnica para el aprovechamiento y uso de la
informacion del Catastro Multipropdsito y el desarrollo de procesos de gestion catastral, asi como
la atencidn de tramites de conservacion catastral, con el propésito de garantizar la actualizacién
permanente, la calidad y la confiabilidad de la informacién predial, en coherencia con los objetivos
de ordenamiento territorial, sostenibilidad institucional y modernizacion de la gestion publica.

Para el cumplimiento de estas metas, la Agencia formuld e inscribié el proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CATASTRAL MULTIPROPOSITO EN LOS
MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE LA AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA’,
registrado en el Banco Departamental de Proyectos con el BPIN 2024004250143, para el
producto “SERVICIO DE ACTUALIZACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO?,
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el cual constituye el marco programatico y financiero que soporta la suscripcion de los Convenios
Interadministrativos CAR-CONV-INT-2988-2024 y CAR-CONV-INT-3355-2025.

Dichos convenios tienen como objeto aunar esfuerzos financieros, técnicos y administrativos
entre la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR y la Agencia Catastral de
Cundinamarca, con el fin de adelantar procesos de actualizacion catastral con enfoque
multipropdsito en municipios de la jurisdiccion CAR, en concordancia con la normatividad vigente
y las funciones misionales de ambas entidades, asi como con los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 — Colombia Potencia Mundial de la Vida, que reconoce el catastro
multipropésito como un instrumento estructural para la planeacién del territorio, la gestion
ambiental, la equidad fiscal y la seguridad juridica de la propiedad.

En el marco del proyecto BPIN y especificamente para el cumplimiento de la Meta 385, la Agencia
Catastral de Cundinamarca, en coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, adelanta procesos de actualizacion catastral que comprenden actividades
técnicas y operativas especializadas, tales como el levantamiento predial en campo, la captura,
validacién y estructuracion de la informacion fisica, juridica y econdémica, la produccion de
cartografia y bases de datos geograficas, la incorporacion de variables ambientales relevantes
para la planificacion territorial y la socializacion de resultados con las comunidades.

Para la adecuada ejecucion de estas actividades resulta indispensable la financiacion de un
componente administrativo del proyecto, directamente asociado a su desarrollo, el cual
comprende funciones de coordinacion operativa, seguimiento técnico—administrativo, control de
calidad, gestién documental y elaboracién de informes. Este componente guarda una relacion
directa, necesaria y proporcional con el objeto contractual, no corresponde a gastos de
funcionamiento ordinario de la Entidad y permite asegurar la correcta ejecucion, trazabilidad y
verificacion del uso de los recursos publicos, conforme a lo previsto en los convenios y sus anexos
técnicos.

Las actividades objeto de contratacion se ejecutaran conforme a los lineamientos técnicos
establecidos en el Decreto 148 de 2020 y en las Resoluciones vigentes del Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, asi como a lo dispuesto en los convenios interadministrativos suscritos,
lo cual exige la vinculacién de personal con perfiles técnicos especializados y experiencia
comprobada en procesos de actualizacidn catastral con enfoque multipropdsito.

Los recursos aportados por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR cuentan
con destinacion especifica, orientada exclusivamente a la ejecucion de procesos de actualizacion
catastral en areas y municipios definidos dentro de su jurisdiccion, garantizando una relacién
directa entre la fuente de financiacion, el objeto contractual y los resultados esperados en
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términos de hectareas actualizadas y calidad de la informacién territorial, en contribucion directa
al cumplimiento de la Meta 385.

La Agencia Catastral de Cundinamarca no cuenta en su planta de personal con la capacidad
suficiente para ejecutar de manera directa la totalidad de las actividades técnicas, operativas y
administrativas requeridas para el cumplimiento del objeto de los convenios. En consecuencia,
se hace técnica, operativa y juridicamente necesaria la contratacion de un Profesional con énfasis
en ingenieria catastral y geodesia, ingenieria topografica, ingenieria civil, ingenieria ambiental,
arquitectura y/o afines, contratista que prestara sus servicios como profesional para apoyar el
aseguramiento de calidad de productos catastrales dentro de los procesos de gestion catastral
desarrollados por la Agencia Catastral de Cundinamarca. Asi mismo, apoyara el desarrollo de los
procesos de actualizacion catastral en los municipios asignados por la Subgerencia de
Conservacién, Actualizacién y Formacion, conforme a las prioridades definidas por la Entidad,
con cargo a los recursos aportados por la CAR, en el marco de la modalidad de contratacion
directa, conforme a la normatividad vigente.

La vinculacion de estos perfiles resulta indispensable para garantizar la correcta aplicacion de la
normatividad catastral vigente, la calidad y consistencia de los productos catastrales, el
cumplimiento de los estandares técnicos definidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC y el logro efectivo de los resultados asociados a la Meta 385. Esta necesidad no puede ser
atendida con la capacidad instalada de la planta de personal, circunstancia certificada por la
Subgerencia Administrativa y Financiera, lo que justifica plenamente la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con cargo al presupuesto de inversion.

Esta contratacion permite asegurar el cumplimiento oportuno y efectivo del objeto de los
convenios, garantizar la ejecucion adecuada, trazable y verificable de los recursos con
destinacion especifica, y dar observancia a los principios de eficiencia, economia y planeacién
del gasto publico, en concordancia con los fines de la funcidén administrativa y las disposiciones
aplicables en materia de contratacion estatal.

En atencion a la naturaleza y complejidad de las actividades asociadas al objeto de los convenios,
se evidencia la necesidad especifica de contar con un perfil profesional especializado que apoye
la ejecucidn de los procesos de actualizacion catastral con enfoque multipropésito,
particularmente en actividades de levantamiento predial, procesamiento y validacién de
informacion fisica, juridica y econdmica, asi como en el seguimiento técnico y administrativo del
proyecto. Este perfil resulta indispensable para garantizar la aplicacién adecuada de los
lineamientos técnicos y normativos vigentes, asegurar la calidad y consistencia de los productos
catastrales, y contribuir al cumplimiento oportuno de los resultados comprometidos. La
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vinculacion de este perfil no puede ser atendida con la capacidad instalada de la planta de
personal de la Entidad, por lo cual su contratacién se justifica como una medida necesaria,
proporcional y directamente relacionada con la ejecucion del objeto contractual y la correcta
destinacion de los recursos aportados por la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca
— CAR.

Finalmente, se deja constancia de que la presente contratacién se encuentra incorporada en el
Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2026, y que la Agencia Catastral de
Cundinamarca dispone de los recursos propios de inversidon necesarios para su ejecucion,
conforme a los certificados de disponibilidad presupuestal que expida la Subgerencia
Administrativa, garantizando la viabilidad financiera, la correcta ejecucion del contrato y el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026,
se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

G

Inicio Registro Buscar Proce Contratacion Plan anual de adquisiciones {PAA)
Plan anual de adquisiciones (PAA)

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscar por Plan anual de adquisiciones

Ao 2026 vie
Buscar por  PAA v
Entidad  agencia catastral
Ubicacion  sgreom
Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

Borrar bisqueda  Exportar busqueda
Entidad Al Eecha de publicaciin Valor total del PAR Version  Eecha de modificacién Estado

AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA 2026 6/01/2026 19.456.776.658 COP 1 - Publicado Detalle Descargar

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL
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El presente proceso de contratacién correspondiente a la Agencia Catastral de Cundinamarca se
rige por los principios de la Constitucién Politica; el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable.

Con base en lo anterior, la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la contratacion
directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacién de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita. “

Los servicios de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion vy jurisdiccién colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Los honorarios se pactaran, teniendo como referencia las disposiciones consagradas en el
Decreto No. 014 de 2024 “Por medio del cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como
referente para determinar la remuneraciéon de los contratistas de prestacion de servicios
profesionales, tecnoldégicos, técnicos y de apoyo a la gestion del sector central del Departamento
de Cundinamarca”, el cual guarda relacién con los valores establecidos por otras Entidades.
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Se precisa que la contratacion establecida con el presente estudio previo esta a cargo de la
Agencia Catastral de Cundinamarca, por cuanto a ésta le compete el tema del caso y cuenta con
los recursos para efectuar la contratacion de prestacion de servicios profesionales.

La solucién que presenta la Agencia Catastral de Cundinamarca es la de suscribir contrato de
prestacién de servicios de un profesional, y de apoyo a la gestion con persona natural, puesto
que la necesidad que presenta puede ser suplida por una persona natural que demuestre la
idoneidad requerida por la Entidad, razén por la cual no es viable la contratacién con persona
juridica, pues el costo econémico seria aun mas elevado que los honorarios que se pactaron a
cancelar al contratista.

Al contratista se le exigira una garantia de cumplimiento para efectos de respaldar la ejecucién
del contrato.

Finalmente, debido a la naturaleza de las actividades a ejecutarse mediante el contrato de
prestacion de servicios que se pretende adelantar, se ha definido que la forma de pago apropiada
a pactarse es por mensualidades vencidas por el valor de los honorarios establecidos. No
obstante, en caso de que se requiera pagar por la ejecucién de un término de tiempo menor a la
mensualidad, se efectuaran los calculos proporcionales al valor de los honorarios mensuales
correspondientes.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE

Valor estimado del contrato:

El valor del contrato se toma como marco de referencia los parametros sefialados por la
Gobernacion de Cundinamarca en el Decreto No. 014 de 2024 “Por medio del cual se adopta la
tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar la remuneracion de los contratistas
de prestacion de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion del sector central del
Departamento de Cundinamarca” de conformidad con la idoneidad acreditada por el futuro
contratista.
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NUMERO DEL OBJETO DE LA MODALIDAD DE VALOR DE LA DURACION
CONTRATO CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION

CD-ACC-CPS-177-
2024

CONTRATAR LA PRESTACION
DE SERVICIOS comMo
PROFESIONAL EN CONTROL
DE CALIDAD EN CAMPO EN EL
MARCO DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION CATASTRAL,
DE CONFORMIDAD ON LAS
METODOLOGIAS, LOS
ESTANDARES TECNICOS Y LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y/O
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR LA
AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA

CONTRATACION
DIRECTA

$ 25.520.000

115 dias

CD-ACC-CPS-251-
2024

CONTRATAR LA PRESTACION
DE SERVICIOS comMo
PROFESIONAL EN CONTROL
DE CALIDAD EN CAMPO EN EL
MARCO DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION CATASTRAL,
DE CONFORMIDAD ON LAS
METODOLOGIAS, LOS
ESTANDARES TECNICOS Y LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y/O
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR LA
AGENCIA  CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA

CONTRATACION
DIRECTA

$ 15.007.598

78 dias

La Agencia Catastral de Cundinamarca, ha identificado y analizado como otras entidades
estatales han realizado procesos de contratacion con caracteristicas similares, en los que se han
cancelado honorarios a profesionales asi:

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el Secop Il e Internet
son:
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NOMBRE
DE LA
ENTIDAD

OBJETO DE LA
CONTRATACION

MODALIDAD = DE
CONTRATACION

VALOR DE LA
CONTRATACION

DURACION y NUMERO DE
CONTRATO

IGAC Sede
Central *

Prestaciéon de servicios
profesionales para
realizar actividades de
aseguramiento
evaluacion de calidad en
el marco de los procesos
de formacion ylo
actualizacion catastral
con enfoque
multipropésito, en la
Direccion Territorial
Bolivar.

Contratacion directa

$ 110.558.880

CD-1696-2024-BOL
225 dias

IGAC Sede
Central *
POPAYAN

Prestacion de servicios
profesionales para
apoyar la realizacion
avaluos a bienes
inmuebles urbanos 'y
rurales requeridos en la
Direccion Territorial
Cauca

Contratacion directa

$ 70.000.000

CD-1678-2024-CCA

226 dias

La Agencia Catastral de Cundinamarca ha determinado conforme al Decreto Departamental
anteriormente mencionado, el valor de honorarios mensuales por valor de SEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROSCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
($6.579.460), en virtud del perfil que se requiere de acuerdo con la formacién académica en el
marco del objeto a contratar.

Asi las cosas, atendiendo el valor del contrato asciende a la suma SESENTA Y CINCO
MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($65.794.600), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional
y departamental.

Por lo anterior, el perfil requerido con el valor de los honorarios corresponde a:
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VALOR POR
PERFIL EXPERIENCIA CANCELAR VALOR TOTAL
MENSUAL 10 MESES
Profesional con énfasis en
ingenieria catastral y geodesia, | De 25 a 36 meses de experiencia profesional $65.794.600
ingenieria topografica, ingenieria $6.579.460 T
civil, ingenieria ambiental,
arquitectura y/o afines.

Este contrato esta respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal: Valor: $ 65,794,600 Rubro: Servicios de actualizacion catastral con enfoque
multiproposito; Cdédigo del rubro: 04.06-385-2024004250143-016-5-4202 Agencia Catastral de
Cundinamarca / Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026000329 del 26 de enero de
2026, expedido por la Subgerencia administrativa y financiera.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades transitorias, de caracter técnico o
cientifico, relacionadas con la administracion y, por ende, no estan previstos para ejercer
mediante ellos funciones ordinarias de naturaleza publica ni para sustituir la planta de personal.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que “si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcion publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes”. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempehiar
no pueden cumplirse con los servidores publicos que laboran en la entidad o en caso de que se
requieran conocimientos con los que no cuenta la planta de personal.

Asi las cosas, la persona que se pretende contratar para dicho fin cuenta con el siguiente perfil:

Profesional con énfasis en Profesional con énfasis en ingenieria catastral y geodesia, ingenieria
topografica, ingenieria civil, ingenieria ambiental, arquitectura y/o afines, que cuente con 25 a
36 meses de experiencia profesional, contratista que prestara sus servicios como profesional
para apoyar el aseguramiento de calidad de productos catastrales dentro de los procesos de
gestion catastral desarrollados por la Agencia Catastral de Cundinamarca. Asi mismo, apoyara
el desarrollo de los procesos de actualizacién catastral en los municipios asignados por la
Subgerencia de Conservacion, Actualizacion y Formacién, conforme a las prioridades
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definidas por la Entidad, con cargo a los recursos aportados por la CAR, en el marco de la
modalidad de contratacion directa, conforme a la normatividad vigente.

Para lograr la satisfaccion de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato en los términos
expuestos, en el cual se estipulara una contraprestacion econémica por la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion a titulo de honorarios acorde con los conocimientos
académicos. Ademas, de conformidad con lo expuesto en la sentencia C 614 del 2 de septiembre
de 2009, la vigencia del presente contrato es temporal, cuya duracién de tiempo es limitado,
propendera por la indispensable ejecucién del objeto contractual convenido.

Que dentro del presupuesto para el afio 2026, se encuentra respaldado para contratar la persona
que preste los servicios de acuerdo con las necesidades descritas, y se tiene sefialado dentro del
Plan Anual de Adquisiciones.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1. OBJETO:

“CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL ASEGURAMIENTO DE
CALIDAD DE PRODUCTOS CATASTRALES DENTRO DE LOS PROCESOS DE GESTION
CATASTRAL DESARROLLADOS POR LA AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA”.

4.2 ALCANCE:

Con este contrato se pretende apoyar y acompafar las diferentes funciones y actividades de la
Agencia Catastral de Cundinamarca.

4.3 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Segmento Familia Clase Codigo producto Producto
81 8110 811015 81101512 Servicios de sistemas de
informacion geografica
(GIS)

4.4 REQUISITOS DEL PERFIL

De acuerdo con lo anterior, la Agencia Catastral de Cundinamarca requiere contar con los
servicios de un contratista de acuerdo con el siguiente perfil:
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Formacioén: Profesional con énfasis en ingenieria catastral y geodesia, ingenieria topografica,
ingenieria civil, ingenieria ambiental, arquitectura y/o afines.

Por ser un contrato de prestacion de servicios de acuerdo a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, no
genera relacién laboral ni prestaciones sociales, pues soélo da lugar a los emolumentos
expresamente pactados a titulo de honorarios por actuar del contratista con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera sin subordinacion o dependencia, el contratista se
compromete a desarrollar el objeto del contrato utilizando al efecto oficinas, materiales y equipos
de cémputo de su propiedad salvo que en la aceptacion a la invitacion a prestar servicios,
manifieste su intencidn de utilizar equipo, oficina, papeleria y demas elementos de apoyo logistico
necesarios para tal fin y sin sujecion a horarios o jornada laboral alguna, aunque debera coordinar
la disponibilidad de su tiempo con el de los demas contratistas y funcionarios con los cuales debe
interactuar en cumplimiento del objeto contractual.

4.4.1 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA
Experiencia: De 25 a 36 meses de experiencia profesional.

4.5 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera de DIEZ (10) MESES, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

El acta de inicio del contrato solamente se suscribira una vez aprobada en la Plataforma Secop
Il la garantia solicitada y el registro presupuestal.

4.6 LUGAR DE EJECUCION

De acuerdo con las actividades, el lugar de ejecucion del Contrato sera en el lugar donde asi lo
indique el supervisor designado.

4.7 FORMA DE PAGO:

a) Un primer pago correspondiente los dias proporcionales por la fraccion del servicio
efectivamente prestado, liquidado con fecha de corte al ultimo dia del mes de inicio del
contrato, tomando como base el valor de los honorarios mensuales pactados.

Nota: Para efectos de la liquidacion, los periodos se contabilizaran sobre la base de treinta
(30) dias calendario, exceptuando los dias parciales cuando el servicio no se haya prestado
durante el mes completo.
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b) Pagos sucesivos mensuales por la suma de de SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CUATROSCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($6.579.460), de acuerdo con
el plazo de ejecucion del presente contrato.

¢) Un ultimo pago (si aplica), proporcional a los dias de prestacion de servicio del ultimo mes de
ejecucion, para lo cual se aplicara la féormula establecida en la nota del literal a) de esta
clausula, cada uno, previa la presentacion de Informe del Contratista y la Aprobacion de la
Supervisidon y Formato Acta de Corte de Pago, adjuntando la certificacion que acredite el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, pension y salud, de
acuerdo a lo normado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1273 de 2018. Asi
como la de pago al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con la Ley 1562
de 2012. Los pagos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

d) Los pagos se efectuaran mediante consignacion a la cuenta que el (o la) contratista acredite
como propia a través de la certificacion bancaria aportada en los documentos
precontractuales.

4.8 SUPERVISION:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Agencia Catastral de Cundinamarca, con el fin de verificar el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos
para desarrollar son las siguientes:

1. Brindar apoyo técnico en la elaboracién y verificacién del Plan de Calidad de los proyectos
de gestion catastral , aplicando lineamientos normativos y metodolégicos definidos por la
Agencia Catastral de Cundinamarca, documentando su implementacion mediante
registros técnicos correspondientes.
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Realizar la validacién técnica y el aseguramiento del control de la calidad interna y externa
de los proyectos, realizando revisiones y validaciones técnicas a los productos e insumos
generados por el componente fisico durante las actividades de campo y oficina,
verificando su conformidad con los lineamientos técnicos establecidos, mediante el uso
de formatos de verificacion, listas de chequeo u otros instrumentos definidos, vy
documentando los resultados mediante informes técnicos y registros en los sistemas
establecidos.

Consolidar, analizar y documentar los resultados del aseguramiento de la calidad,
mediante la elaboracién de reportes e informes peridédicos (semanales o mensuales) que
incluyan avances, tipificacion de errores, hallazgos recurrentes y recomendaciones de
mejora; asi como registrar las no conformidades identificadas, realizar el seguimiento a la
implementacién de acciones correctivas y preventivas y documentar su cierre conforme a
los procedimientos establecidos.

Brindar acompafamiento y fortalecimiento técnico al equipo del proyecto en temas de
aseguramiento de la calidad, a través de capacitaciones, asesorias individuales o
grupales y participacion en reuniones técnicas o sesiones de analisis de calidad,
aportando observaciones profesionales orientadas a la mejora de los procesos y dejando
evidencia mediante actas, minutas, listas de asistencia o informes de soporte técnico.
Apoyar con el disefo, desarrollo y actualizacion de formatos, instructivos, procedimientos
y herramientas técnicas que faciliten la validacion y control de los productos catastrales
generados durante la operacion de actualizaciéon, garantizando su alineacion con los
estandares técnicos, normativos y metodolégicos del catastro multiproposito.

Realizar los desplazamientos técnicos requeridos para ejecutar actividades de
aseguramiento de la calidad en campo y oficina, aportando los soportes e informes de
visita técnica correspondiente.

Apoyar en la elaboracion del Plan Operativo de su componente, realizando el seguimiento
continuo, manteniendo actualizada la informacion correspondiente, referente a
instrumentos de planeacion, seguimiento y control de la operacibn a su cargo;
garantizando la elaboracién, validacion y entrega del procedimiento técnico del
componente bajo su responsabilidad, junto con sus respectivos anexos documentales
(formatos, guias, instructivos, formularios, planillas, manuales u otros instrumentos
aplicables), asegurando su incorporacion al Sistema de Gestion de Calidad y su aplicacion
en los procesos de gestion catastral.

Entregables:

Informe mensual en el que se describa el avance de las obligaciones asignadas.
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Soportes o evidencias relacionadas a la ejecucion de las obligaciones asignadas vy
cargadas en el repositorio definido por el Supervisor(a) del contrato.

Informe final al culminar el plazo del contrato, donde se consoliden las actividades
realizadas y las estrategias implementadas en el cumplimiento de la gestion y de las
obligaciones especificas desarrolladas durante la ejecucién del contrato.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las actividades establecidas en el presente
documento y dentro del plazo pactado, con total autonomia y bajo su entera
responsabilidad, por lo tanto, no existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
del contratista con la Agencia.

Suscribir oportunamente junto con el supervisor los documentos y actas inherentes a que
haya lugar.

Contar con los elementos necesarios para la debida ejecucion del objeto y las obligaciones
contractuales.

Custodiar y responder por los elementos de la Entidad entregados a su cargo para el
desarrollo del presente contrato.

Realizar la afiliacion y encontrarse al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema de
Seguridad Integral (salud y pension) y al Sistema de Riesgos Laborales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes
y vigentes; asi como asumir el valor de la cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 3 del Decreto 1273 de 2018,
como independiente.

Presentar, al Supervisor del contrato, informes del avance sobre la ejecucion de las
obligaciones contractuales realizadas de manera mensual y en las fechas establecidas de
acuerdo con los lineamientos impartidos para el tramite de las cuentas de cobro, usando
los formatos que ha determinado la Entidad para tal fin.

Utilizar la imagen de la Agencia Catastral de Cundinamarca de acuerdo con los
lineamientos establecidos por ésta, salvo autorizacién expresa y escrita de la Entidad,
ningun contratista podra utilizar el nombre, emblema o sello oficial de la Entidad para fines
publicitarios o de cualquier otra indole.

Entregar a la Agencia Catastral de Cundinamarca toda la informacion, documentos y
archivos recopilados y producidos por el Contratista en desarrollo de la ejecucion del
contrato, al finalizar el plazo de este, de conformidad con las normas y disposiciones
vigentes en la Entidad, en medio digital, e impreso de comun acuerdo con el supervisor
del contrato.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Poner a disposicion de la Agencia Catastral de Cundinamarca su capacidad, y
conocimientos para cumplir con el objeto del contrato.

Desarrollar el servicio en el tiempo contrato con idoneidad, y dentro de los principios
definidos en el Codigo de Integridad de la Entidad.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor(a), quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en este estudio.

Informar oportunamente al (la) supervisor (a) del contrato, de cualquier situacion que
pueda afectar la correcta ejecucion de este.

Cumplir con las normas y procedimientos vigentes sobre el tema en Seguridad y Salud en
el Trabajo establecidos por la Entidad.

Cargar en el Sistema Electronico de Contratacion Publica los informes mensuales de
ejecucién del contrato y demas documentos exigidos por la regulacién vigente.

La contratista debe proveer sus elementos de seguridad y salud en el trabajo para el
cumplimiento del objeto contractual

Aplicar los valores, politicas y normas de conducta previstas en el Cédigo de Integridad
de la Entidad.

Acatar los lineamientos y directrices establecidos por la Entidad en relacion con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Presentar a la Supervision del contrato, al finalizar el plazo de ejecucién, un informe final
describiendo los resultados obtenidos y el aporte realizado a la Entidad. Los soportes
documentales que acompafian el informe deben ser productos finales aprobados o en su
defecto revisados y avalados por el/la Supervisor(a).

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones que se den en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracién o a terceros.

Responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
inventarios o materiales que le sean puestos a su disposicion para la prestacion del
servicio contratado, por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera
responder por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. De
no alcanzar el saldo debe quedar en el informe final de supervisién la obligacion de pagar
el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

En los casos en donde se haya recibido elementos y/o equipos para facilitar la ejecucion
de las actividades contractuales, lo cual quedara consignado mediante acta, al término
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23.

24,

25.

26.

27.

del contrato y/o del informe final de supervision, debera hacer devolucion de estos al
supervisor(a) del contrato, mediante acta, dejando constancia que se entregan en las
mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcién del desgaste normal por su
uso.

Con el fin de que el contratista pueda acceder a las sedes de la Gobernacion de
Cundinamarca como de la Agencia Catastral, se recomienda adquirir el carnet que lo
identifica como contratista de la Entidad, el cual debera ser entregado al Supervisor a la
finalizacion de la ejecucion contractual.

Acatar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestién, uso de papel
reciclado, impresiéon de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucién del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Utilizar tnicamente los formatos establecidos y definidos por la Entidad para los diferentes
tramites administrativos, operativos y contractuales.

Acoger las demas disposiciones en materia administrativa que la Agencia Catastral de
Cundinamarca expida en el desarrollo de contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

1.
2.
3

Designar al supervisor(a) del contrato.

Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del presente contrato.

Tramitar la cuenta de cobro/factura presentada por el contratista y efectuar los pagos
pactados, previa revision y aprobacion de los informes y recibo a satisfaccién de los
entregables por parte del Supervisor(as), conforme al valor y a la forma de pago indicados
en el contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento, cobro y pago de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar y todas las demas que resulten necesarias e
indispensables para el cabal cumplimiento de los fines del presente contrato.

Gestionar los permisos y/o accesos al contratista necesarios para el cumplimiento del
objeto contractual.

Ejercer la supervision del presente contrato con el fin de constatar la correcta ejecucion
de los recursos y evaluar a la culminacion de este, el cumplimiento del objeto y las
obligaciones de la Entidad.

Iniciar, tramitar y llevar hasta su terminacion, todas las acciones legales que sean
pertinentes en caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
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8. Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento
de los fines del contrato.

6. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Conforme a lo establecido en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, y tratandose de un contrato
de prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestion, no sera objeto de liquidacion. Sin
embargo, procedera su liquidacién cuando se presente cualquiera de los siguientes eventos a)
Muerte del contratista. b) Incapacidad pertinente del contratista. ¢) Incapacidad temporal del
contratista que afecte la ejecucién adecuada del objeto contractual. d) Cuando haya procedido la
aplicacion de la potestad excepcional de terminacion unilateral. €) Cuando se haya declarado el
incumplimiento total o parcial del contrato. f) Cuando exista saldo presupuestal para cualquiera
de las partes producto de la terminacién anticipada. g) Cuando producto del cambio de la
reclasificacién de régimen tributario (responsable o no de IVA) ante la DIAN exista saldos a favor
de la ACC.

PARAGRAFO 1: En los eventos sefialados la liquidacion procedera de conformidad con lo
establecido con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. La liquidacion por mutuo acuerdo podra
efectuarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacion del contrato. En
aquellos casos de que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que haga la ACC, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido, la ACC
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO 2: La Agencia Catastral de Cundinamarca, procedera a suscribir acta de cierre
del expediente contractual en atencién al articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

7. MODALIDAD DE SELECCI’ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La seleccién del contratista se efectuara bajo la modalidad de contratacion directa, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Contratacién de la Agencia Catastral de Cundinamarca,
adoptado mediante la Resolucion 037 del 11 de febrero de 2022 “Por medio de la cual se adopta
el Manual de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion Catastral de
Cundinamarca — Agencia Catastral de Cundinamarca”,
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En el articulo 21 del Manual de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion
Catastral de Cundinamarca, establece que, para adelantar esta modalidad, “(...) no sera
necesario la elaboracion de proyecto de pliego de condiciones. El proceso de seleccion del
contratista sera efectuado directamente por la Gerencia General, con el apoyo de la Subgerencia
o dependencia en la cual surge la necesidad de la contratacion, quienes verificaran el
cumplimiento de los criterios establecidos en el estudio previo para identificar la oferta mas
favorable, asi como los requisitos habilitantes de capacidad juridica, técnica, financiera y de
experiencia que requiera del contratista.

Esta modalidad de seleccion solamente procedera cuando: (...)

h. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pudieran encomendarse a determinadas personas naturales.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad podréa contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Se trae a colacion como fundamento juridico la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h,
La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:
“(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)”

Asi mismo, El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala que los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el darea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
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Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

...y

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: |) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Il) que para la celebracion del presente contrato
se ha verificado la idoneidad de acuerdo con el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 modificado
por el articulo 1° del Decreto 2909 del mismo afo.

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”.

8.1 Requisitos habilitantes: No Aplica.

8.1.1 Requisitos juridicos habilitantes No Aplica.
8.1.2 Requisitos Financieros Habilitantes No Aplica.
8.1.3 Requisitos Técnicos Habilitantes No Aplica.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

La exigencia de las garantias en la contratacion estatal es un mandato legal de conformidad con
el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en la Seccion lll, Subseccion |, Articulo
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del mismo Decreto establece la
NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS para la Contratacién directa y que de exigirlas o no se
debe justificar en los Estudios Previos.

La Agencia Catastral de Cundinamarca considera que teniendo en cuenta el objeto del contrato
y el valor del mismo, nos encontramos frente a un riesgo bajo, pero, sin embargo, para la
ejecucion del contrato la entidad considera necesario constituir las garantias que se relacionan a
continuacion para los siguientes riesgos:

SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Por la suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, con vigencia igual a la del contrato y 4 meses mas a partir de la
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terminacion del contrato, segun el articulo 2.2.1.2.3.1.7 numeral 3 y del Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015.

10. ANEXOS:
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

o Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento
humano.

e Matriz de Riesgo.

11. RESPONSABLE

d\nqﬂn%w@u&a

ANGELA MILENA PINEDA ROJAS
Subgerente de Conservacion, Actualizacién y Formacion
Agencia Catastral de Cundinamarca
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