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ANALISIS DEL SECTOR PARA CONVENIO DE ASOCIACION DIRECTO CON
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
(Decreto 092 de 2017)

El presente analisis del sector se realizara conforme lo establecido en el Decreto
092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica” y la Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente.

Por otro lado, la Administracién Municipal en la busqueda de optimizar el proceso
de contratacidn pretende por medio del presente documento, generar herramientas
para entender el mercado de bienes a contratar, para de esta forma lograr los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo
del riesgo, los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA FACILITAR EL ACCESO A PROGRAMAS DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

A. ASPECTOS GENERALES

1. Analisis del Mercado

Se analizaran a continuacion los siguientes aspectos: Econdmico, Técnico y
Regulatorio.

1.1 Aspecto Econémico

Informacién diciembre 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

IPC Variacién anual Variacion mensual

IPC tota 5,20 5,10 0,456 0.27

Fuente: DANE, IPC
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En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, y la variaciéon mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente
por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Variacion anual (diciembre de 2024 a diciembre de 2025)

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%. El comportamiento anual
del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico principalmente por la variacion
anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La divisidn Educacion registré una variacién anual de 7,36%, siendo esta la
segunda mayor variacién anual. En diciembre de 2025 los mayores incrementos de
precio se registraron en las subclases: educacion secundaria (8,76%), educacion
preescolar y basica primaria (8,69%) y cursos de educacion no formal (6,46%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: diplomados,
educacion continuada, preicfes, preuniversitarios (1,75%), inscripciones vy
matriculas en postgrados (4,73%) e inscripciones y matriculas en carreras técnicas,
tecnoldgicas y universitarias (4,96%).

Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2025 (diciembre)

u Diccembre 2025

736 720

79
535
476 497
n
2142
— 188
B I l

Aoameno, Almestosy Transpore Reslurantes Blenesy Educocidn Informaciin y  Muebles Prendas d¢ Recreacon y Sakud Bebidas
agwa, betsdas no y hoteles BArVCIOS comunicacion afkcuos para vestrry cultura alcohohcas y
docricided.  acchdicas ANerss o hogary CHzas0 tabaco
pas pam la
consariaciin

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).
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En diciembre de 2025 las mayores contribuciones a la variacién anual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo
imputado con 0,65 puntos porcentuales, comidas en establecimientos de servicio a
la mesa y autoservicio con 0,60 puntos porcentuales y arriendo efectivo con 0,49
puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: papas
con -0,11 puntos porcentuales, electricidad con -0,09 puntos porcentuales y arroz
con -0,07 puntos porcentuales.

Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2025

En el mes de noviembre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total
nacional fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida
(1,0 puntos porcentuales) y Construccién (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Rama de actividad

Noviembre Noviembre Distribucion Variacién Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta enpp.

Poblacién ocupada 23.605 24,599 100 993
Agricultura, ganaderia, caza, silvcultura y pesca 3.286 3.598 146
Alojamiento y serwoos de comida 1.680 1927 18 247 10
Construccior 149 1.680 638 184
Transporte y almacenamiento 1177 1876 16 8 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actiidades de serwoos
Comercio y reparacion de vehiculos 4078 4140 168 62 03
Actividades inmobilianas 290 339 14 49
Admanistracion publica y defensa, educacion y atencidn de |a salud humana 2972 3015 123 43 02
Suministro de electnadad, gas, agua y gestion de desechos®
Actividades financieras y de seguros 418 449 18 3 01
nformacidn y comunicaciones 497 499
Actividades profesionales, centificas, técnicas y sevicios admunistrativos 1.892 1.843 15 -49 02
wustnias manufactureras 2532 2430 99 102 04

Fuente: DANE, GEIH.
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Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Noviembre (2017 - 2025)

70 A
60 -
\
2 \
£ . : &
= o
a 125 F
- J N \_~ 115
88 | \J ™\ + 15
i A 9.0 A 9.6 nJ N ~—J\ 9.5 A\ 9,0 N 8,2
2091 N ) N~ v N\ </ \~ a0
e T -
10 T = 5
(= 2 @ ] S q q 8 b
> > > > > > > > >
o o o ) o o ) o o
=4 =4 =4 =4 =4 =4 =4 =4 -4
—TGP w——TO0 e TD

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
7,0%, lo que representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo
que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%)

Resumen de Estadisticas - 2024 PEREIRA RISARALDA

Matricula total de educacion superior

44,140 47,568 2,553,560

Matricula en programas de pregrado 40,759 44184 2,346,757
Matricula en programas de posgrado 3,381 3,384 206,803
Tasa de cobertura bruta en educacion superior 120.05% 64.24% 57.53%
Tasa de transito ediato a educacion superior 51.00% 4497% 45.94%
Fuentes: MEN - S = A

DANE - poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPY) 2018 con actualizacién post COVID marzo 2023
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Tasa de Cobertura 2016 2017 2018 0 | w0 | wm | wn | w8
Municipio 107.01% 107.60% 111.79% 113.36% 115.04% 111.83% 115.40% 114.43% 115.39% 114.20% 120.05%
Departamento 58.56% 59.16% 61.00% 62.84% 63.44% 61.44% 62.86% 61.25% 6204%  6L40% | 64.24%
Nacional 49.82% 51.35% 53.32% 54.43% 53.97% 52.23% 51.58% 53.83% 54.92% 55.38% | 51.53%
Nota: Dado que la oferta de educacién superior se concentra en las grandes
ciudades y los jovenes suelen desplazarse, la tasa de cobertura municipal no es un

indicador que permita dar cuenta del acceso real de la poblacién.

Matricula por nivel de formacién

Nivel de formacién
Técnica Profesional
Tecnologica
Universitaria 30,823 30,582 32,228
Especializacion 1,578 1,956 1,944
Maestria 1,112 1,378 1,707
Doctorado 61 67 93
Total General 44,824 45,208
Fuente: MEN - SNIES
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1,530
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1,699
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32,585 32,340

31,451 32,195

1,623
1,522
250
44,853

1,726
1,349
223
44,198

1,955
1,334
289
43,179

1,855
1,236
290
44,140

Matricula en IES o programas con acreditaciéon de alta calidad por nivel de formacién

] Mat. Acreditada

Nivel de formacion
Técnica Profesional
Tecnoldgica
Universitaria
Especializacion
Maestria
Doctorado
Total General

Mat. Total
1,901 21
6,663 2,810
32,195 29,201
1,855 1,504
1,236 1,143
290 288
44,140 34,967

1.10%
42.17%
90.70%
81.08%
92.48%
99.31%
79.22%

Fuentes: MEN - SNIES y SACES

Programas que reportan matricula por nivel de formacion

Técnica Profesional
Tecnoldgica
Universitaria
Especializacion
Maestria
Doctorado

Total, General

Nivel

Programas ‘

12
77
151
78
64
9
391

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

WWWw.pereira.gov.co



ANALISIS DEL SECTOR PARA

‘ﬁ Alcaldia de CONVENIO DE ASOCIACION
& PEREIRA DIRECTO CON ESAL
Version: 1 Fecha de vigencia: 12 de mayo de 2025
Nivel de Formacion ‘ 2020 ‘ 2021 { 2022 ‘ 2023 l 204
Técnica Profesional 1 475 349 534 465
Tecnologica 1,583 . 1906 1,671 1,335 1588
Universitaria 4747 5,025 5,515 5,006 5231
Especializacion 1,408 1,252 1,129 1,402 1588
Maestria 5% 500 532 518 5%
Doctorado B 20 20 L 3
TOTAL GENERAL - 8461 9,178 9,216 8,819 9,501

ruente: MEN - SNIES

Brecha salarial por nivel educativo:

La brecha salarial del 240% entre personas con educacion superior y aquellas sin
educacion refleja una marcada desigualdad en el acceso a empleos bien remunerados en
Colombia. Esto significa que, en promedio, un profesional con educacién superior gana mas
de tres veces lo que gana una persona sin formacion académica.

Las principales causas de la brecha salarial se deben entre otras a la mayor especializacion
y demanda de talento calificado. Por ejemplo, los sectores con mejor remuneracion
(tecnologia, salud, ingenieria, finanzas) exigen altos niveles de formacion y especializacion.

Las empresas prefieren contratar personal con estudios superiores, lo que limita las
oportunidades para quienes carecen de educacion formal. La baja productividad en
empleos sin educacion hace referencia a que los trabajadores sin educacion formal suelen
desempenarse en sectores informales y de baja productividad (agricultura, comercio
ambulante, construccion no calificada). Sus ingresos dependen de la demanda laboral
temporal, lo que genera inestabilidad y menores salarios.

En cuanto al acceso limitado a empleos formales para personas sin educacion se debe a
que muchas ofertas de empleo establecen como minimo el bachillerato o una formacién
técnica. Esto deja a la poblacién sin educacién con pocas alternativas laborales,
generalmente con bajos ingresos.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que la educacion sigue siendo el principal factor de
movilidad social en Colombia. La brecha salarial del 240% demuestra que la falta de
educacion condena a muchas personas a empleos mal remunerados y precarios.
ARTICULACION CON LA MEDIA

Segun datos y proyecciones del Ministerio de Educacion y del Observatorio Laboral para la
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Educacion, en el afio 2024 a nivel nacional se observa lo siguiente en relacion con la
articulacion entre la educacion media y la educacion superior:

Cobertura Institucional: Aproximadamente el 80% de los establecimientos de educacion
media han implementado procesos formales de articulacion con la educacion superior,
mediante convenios y programas de doble titulacién o créditos académicos.

Tasa de Conversion: Se estima que la tasa de transicién de estudiantes que egresan de
la educacién media y continuan en la educacion superior ha alcanzado un promedio del
55%. En zonas urbanas, este porcentaje se situa alrededor del 60%, mientras que en las
zonas rurales es algo menor, aproximadamente 45%.

Tasa de Retencion: La implementacion de estos programas de articulacion ha contribuido
a mejorar la permanencia en la educacion superior, alcanzando una tasa de retencién
aproximada del 75% en los estudiantes que acceden a través de estos mecanismos.

Inclusidn de Sectores Vulnerables: Los procesos de articulacion han permitido aumentar
la matricula de estudiantes provenientes de comunidades vulnerables, con una
participacion que se estima en torno al 30% de los beneficiarios en la educacion superior.

Criterio Resultado Fuente
Cobertura Institutional Aproximadamente 80% de | Ministerio de Educacion
los establecimientos de | Nacional, Observatorio
educacion media han | Laboral para la Educacién
implementado procesos | (OLE), 2023.

formales de articulacion.
Promedio de transicion del
55% (60% en zonas urbanas
y 45% en zonas rurales).

Ministerio de Educacion
Nacional, Observatorio
Laboral para la Educacién
(OLE), proyecciones 2024.
Ministerio de Educacion
Nacional, Observatorio
Laboral para la Educacién
(OLE), 2024.

Tasa de Conversion

Tasa de Retencién Aproximadamente 75% de
retencion en educacién
superior para estudiantes
que ingresan mediante
articulacion.

Alrededor del 30% de los
beneficiarios en educacion
superior provienen de
comunidades vulnerables.

de Ministerio de Educacion
Nacional, Observatorio
Laboral para la Educacion
(OLE), 2024; analisis

regional.

Inclusidn Sectores

Vulnerable

El siguiente cuadro muestra los aspectos y los criterios de evaluacién y sus respectivos
resultados:
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Tabla 2
Aspecto Criterio Resultado Actualizado
(2025)

Efectividad Incremento en la | +15% en retencion gracias a
matriculacién y mejora en la | la articulacién con la media.
tasa de retencibn de
estudiantes.

Eficiencia Optimizacién de procesos | Reduccién estimada del
administrativos y reduccion | 10% en  costos  por
de costos operativos por | estudiante.
estudiante.

Equidad Reduccion de la brecha de | Mejora del 20% en la
acceso entre estudiantes de | inclusion de estudiantes de
entornos vulnerables y no | comunidades vulnerables.
vulnerables.

Calidad Mejora en el desempefio | Incremento promedio del
académico y en los|8% en el rendimiento
resultados de las pruebas | académico de los
estandarizadas. estudiantes articulados.

Sostenibilidad Fortalecimiento de | Aumento del 25% en la
estrategias de | inversion privada
financiamiento y | complementaria para
colaboracion sostener el programa.
interinstitucional para
asegurar continuidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado "Colombia, potencia mundial de
la vida", establece las directrices para transformar diversos sectores en el pais,
siendo la educaciéon uno de los pilares fundamentales. El Ministerio de Educacion
Nacional ha delineado estrategias clave para garantizar el derecho a una educacion
de calidad, equitativa e inclusiva. A continuacion, se detallan estos pilares junto con
sus respectivos indicadores y metas:

1. Ampliacién de la Cobertura en Educacién Inicial

Descripcidn: Se busca aumentar la cobertura de educacion inicial en el marco de la
atencion integral a la primera infancia, garantizando que mas nifios y nifias accedan
a servicios educativos de calidad desde edades tempranas.

Metas e Indicadores:

Cobertura: Atender a 2.700.000 nifias y niflos con educacion inicial en el marco de
la atencion integral.

Ampliacion de Preescolar: Expandir gradualmente la cobertura en los tres grados
de preescolar (prejardin, jardin y transicion), con especial énfasis en zonas rurales.
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Fuente: Orientaciones sector educativo Nuevos Mandatarios 2024 - 2027
2. Resignificacion de la Jornada Escolar para la Formacién Integral

Descripcidn: Se propone redefinir la jornada escolar incorporando componentes que
promuevan una educacion ciudadana, para la reconciliacion, socioemocional,
antirracista y enfocada en el cambio climatico (educacién CRESE).

Metas e Indicadores:

Implementacion de Educacion CRESE: Integrar estos componentes en el curriculo
escolar de instituciones educativas oficiales.

Formacion Docente: Capacitar a docentes en las nuevas areas tematicas
propuestas.

Fuente: La educacion esta en el centro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
3. Incremento de Recursos para la Educacion Preescolar, Basica y Media

Descripcidn: Se plantea aumentar los recursos del Sistema General de
Participaciones y otras fuentes de financiacidén nacionales y territoriales para
garantizar una educacion de calidad en los niveles preescolar, basica y media.

Metas e Indicadores:

Crecimiento Presupuestal: Aumentar la inversion en educacién preescolar, basica 'y
media, asegurando recursos suficientes para infraestructura, materiales educativos
y formacién docente.

Equidad Territorial: Distribuir los recursos de manera equitativa, priorizando
regiones con mayores necesidades.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
4. Dignificacion y Bienestar Docente

Descripcidn: Reconocer y fortalecer el rol de los docentes como agentes
determinantes del cambio educativo, mejorando sus condiciones laborales y
profesionales.

Metas e Indicadores:

Formacion Continua: Ofrecer programas de desarrollo profesional y actualizacion
pedagogica para los docentes.

Mejora Salarial: Implementar politicas que reconozcan econémicamente la labor
docente, incentivando la permanencia y el compromiso.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2022-2026
5. Fortalecimiento de las Instituciones de Educacién Superior Publicas

Descripcidn: Reformar la Ley 30 de 1992 para garantizar el derecho a la educacion
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superior, fortaleciendo las instituciones publicas y ampliando el acceso.

Metas e Indicadores:

Reforma Legislativa: Actualizar el marco normativo para responder a las
necesidades actuales del sistema de educacion superior.

Aumento de Cupos: Incrementar el numero de plazas disponibles en instituciones
publicas de educacion superior.

Fuente: Plan Nacional Decenal de Educaciéon 2016 - 2026
6. Gratuidad de la Matricula en la Educacién Superior Publica

Descripcidn: Avanzar gradualmente hacia la universalizacion de la gratuidad en la
matricula de la educacion superior publica, asegurando calidad, equidad y
pertinencia territorial.

Metas e Indicadores:

Cobertura de Gratuidad: Extender la politica de matricula gratuita a un mayor
numero de estudiantes, priorizando aquellos de bajos recursos.

Sostenibilidad Financiera: Garantizar los recursos necesarios para mantener la
gratuidad sin comprometer la calidad educativa.

Fuente: La educacion esta en el centro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
7. Universalizacion de la Educacién Inicial en el Marco de la Atencion Integral

Descripcidn: Garantizar que todos los nifios y nifias tengan acceso a una educacion
inicial de calidad, en el marco de una atencion integral que promueva su desarrollo
pleno.

Metas e Indicadores:

Cobertura Universal: Lograr que el 100% de los nifios y nifias en edad preescolar
accedan a educacion inicial.

Calidad del Servicio: Implementar estandares de calidad en los programas de
educacion inicial, incluyendo infraestructura adecuada y personal capacitado.

Fuente: Orientaciones sector educativo Nuevos Mandatarios 2024 - 2027

PLAN DE DESARROLLO PEREIRA 2024-2027.

Segun el "PLAN DE DESARROLLO", la tecnologia juega un papel fundamental en
la educacion superior de diversas maneras:

Formacion en areas tecnoldgicas: El plan destaca la importancia de implementar
carreras en desarrollo de software e ingenieria de sistemas en las universidades
debido a la creciente demanda de profesionales en estos campos. Estos programas
proporcionan a los estudiantes las habilidades técnicas y el conocimiento necesario
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para abordar los desafios tecnolégicos actuales y fomentar la innovacién en un
entorno digital en constante evolucion.

Contribucion al desarrollo econdmico y tecnolégico: Las universidades contribuyen
al desarrollo econdmico y tecnoldgico de la region al proveer a las empresas e
industrias locales con un suministro de talento calificado. Esto fortalece la
competitividad de la industria y genera oportunidades de empleo para los
graduados.

Presencia de programas tecnoldgicos: En Pereira existen universidades que
implementan carreras en ingenieria de sistemas y desarrollo de software, como se
evidencia en los datos de los anos 2020-2023 para instituciones como la U Catdlica
Pereira, CIAF, Comfamiliar, entre otras. Esto demuestra la oferta académica
tecnologica existente en la ciudad.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) y la academia: El plan reconoce la
importancia de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién como elementos cruciales
para la competitividad, con una articulacion importante con la academia
(universidades).

Conectividad en instituciones educativas: El objetivo de ampliar el acceso a internet
de calidad y gratuito, especialmente en las zonas rurales y en las instituciones
educativas de la ciudad (incluyendo colegios y escuelas), subraya la importancia de
la infraestructura tecnologica para el acceso a la educacion en general, lo que
incluye la educacion superior.

Carreras afines al desarrollo de software y sistemas: El plan perfila esfuerzos para
las carreras afines al desarrollo de software y los sistemas, reconociendo su papel
en el fortalecimiento de la competitividad de los graduados y en la creacion de
oportunidades laborales.

Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica: Se menciona el desarrollo del Plan
Maestro de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica y Tecnoldgica de los
establecimientos educativos oficiales de Pereira, lo que podria incluir la mejora de
los recursos tecnoldgicos en instituciones de educacion superior publicas.

Articulacion de la media con la educacion superior: La estrategia "Trayectoria
Educativa Completa para la Educacion Superior" busca la articulacién entre la
media, la técnica, la tecnoldgica y la superior. En este contexto, la tecnologia puede
jugar un papel en facilitar esta articulaciéon a través de plataformas digitales,
recursos en linea y programas de formacion técnica y tecnoldgica.

En conclusion, la tecnologia en la educacion superior en Pereira se manifiesta en la
oferta de programas académicos tecnologicos clave, en su contribucion al desarrollo
econdmico y a la competitividad, en la importancia de la conectividad y la
infraestructura tecnoldgica, y en las estrategias de articulacion con otros niveles
educativos. El plan reconoce el valor de la formacion en areas tecnoldgicas para el
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futuro laboral de los jovenes y para el desarrollo de la ciudad.

En cuanto a la articulacién con la media es un aspecto importante del componente
estratégico Educacion, Inclusion y Cultura, con el objetivo de garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje. A continuacion, se presenta un resumen detallado de los puntos clave
relacionados con la articulacion con la media:

Articulacion de la media con el SENA: El plan destaca un programa que permite a
los estudiantes de la educacion media graduarse con dos titulos: el de bachiller y el
de técnico del SENA. Este programa busca fortalecer sus competencias laborales y
ofrecer mayores oportunidades de acceso a la educacion superior. Los datos
presentados muestran el numero de instituciones educativas oficiales en Pereira
que tienen esta articulacidén con el SENA y el numero de programas ofrecidos entre
2024 y 2024. En 2024, 63 instituciones educativas tenian articulacion con el SENA,
ofreciendo 32 programas.

Estrategia "Trayectoria Educativa Completa para la Educacién Superior": estrategia
que busca la articulacion entre la media, la técnica, la tecnoldgica y la superior. Si
bien la fuente actual no profundiza en los detalles de esta estrategia, su mencién
subraya el interés en crear un flujo educativo coherente hacia la educacién superior.

Permanencia en el sistema educativo y transito a la educacion superior: El plan
reconoce el reto de lograr que los nifios y jovenes permanezcan en el sistema
educativo y completen su formacién en la educacion media, entendiendo que esta
es el puente hacia la educacion superior. Se identifica que muchos jévenes no
acceden a la educacion superior debido a dificultades econdmicas, falta de apoyo
para la orientacion vocacional, dinamicas familiares, riesgos psicosociales y falta de
articulacion entre niveles educativos. Esto enfatiza la necesidad de repensar la
educacion media para que cumpla su objetivo de facilitar el transito a distintos
proyectos de vida, incluyendo la educacion superior.

Fortalecimiento de habilidades técnicas y conocimientos aplicables: El plan propone
el desarrollo de programas desde la educacion media para que capaciten a la
poblacién en habilidades técnicas, oficios y conocimientos aplicables para
insertarse adecuadamente en el escenario laboral. Esta formacion técnica en la
media puede servir como una via para la educacidn superior tecnoldgica o
profesional.

Rol de la Fundacion Frisby juega un en la articulacion de la educacion media con la
superior a través del programa piloto "LA U EN TU COLEGIO". Esta fundacion
participod en la conexion entre la educacion media, el sector econdmico y la oferta
de educacion superior, asi como en la cofinanciacion. Entre los programas a ofertar
son los siguientes: 1. Desarrollo de software; 2. Seguridad y salud en el trabajo;
3. Logistica de produccion; 4. Administracién 5. Contabilidad y finanzas; 6.
Mercadeo y ventas.
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Uso de la tecnologia: Aunque no se centra exclusivamente en la articulacion con la
media, el plan destaca la importancia de la tecnologia en la educacion superior, lo
que implica que la tecnologia también podria ser una herramienta para facilitar la
articulacion, por ejemplo, a través de plataformas de aprendizaje compartido o
programas técnicos mediados por tecnologia.

En resumen, la articulacidon con la media en Pereira se enfoca en programas como
la articulacion con el SENA que ofrecen doble titulacién y fortalecen las
competencias laborales con miras a la educacion superior. El plan reconoce los
desafios que impiden el transito de la media a la superior y propone repensar la
educacion media y fortalecer la formacién técnica como posibles soluciones.
Aunque no se profundiza en la estrategia "Trayectoria Educativa Completa", su
mencion indica una vision integral de la articulacion. La colaboracion con entidades
como el SENA vy, la Fundacién Frisby, son elementos clave en estos esfuerzos de
articulacion.

IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE EDl:lCACION SUPERIOR PARA LA
POBLACION MAS VULNERABLE DE LA REGION:

 Acceso a oportunidades:

Entrar en la universidad abre las puertas a oportunidades que de otro modo podrian
ser inaccesibles para los jovenes de regiones vulnerables. La educacion sirve de via
para la movilidad social, permitiendo a las personas romper el ciclo de pobreza que
a menudo persiste en las comunidades marginadas. Al acceder a la educacion
superior, los jovenes adquieren valiosas habilidades, conocimientos y redes que les
capacitan para seguir carreras significativas y contribuir positivamente a la sociedad.

/ Capacitacién econémica:

La educacién superior dota a las personas de las habilidades y conocimientos
necesarios para participar en la fuerza laboral de forma competitiva. Para los
jovenes de regiones vulnerables, un titulo universitario aumenta significativamente
su potencial de ingresos y su estabilidad econdmica. Al obtener empleos mejor
remunerados, pueden mantenerse mejor a si mismos y a sus familias, aliviando asi
las tensiones financieras y mejorando su calidad de vida en general. Ademas, una
mayor estabilidad financiera les permite invertir en sus comunidades a través del
gasto, el espiritu empresarial o la filantropia, fomentando el desarrollo econémico
local.

 Enriquecimiento social y cultural:

La educacion universitaria fomenta el enriquecimiento social y cultural al exponer a
los jovenes a diversas perspectivas, ideas y experiencias. Para las personas
procedentes de regiones vulnerables, esta exposicion es especialmente
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transformadora, ya que amplia su visibn del mundo y desafia las nociones
preconcebidas. A través de la interaccion con compaferos, profesores y la
comunidad académica en general, los estudiantes desarrollan habilidades de
pensamiento critico, empatia y competencia cultural, lo que les permite navegar por
dinamicas sociales complejas y contribuir de manera significativa a las sociedades
multiculturales.

«/ Desarrollo comunitario y liderazgo:

Los joévenes de regiones vulnerables que asisten a la universidad se convierten a
menudo en catalizadores del desarrollo comunitario y el cambio positivo. Dotados
de conocimientos, aptitudes y sentido de la responsabilidad social, estan mejor
preparados para afrontar los retos locales y defender a los grupos marginados.
Muchos graduados regresan a sus comunidades como educadores, profesionales
sanitarios, empresarios o0 lideres civicos, aprovechando su experiencia para
impulsar iniciativas de desarrollo sostenible y empoderar a otros. Al servir como
modelos y agentes del cambio, inspiran a las generaciones futuras a seguir
estudiando y luchar por un futuro mejor.

En esencia, al aumentar el acceso a la educacion superior de los jévenes de
regiones vulnerables, la sociedad no sélo enriquece las vidas individuales, sino que
también cultiva un futuro mas inclusivo, prospero y equitativo para todos.

Para el gobierno de la ciudad, el sector educacion se convierte en uno de los
principales pilares para el cambio en la sociedad, es asi que se enfoca en objetivos
primordiales como lo son: cobertura con calidad mediante la infraestructura
educativa y el talento humano. Para el caso de la educacion superior, se cuentan
con dos procesos macro que son: “UNIVERSIDAD PARA CUBA y BECAS,
PA'PEPAS. Sumado a esto, se encuentran los indicadores de cobertura
correspondiente a las becas y/o subsidios entregados por el gobierno nacional para
seguir carreras significativas y contribuir positivamente a la sociedad.

El Programa de madres comunitarias, busca garantizar la oferta de Educacion
Superior con criterio sociales un proyecto articulado tanto con la educacién primaria
y secundaria como con la educacion superior. La implementacion de carreras en
desarrollo de psicologia, Licenciatura en Educacion Infantil Virtual y Especializacion
en Neuropsicologia de la educacion Virtual es de suma importancia debido a la
creciente demanda de profesionales en estos campos. Estos programas
académicos preparan a los estudiantes con las habilidades y el conocimiento
necesario para abordar los desafios de la actualidad.

Al ofrecer estas carreras, las universidades contribuyen al desarrollo Las
universidades contribuyen al desarrollo econémico y tecnolégico de una region o
pais al proporcionar a las empresas e industrias locales un suministro de talento
calificado. Esto no solo fortalece la competitividad de la industria, sino que también
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crea oportunidades de empleo para los graduados. En resumen, la implementacion
de carreras en desarrollo de software e ingenieria de sistemas en las universidades
desempefian un papel esencial en la formacion de profesionales capacitados y en
el impulso del progreso tecnoldgico y economico.

Plan de desarrollo Pereira 2024-2027.

IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR PARA LA
POBLACION MAS VULNERABLE DE LA REGION:

«/ ACCESO A OPORTUNIDADES:

Entrar en la universidad abre las puertas a oportunidades que de otro modo podrian
ser inaccesibles para los jovenes de regiones vulnerables. La educacién sirve de
via para la movilidad social, permitiendo a las personas romper el ciclo de pobreza
que a menudo persiste en las comunidades marginadas. Al acceder a la educacion
superior, los jovenes adquieren valiosas habilidades, conocimientos y redes que les
capacitan para seguir carreras significativas y contribuir positivamente a la sociedad.

/ Capacitacion econémica:

La educacién superior dota a las personas de las habilidades y conocimientos
necesarios para participar en la fuerza laboral de forma competitiva. Para los
jovenes de regiones vulnerables, un titulo universitario aumenta significativamente
su potencial de ingresos y su estabilidad econdmica. Al obtener empleos mejor
remunerados, pueden mantenerse mejor a si mismos y a sus familias, aliviando asi
las tensiones financieras y mejorando su calidad de vida en general. Ademas, una
mayor estabilidad financiera les permite invertir en sus comunidades a través del
gasto, el espiritu empresarial o la filantropia, fomentando el desarrollo econémico
local.

' Enriquecimiento social y cultural:

La educacion universitaria fomenta el enriquecimiento social y cultural al exponer a
los jovenes a diversas perspectivas, ideas y experiencias. Para las personas
procedentes de regiones vulnerables, esta exposicion es especialmente
transformadora, ya que amplia su visibn del mundo y desafia las nociones
preconcebidas. A través de la interaccion con compaferos, profesores y la
comunidad académica en general, los estudiantes desarrollan habilidades de
pensamiento critico, empatia y competencia cultural, lo que les permite navegar por
dinamicas sociales complejas y contribuir de manera significativa a las sociedades
multiculturales.
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V Desarrollo comunitario y liderazgo:

Los jévenes de regiones vulnerables que asisten a la universidad se convierten a
menudo en catalizadores del desarrollo comunitario y el cambio positivo. Dotados
de conocimientos, aptitudes y sentido de la responsabilidad social, estan mejor
preparados para afrontar los retos locales y defender a los grupos marginados.
Muchos graduados regresan a sus comunidades como educadores, profesionales
sanitarios, empresarios o lideres civicos, aprovechando su experiencia para
impulsar iniciativas de desarrollo sostenible y empoderar a otros.

Al servir como modelos y agentes del cambio, inspiran a las generaciones futuras a
seguir estudiando y luchar por un futuro mejor.

En esencia, al aumentar el acceso a la educacion superior de los jévenes de
regiones vulnerables, la sociedad no sélo enriquece las vidas individuales, sino que
también cultiva un futuro mas inclusivo, prospero y equitativo para todos.

1.2 Aspecto Técnico

En la vigencia 2022, se da inicio a un programa piloto para articular la media con la
educacion superior, mediante convenio de asociaciéon competitivo, proceso del cual
se selecciond a la Fundaciéon FRISBY, entidad sin animo de lucro, que dentro de sus
programas y proyectos educativos implemento el programa “LA U EN TU COLEGIO”
modelo que se inicid en las instituciones educativas del municipio de Pereira:
ALFONSO JARAMILLO, KENNEDY, JOSE ANTONIO GALAN, RAFAEL URIBE
URIBE, DEOGRACIAS CARDONA impactando a 7 grupos de 30 estudiantes del
grado 10°, 7 grupos y manteniendo componentes de especial relevancia como la
formacion de capacidades docentes para el desarrollo de habilidades
socioemocionales, la vinculacion de la familia al proceso formativo y el
acompafnamiento personalizado. mejorando de forma positiva el acceso, la
permanencia y la calidad de la educacion de los jovenes que cursaron primer y
segundo semestre de los programas técnicos profesionales en las areas de
Programacion de software, Procesos administrativos, Salud y seguridad laboral.

Adicionalmente, la Fundacion Frisby logré articular la educacion media, el sector
econdmico y la oferta de educacion superior, aunado a una cofinanciacion para
desarrollar el programa “LA U EN TU COLEGIO”.

El modelo se basa en tres pilares:
Pilar laboral: Los programas a ofrecer deben ser relevantes para el mercado laboral,

pues justamente el proyecto se plantea como parte de la trayectoria entre la formacion
académica y la vida laboral.
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Pilar académico: El desarrollo de los programas técnicos se viabiliza a través de un
proceso de revision y armonizacion curricular, en el cual se revisan las asignaturas
y contenidos comunes entre los programas técnicos y los del colegio. De este modo
el programa técnico puede reconocer el desarrollo de estos contenidos en la jornada
ordinaria del estudiante, armonizando la carga académica. Al mismo tiempo,
posibilita identificar oportunidades de refuerzo en asignaturas clave.

Pilar financiero: El programa es viable en la medida en la que se sumen capacidades
financieras del sector publico y privado. A través de la Fundacion Frisby, como
entidad coordinadora, se establecen relaciones de confianza entre el sector publico
y privado y se realizaran aportes propios para la operacion del proyecto. Al mismo
tiempo, se propone a las universidades un modelo financiero que incluye
unicamente costos directos de operacion de los programas, lo que posibilitara una
inversion por estudiante mucho menor al de los valores ordinarios de las matriculas.

El programa de articulacién con la media desempefia un papel crucial en el sistema
educativo de Pereira al facilitar una transicion fluida y efectiva para los estudiantes
desde la educacion secundaria hacia la educacion superior y el mercado laboral. A
través de esta iniciativa, los colegios de la ciudad colaboran estrechamente con
entidades como el SENA y otras instituciones educativas para ofrecer a los
estudiantes oportunidades de formacion técnica y profesional que complementen su
educacion media. Este enfoque integrado no solo amplia el panorama educativo de
los estudiantes, sino que también les brinda las habilidades y competencias
necesarias para enfrentar los desafios del mundo laboral actual.

Laimportancia del programa de articulacién con la media radica en su capacidad para
impulsar la empleabilidad y el desarrollo econémico en Pereira. Al alinear los planes
de estudio de la educacion media con las demandas del mercado laboral regional,
este programa garantiza que los estudiantes adquieran habilidades relevantes y
actualizadas que los hacen mas atractivos para los empleadores locales. Ademas,
al fomentar la colaboracion entre colegios, instituciones educativas y empresas, se
crea un ecosistema educativo dinamico que promueve la innovacion, la creatividad
y el emprendimiento entre los jovenes de la ciudad.

Ademas de preparar a los estudiantes para el ambito laboral, el programa de
articulacion con la media también contribuye al desarrollo social y cultural de Pereira
al promover la inclusién y la equidad educativa. Al brindar acceso a oportunidades
educativas de calidad a estudiantes de diversos contextos socioecondmicos, este
programa ayuda a reducir las disparidades en el acceso a la educacion y a fomentar
una sociedad mas justa y cohesionada. Asimismo, al empoderar a los jévenes con
conocimientos y habilidades, se fortalece el capital humano de la ciudad, sentando
las bases para un crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para todos los
ciudadanos de Pereira
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1.3 Aspecto Regulatorio:

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el
presente caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96
sefala la posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas
juridicas particulares mediante la celebracion de convenios para el desarrollo
conjunto de actividades y para el desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remisidén expresa del articulo 355 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren
con recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes Seccionales de Desarrollo, en los siguientes términos:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la
ley.

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrata bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del
Proceso, cdmo el Proceso de Contrataciéon cumple con las condiciones establecidas
en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: “Asociacion con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
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Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna
la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos
en dinero para la ejecucion de estas actividades en una proporcion no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo
de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, el cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con
entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones y por esta razén su ambito
de aplicacién es diferente al de los otros articulos del decreto 092 de 2017.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada con animo de Lucro
para conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de
actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y eximirla de competencia cuanto aporta 30% o mas de los recursos
requeridos. La entidad Estatal, no esta obligada a hacer un proceso competitivo,
pero debe garantizar que hace una seleccion objetiva en términos de la obtencion
de los objetivos del Plan de Desarrollo.

2. ANALISIS QUE SUSTENTA Y JUSTIFICA LA CONTRATACION DE UNA
ESAL

De conformidad con lo establecido el Decreto 092 de 2017 y en la Guia de Colombia
Compra Eficiente para la Contratacion con Entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad se ha realizado el presente analisis del sector para
determinar la viabilidad de un contrato bajo el régimen especial establecido en el
articulo 355 de la Constitucion politica de Colombia atendiendo los siguientes
criterios orientadores:

A. ¢ Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de
politica publica del plan de desarrollo y/o de gobierno de la entidad
estatal?

El municipio de Pereira al adelantar el convenio de asociacién cuyo objeto es:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
FACILITAR EL ACCESO A PROGRAMAS DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO
DE PEREIRA.”, a través de una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida
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idoneidad y reputacién segun lo establecido en el Decreto 092 de 2017, garantizan
efectividad en la inversidon de los recursos publicos.

Con base a lo anterior se ha proyectado el apoyo para desarrollar las actividades
de Educacion media en el Municipio enmarcados en plan de desarrollo Municipal
que contempla actividades y metas, las cuales a través de un convenio de
asociacién con una entidad sin animo de lucro seran ejecutadas por personas
juridicas de reconocida idoneidad y experiencia para ese tipo de actividades, asi
mismo se garantizara mayor eficiencia y eficacia a través de la ejecucion de
proyectos especificos que permite hacer un mejor seguimiento y alcanzar de forma
mas efectiva los objetivos trazados en el plan de desarrollo Municipal por parte de
la entidad Estatal, asi mismo esta contratacién representa un mejor manejo del
riesgo toda vez que los riesgos previsibles derivados de la presente contratacion
seran asumidos por la Entidad Sin animo de lucro quien empleara su capital
humano, técnico, operativo y administrativo para el desarrollo de las actividades
previstas en los alcances y obligaciones del futuro contrato.

b. ¢ Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Realizando la revisidon de procesos a nivel nacional que buscan promocionar las
actividades Sociales, se encuentra que el mecanismo mas eficaz y eficiente es por
medio de la ESAL, toda vez que estas son entidades que se destacan por la
promocién, coordinacién de programas de educacion media.

c. ¢Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?
écual es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad?

Una vez realizado el analisis se puede concluir que el proceso de contratacion se
debe realizar con una entidad privada sin animo de lucro que tengan una
experiencia acreditada con el fin de garantizar la idoneidad y trayectoria en el campo
de la educacion media; esto dara unas ventajas comparativas respecto a empresas
comerciales, de igual forma otra ventaja es el mayor valor por dinero, considerando
que este tipo de entidades, por lo general, se financian mediante ayudas y
donaciones derivadas de personas naturales, empresas, e instituciones y
organizaciones de todo tipo; por otro lado el equipo de trabajo con el cual se cuenta
para desarrollar las actividades se concentra en voluntarios con talento excepcional
y promueven a cada individuo desde sus capacidades diferenciadas, con el objetivo
de consolidar equipos de alto desempefio con personas comprometidas y
motivadas para de esta manera poder potencializar aspectos como economia,
eficiencia, eficacia, experiencia y manejo del riesgo, asi mismo permite un mejor
seguimiento a las actividades y el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan
de desarrollo Municipal.
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d. ¢Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del proceso
de contratacién? ;Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la
entidad privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los
bienes y servicios?

Una vez revisado los procesos adelantados por entidades nacionales,
departamentales y municipales se encuentran que los programas de educacion
media han sido adelantadas con Entidades sin Animo de Lucro, toda vez que estas
permiten incrementar la eficacia y la eficiencia de las administraciones municipales,
departamentales y nacionales logrando el cumplimiento de lo establecido dentro de
sus planes de desarrollo.

Dada la naturaleza de la Entidad Sin Animo de Lucro y que el beneficio sera para
ambas instituciones con enfoque solidario y comunitario, no hay riesgo de
detrimento para otras entidades y menos aun de constituir practicas monopolisticas
o de control del mercado, mas aun cuando son servicios que se acuerdan de
manera temporal y para actividades especificas.

e. ¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del riesgo?

La ESAL los permite cumplir en la medida en que la mayor experiencia en
actividades similares a las que se pretende contratar permite asignar de la mejor
manera los riesgos propios de la contratacién y de las actividades que se van a
desplegar. De igual manera al contar con el aporte del personal que se le requiera
a la ESAL para la ejecucion del convenio esto representa eficacia, eficiencia y
economia en el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Gobierno y
Plan de desarrollo vigente porque se disminuyen esos costos alcanzando la meta
propuesta.

f. Ventajas que representa para la entidad estatal la celebracién del presente
convenio con una entidad sin animo de lucro.

Las ventajas que representa para la entidad la suscripcién del presente convenio
radican en los siguientes aspectos:

a) Laayuda prestada por la ESAL al sector publico resulta desde la 6ptica social
y economica una cooperacion excelente y rentable, ya que dicha alianza
permite al municipio maximizar los recursos y brindar un mejor servicio social
y de impacto a cada uno de sus habitantes; la entidad sin animo de lucro,
representa ventajas estratégicas para la entidad estatal, tales como la
optimizacién de recursos publicos mediante el aporte financiero del 34% que
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b)

d)

supera el minimo legal del 30% exigido por el Decreto 092 de 2017, un
alcance e impacto social al beneficiar a 16 grupos de estudiantes (8 de la
cohorte 2025-2026 y 8 de 2026-2027, con 18-32 beneficiarios cada uno) en
programas de formacioén técnica profesional en instituciones educativas
oficiales, aprovechando la experiencia comparativa de la ESAL en
poblaciones vulnerables; con flexibilidad operativa al evitar garantizando la
idoneidad y aportes, agilizando la implementacion del objeto de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para facilitar el acceso
educativo; y pleno cumplimiento normativo sin generar contraprestaciones
conmutativas, alineandose con el articulo 355 constitucional, normas de
Colombia Compra Eficiente y SECOP Il, asegurando legalidad, trazabilidad

y fomento social sin onerosidad para el erario publico.

Que la ESAL son entidades con amplia experiencia en la realizacion de las
actividades asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde las
ESAL pueden demostrar la ejecucion eficaz del objeto del convenio.

Optimizacion del recurso: se reducen los costos en el desarrollo del proyecto,
teniendo en cuenta que las ESAL son sujetos pasivos sometidos al régimen
tributario especial del impuesto sobre renta y complementarios, y pueden
aportar dinero en efectivo o bienes y servicios para el desarrollo del convenio.

Eficiencia: las entidades sin animo de lucro son eficientes a la hora de invertir
los recursos, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos
de utilidad publica similares, que cuentan con el recurso humano necesario
y con la experiencia requerida, ademas de los equipos y/o estructura fisica,
entre otros aspectos, logrando con ello reducir costos y de esta manera
alcanzar una mayor cobertura de poblacidon beneficiaria y mayor numero de
actividades, logrando de esta manera un significativo grado de satisfaccion
de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

Eficacia: con relacion a la optimizacidn de términos de eficacia, se resalta el
hecho de que las entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquella
cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus fundadores;
se trata por el contrario de una entidad orientada a mejorar la calidad de vida
de los beneficiarios del proyecto en temas y situaciones relacionadas con la
educacion, la paz, la vivienda, salud, fortalecer al cultura, la convivencia,
derechos humanos, medio ambiente, recreacion, participacién ciudadana,
democracia y en general temas de utilidad publica.
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f) Manejo del Riesgo: la ESAL, en virtud la experticia y experiencia en el
desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el
debido desarrollo y cumplimiento de los objetivos del convenio y los fines
incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Es una entidad sin animo de lucro de educacion media que presta sus servicios a la
sociedad, por lo cual responde mediante politicas, programas y proyectos que
contribuyen al desarrollo regional como estrategia para propiciar el bienestar
humano, social y econdomico en su entorno. Teniendo en cuenta este compromiso
institucional, La Fundacion Frisby ha venido participando desde el 2022 en el
programa de U EN TU COLEGIO, objeto de este nuevo proceso contractual, y que
tiene como propdsito facilitar el acceso a la educacion media a estudiantes de
instituciones educativas oficiales.

El crecimiento en el numero de instituciones y programas académicos en Risaralda
refleja un esfuerzo por diversificar y ampliar las oportunidades de educacion
superior para la poblacién local. La presencia de universidades tanto publicas como
privadas permite atender a una amplia gama de intereses y necesidades
formativas.

La Universidad Tecnoldgica de Pereira, al ser la principal institucion publica, juega
un papel crucial en la democratizacién del acceso a la educacion superior,
especialmente para estudiantes de menores recursos. Por otro lado, las
instituciones privadas complementan la oferta educativa, aportando variedad en
programas y enfoques académicos.

Es importante destacar que, aunque el numero de instituciones y programas ha
aumentado, es esencial garantizar la calidad educativa y la pertinencia de los
programas ofrecidos para responder adecuadamente a las demandas del mercado
laboral y al desarrollo regional.

Risaralda cuenta con una oferta educativa en educacion superior en constante
crecimiento, con 23 instituciones que ofrecen una diversidad de programas
académicos. Este panorama brinda a los habitantes del departamento multiples
opciones para su formacion profesional, contribuyendo al desarrollo
socioeconomico de la region.
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En virtud del decreto 092 del 2017 se continua con la suscripcion del convenio con
esta universidad toda vez que contempla varios puntos como son: en primer lugar,
una institucién reconocida como de las mejores de la region suele contar con un
cuerpo docente de excelencia. Los profesores y académicos son lideres en sus
campos, lo que garantiza una educacidon de calidad y actualizada. Ademas, su
experiencia enriquece el curriculo y abre puertas a oportunidades unicas para los
estudiantes.

La Fundacion Frisby, con su reconocido compromiso por el bienestar social y el
desarrollo educativo en Colombia, se presenta como un operador ideal para articular
a universidades y colegios, facilitando que estudiantes de grados 10 y 11 culminen
sus estudios y obtengan un titulo técnico. Su idoneidad radica en su amplia
experiencia en la creacion e implementacioén de programas educativos innovadores,
asi como en el establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones educativas
de alto nivel. A lo largo de los afos, la Fundacion ha demostrado su capacidad para
conectar eficazmente diferentes actores del ecosistema educativo, asegurando la
calidad de la formacién técnica y ampliando el acceso a oportunidades para los
jovenes colombianos.

Gracias a su profundo conocimiento del contexto educativo y las necesidades de
los estudiantes, la Fundacion Frisby puede disefiar e implementar programas de
formacion técnica que respondan a las demandas del mercado laboral actual.
Ademas, su capacidad de gestion y acompafiamiento garantiza que los estudiantes
reciban el apoyo necesario para completar sus estudios con éxito. En este sentido,
la Fundacion Frisby se configura como un motor fundamental para impulsar el
desarrollo técnico y profesional de las futuras generaciones, contribuyendo a la
construccion de un pais mas equitativo y con mayores oportunidades para todos.

Valor Total
Gasto Mensual $1.901.592.901 Gasto Anual =&
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3
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Valor Total Estimado por Entidad

® Valor Total Estimado @NuUmero de Contratos

$2,0 mil M 4

$1,5 mil M
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e c
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Tg $1,0 mil M 3 K
° :
S £
S 2

$0,5 mil M

$0,0 mil M 2

MUNICIPIO DE PEREIRA OFICIAL
Entidad

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participaciéon Contratos Valor Participaciéon

@ 8611 - Sistemas educativos alternativos 1 $609.662.650 32,06% 1 $770.604.531 40,52% 2 $1.380.267.181 72,58%
[ 8612 - Instituciones educativas 1 9521325720 27,42% 1 $521.325.720  27,42%
Total 1 $521.325.720 27,42% 1 $609.662.650 32,06% 1 $770.604.531 40,52% 3 $1.901.592.901 100,00%

PILARES DEL MINISTERIO DE EDUCACION FRENTE AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026:

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. ;Como la entidad ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar, en el
pasado?

Teniendo en cuenta que es un proceso académico que se viene desarrollando
desde el ano 2022, se ha realizado mediante esta modalidad con diferentes
universidades de acuerdo a la oferta educativa y la necesidad de la entidad.

b.) ¢Como adquieren las otras Entidades Estatales y las empresas privadas
este bien, obra o servicio?

A continuacion, se relacionan los procesos adelantados por algunas entidades para
adquirir bienes y servicios con entidades sin animo de lucro.
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ENTIDAD

CONTRATO/
CONVENIO

ANO

OBJETO/
PROGRAMA

CUANTI
A

APORTES
ENTIDAD

APORTE
S ESAL

Universidad
de Caldas-
CIAF

CONVENIO

2024

Aunar
esfuerzos y
establecer las bases
de la cooperacion
entre la
UNIVERSIDAD DE
CALDAS y la
CORPORACION
INSTITUTO DE
ADMINISTRACION
Y FINANZAS - CIAF
para contar con la
infraestructura fisica
y facilitar los
procesos de
formacién para la
generacion de
habilidades digitales
bajo la modalidad de
bootcamps, a
poblacién
beneficiaria del
proyecto TALENTO
TECH 2.0 del
MINTIC / FONDO
UNICO DE TIC.”

$352.800.000

259.200.000

93.600.000

CIAF-
Gobernacion
de Rda.

CONVENIO

2024

“Aunar esfuerzos en
la cofinanciacion de
la matricula y
derechos de grado,
asi como el pago de
giras educativas,
pruebas TYT de los
estudiantes
beneficiarios de la
ordenanza N° 030
del 20 de diciembre
de 2022 por medio
del cual se modifica
la ordenanza N° 002
del 27-02-2018,
creadora de la
cuenta especial para
el fomento a la
educacion  superior
“simale a la
educacion superior”

616.840.236

293.109.236

323.730.658

MUNICIPIO
DE
MIRAFLORES

CONVENIO

2025

“AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS
, FINANCIEROS Y
LOGISTICOS PARA
EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA
DE CULTURA Y
BILINGUISMO, POR
MEDIO DEL APOYO
DE VOLUNTARIOS
INTERNACIONALE
S EN EL MUNICIPIO

$12.642.300

$8000.000

$3.000.000
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DE MIRAFLORES -
BOYACA
MUNICIPIO
DE VILLA DE | CONVENIO 2018 AUNAR $12.500.000
LEYVA ESFUERZOS PARA

EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA
DE BILINGUISMO E
INTERCAMBIO
CULTURAL EN
BENEFICIO DE LA
POBLACION
ESTUDIANTIL DEL
MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA
TANTO DE LA
ZONA RURAL
COMO  URBANA,
MEDIANTE LA
INSERCION DE
VOLUNTARIOS
INTERNACIONALE
S PARA
INSENTIVAR EL
APRENDIZAJE DEL
IDIOMA INGLES Y
EL CONOCIMIENTO
DE NUEVAS
FORMAS DE
CULTURA EN EL
ANO 2018

5. ANALISIS DE COSTOS

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 del 2017, se elabor6é un
presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las
necesidades propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Pereira Segura, Innovadora Competitiva E
inteligente, de igual manera, se determiné el presupuesto oficial para este proceso,
luego de un estudio serio y el analisis detallado de todas las actividades a ejecutar,
por ello garantiza que la apropiacién presupuestal para este proyecto es acorde con
las necesidades del mismo.

Para lo anterior la Secretaria de educacion presenta el siguiente presupuesto oficial:

6. VALOR PRESUPUESTO OFICIAL.:

NOVECIENTOS DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
OCHENTA PESOS MCTE (918,568,080). Con un aporte del 34% de la ESAL que
equivale a TRESCIENTOS TRECE MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($313.311.931) y la alcaldia de Pereira
con un aporte del 66% la suma de SEISCIENTOS CINCO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS
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($605.256.149) M/CTE incluidos impuestos, estampillas y demas costos directos e
indirectos a que haya lugar.

6.1 CUANTIFICACION DE LOS APORTES:

6.1.1 APORTE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:

EL MUNICIPIO aporta como presupuesto oficial la suma de SEISCIENTOS CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE. ($605,256,149).

El cual se encuentra presupuestalmente respaldado, como sigue:

CDP CODIGO DE | NOMBRE FONDO PROYECTO | VALOR
RUBRO DE RUBRO
Servicios para
3692 23.2.02.02.009 la comunidad, | Fondos 2024660f2:1?jgz 605.256.149
22/01/2026 R sociales y | comunes ,00
comunes
personales

6.1.2 APORTE DE LA ENTIDAD ASOCIADA:

valor de TRESCIENTOS TRECE MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($313.311.931) M/CTE efectivo equivalentes
al 34% del valor total del proyecto, los cuales deberan ser ejecutados en su totalidad.

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Financiacion de 16 grupos (8 grupos cohorte 2025-2026 vy 8

Concepto / Financiador Fundacion Frisby Alcaldia Total

Costos educativos cohorte 2025-2026 $ 41,488,299 $ 268,830,273 $ 310,318,572
Costos educativos cohorte 2026-2027 $ 44,238,321 $ 336,425,877 $ 380,664,197
Evaluacion de impacto $ 12,062,590 $ - $ 12,062,590
Orientacién Socio Ocupacional y habilidades $ 11,298,815 $ - $ 11,298,815
Capacitacion docente $ 6,078,459 $ $ 6,078,459
Salario lider de proyecto $ 52,032,795 $ $ 52,032,795
Salario Analista de proyecto $ 41,988,477 $ $ 41,988,477
Salario auxiliar de programa $ 29,088,587 $ $ 29,088,587
Salario auxiliar de programa 2 $ 21,256,000 $ $ 21,256,000
Costos operativos (Materiales, inducciones) $ 35,228,420 $ $ 35,228,420
Gastos administrativos generales $ 18,551,167 $ - $ 18,551,167
Total $ 313,311,931 $ 605,256,149 $ 918,568,080
Distribucién de aportes 34% 66% 100%j
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RIESGO
TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACIO MECANISMO DE
N COBERTURA DEL
RIESGO
No. CATEGORIZACION TIPO DE RIESGO | No. | RIESGO Valoracié | Impacto
n

1 Econdémico: Por aumento | Previsible 1 Financiero Media Alto 50% Presentacion por
del valor de las Asociado parte del Asociado
matriculas 50% entidad | de la justificacion de

su desequilibrio en
caso de que
corresponda y sera
analizado por la
entidad

2 Econdmico: Por Previsible 1 Financiero Media Alto Asociado Pdliza de
condiciones de iliquidez Cumplimiento
del Asociado

3 Operacional: No Previsible 1 Operativo Leve Alto Asociado Pdliza de
Vicios Ocultos Cumplimiento y

Calidad.

4 Econoémico: Previsible 1 Financiero Leve Medio Asociado El MUNICIPIO podra
Variacion en el costo de llevarlo a punto de no
los servicios a proveer perdida, siempre y
por clima o condiciones cuando acredite que
ambientales. el incremento es de

tal magnitud que lo

5 Econémico: Previsible 1 Financiero Leve Alto Asociado ha conducido a
Estimacion Inadecuada pérdida.
de los costos

6 Riesgo Regulatorio Previsible 1 Legal Leve Alto Asociado Poliza de
Negligencia, imprudencia Cumplimiento
o temeridad en los
contratos.

7 Riesgo Regulatorio: Imprevisible 1 Regulatorio Leve Leve 50% Verificacion y analisis
Cambios en el Asociado constante de los
ordenamiento juridico cambios normativos
que inciden de manera 50% la que puedan incidir en
indirecta en la ejecucion entidad el contrato con el
del contrato afectando su apoyo de la
ecuacion economica. Secretaria Juridica

del Municipio de
Pereira.

8 Riesgo Social Politico: Imprevisible 1 Riesgo Social | Leve Medio Asociado Estricta sujecion a la
Acceso a la informacion Politico normatividad que rige
documental que tenga el la contratacién
contratista referente a las estatal.
reclamaciones de
terceros sobre la
seleccion del oferente.
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8. MECANISMOS DE COBERTURA:

Corresponde al Supervisor vigilar la correcta ejecucion y cumplimiento de las
actividades descritas en la propuesta del cooperante que hacen parte integral del
presente convenio.

De acuerdo a la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad elaborado por Colombia Compra Eficiente, en la etapa
de planeacion, la Entidad Estatal debe definir los mecanismos de mitigacion de los
Riesgos encontrados, las herramientas de mitigacion pueden incluir las garantias
de cumplimiento consagradas en el ordenamiento juridico, el pacto de clausulas de
renegociacion de los términos del negocio juridico o de terminacion anticipada, entre
otros.

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
1 CUMPLIMIENTO DEL 209% Con vigencia igual al tiempo de
CONTRATO ’ ejecucion y seis (6) meses mas.
2| CALIDAD DEL SERVICIO Con vigencia igual al tiempo de
15% ejecucion y un (1) afio mas.

9. SUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS:

LA ESAL, debe mantener durante la vigencia del convenio, la suficiencia de las
garantias otorgadas.

En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecucidon del convenio y/o su
valor se amplie o aumente, respectivamente, LA ESAL, debera proceder a ampliar
la vigencia de las garantias y/o el valor amparado de las mismas, segun sea el caso,
como condicion previa y necesaria para el pago de las facturas pendientes de pago.
De igual modo, LA ESAL, debera reponer las garantias cuando su valor se afecte
por razon de la ocurrencia de los siniestros amparados.

En el caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al
vencimiento del plazo de ejecucion del convenio y/o de recibo del informe final, el
valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la
ocurrencia de los riesgos asegurados con posterioridad a tales fechas.

El pago de todas las primas y demas gastos que generen la constitucion, el
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de
cargo exclusivo de LA ESAL.

Para efectos de la vigencia de la poliza exigida en la presente clausula su término
se contara a partir de la firma del acta de iniciacidén de actividades.

Las Cauciones deberan construirse a favor del Municipio de Pereira.
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10. CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es viable celebrar el convenio de
Asociacion directo, con la MUNICIPIO DE PEREIA y FUNDACION FRISBY Entidad
Sin Animo de Lucro, con NIT 891.409.402-8 ya que de acuerdo con el andlisis
realizado se evidencia que la entidad es de reconocida idoneidad y cuenta con la
experiencia, capacidad administrativa, operativa y financiera para ejecutar el
convenio cuyo objeto es: CONVENIO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA FACILITAR EL ACCESO A
PROGRAMAS DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA” La modalidad de
convenio de asociacion resulta procedente, en tanto no se configura una relacion
contractual de caracter conmutativo ni una contraprestacion directa a favor de la
entidad estatal, sino la concurrencia de esfuerzos entre las partes para la ejecucion
de un proyecto de impacto social, en los términos previstos por el Decreto 092 de
2017.

= ef L.

CARLOS JAIRO BEDOYA NARANJO
Secretario de Despacho

\

CELSO OMAR PARRA
Subsecretario SEM

Proyecto: Angie Ximena Velasquez — Educacion
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