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ASUNTO: ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA: PRESTAR LOS
SERVICIOS PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE
EVALUACION DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION, Y EVALUACION
COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS (LABORATORIOS DE
ENSAYOS) CODIGO 11-LAB-014; EVALUACION DE SEGUIMIENTO,
AMPLIACION Y EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL. GRUPO
METROLOGIA CODIGO 13-LAC-061; Y EVALUACION DE
SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS
INSPECCION CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

Respetada Dra. Andrea, buenos dias,

De la manera mas atenta, me permito enviar en noventa y un (91) folios el
estudio previo del proceso arriba referenciado debidamente ajustado.

Lo anterior, para continuar el trAmite contractual correspondiente.
Cordialmente,

Documento Firmado Electrénicamente
MIGUEL EDUARDO GONZALEZR
Grupo Apoyo Contractual y Gastos Reservados CTI

Anexo (5):
Prayectd: nombre completo — cargo y visto bueno
Reviso: hombre completo — cargo y visto bueno
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA

- | CONTRATACION
Necesidad - por qué o para que se requiere el bien o servicio y cudles son los
1.1 resultados esperados - (Cuando se requiera la coordinacién con olras dreas para

la no afectacién de la ejecucién contractual, se deberd incluir las actividades y las
areas involucradas).

El articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo No. 3 de 2002, establece que la Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar
el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito.

Asi mismo, el referido articulo en sus numerales 2,3 y 8 establece para la Entidad las siguientes
atribuciones: “Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las funciones de control de garantias
efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes.” “Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia
mientras se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que impliquen
afectacién de derechos fundamentales, debera obtenerse la respectiva autorizacion por parte del
juez que ejerza ias funciones de control de garantias para poder proceder a ello.” y “Dirigir y
coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente cumpie la Policia Nacional y
los demas organismos que sefiale la ley.”

En relacién con la atribucién de dirigir y coordinar las funciones de policia judicial, el articulo 201
de la Ley 906 del 2004, establece que “Ejercen permanentemente las funciones de policia judicial
los servidores investidos de esa funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion (...)"

En el anterior contexto, el Decreto 898 del 2017, en su articulo 34, por medio del cual se adiciona
el articulo 14A al Decreto Ley 16 de 2014, establece en los numerales 12, 13 y 19, entre otras
funciones del Cuerpo Técnico de Investigacion, las siguientes: “12. Liderar y prestar apoyo
técnico-cientifico en coordinacion con los demas organismos de policia judicial, en ausencia del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 13. Dirigir, coordinar y controlar en el desarrolio
de las funciones que cumplen los servidores y las dependencias o grupos a su cargo, la
incorporacién y aplicacion de politicas publicas, estrategias, metodologias, protocolos de
investigacién, servicios forenses y de genética, que adopte el Fiscal General de la Nacién. 19.
Administrar los laboratorios de la Fiscalia General de la Nacién a nive! nacional e implementar y
proponer los protocolos para su funcionamiento (...)."

Es asf que, una de las grandes funciones del Departamento de Criminalistica del CTl, es la de
atender los requerimientos presentados por las diferentes autoridades judiciales, relacionados con
el estudio y anélisis de la variedad de elementos materia de prueba y evidencia fisica (EMP Y EF)
recolectados en el lugar de los hechos, actividades que son adelantadas por las diferentes
disciplinas criminalisticas del Nivel Central y Seccionales.

Para realizar el estudio y analisis de los elementos materia de prueba y evidencia fisica que
realizan los diferentes grupos adscritos al Departamento de Criminalistica, se requiere de
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personal capacitado, asi como de equipos de alta tecnologia que aseguren resultados confiables
gue puedan presentarse en los procesos penales.

A este respecto y teniendo en cuenta que con la aplicacion del Sistema Penal Oral Acusatorio ef
cual se desarrolla mediante audiencias publicas en las que, con sustrato en las argumentaciones,
los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion legaimente obtenida
aportados por los intervinientes, se llega a la verdad de los hechos, génesis de [a actuacion penal,
se requiere que las actuaciones en materia de Criminalistica se realicen con observancia de
protocolos técnicos debidamente convalidados, que permitan determinar aspectos como el
fundamento técnico-cientifico de los analisis efectuados como de sus resultados y los
procedimientos realizados en cada una de las areas de la Criminalistica, lo que trae como
consecuencia la acreditacion de éstos.

Asi las cosas, la acreditacién es un instrumento estratégico que respalda los resultados emitidos
por laboratorios, toda vez que se garantiza que 10s mismos son precisos y confiables. La
acreditacion es una actividad que, junto a la metrologia y la normalizacién, desempefia un rol
fundamental, para proteger los intereses de los consumidores, para este caso en concreto, los
usuarios del sistema de justicia, en términos de seguridad y calidad. Asi mismo, propende hacia
la seguridad, calidad, optimizacion de los procesos y recursos, y, por ende, hacia la confianza que
depositan los usuarios en los servicios que prestan el Organismo de Evaluacion de la Conformidad
— Fiscalia General de la Nacién.

La acreditacion, es otorgada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC-,
el cual, declara que los Organismo de Evaluacion de la Conformidad que manifiestan ostentar
competencia, efectivamente ejecutan las actividades cubiertas en el alcance acreditado, de
acuerdo a requisitos establecidos en normas internacionales, con el fin de asegurar la confianza
en los bienes y servicios disponibles en el mercado.

El Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC, tiene como objeto principal
acreditar la competencia de Organismos de Evaluacién de la Conformidad — Organismo de
Evaluacion de la Conformidad con las normas y criterios sefialados en sus estatutos vy
desempenar las funciones de Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia conforme con la
designacion contenida en el numeral 2.2.1.7.7.2 del Decreto 1595 de 2015 y las demas normas
que la modifiquen, sustituyan o complementen.

Asi las cosas, para cumplir con lo exigido en la normativa penal, los laboratorios deben tener
implementado un sistema de calidad que cumpla con los requisitos de las Normas Técnicas ISO-
17025:2017 y 1SO-17020:2012 las cuales establecen los requisitos generales para la competencia
de los laboratorios de ensayo, calibracién y organismos de inspeccién respectivamente, requisitos
que se deben cumplir para que puedan ser acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia ONAC.

A este respecto, el 1 de junio de 2011, |a Fiscalia General de la Nacién, celebré con el ONAC, el
Contrato No. 32 de 2011, en cuyo objeto el ONAC se obligé con la Fiscalia General de |la Nacion
a la realizacion de la evaluacién para la posible acreditacion de Ensayos de los grupos de
Balistica, Quimica y Genética del Departamento de Criminalistica del Cuerpo Técnico de
Investigacion CTI, bajo la norma técnica ISO 17025:2005, relacionada con laboratorios de ensayo
o prueba y laboratorios de calibracién.
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En el numeral 7 de la clausula segunda del referido contrato No. 32 de 2011, se estipulé que, una
vez verificado el cumplimiento frente a la norma técnica, el Organismo Nacional de Acreditacién
de Colombia — ONAC, entregaria a la Fiscalia General de la Nacién, el Certificado de Acreditacion
y del Contrato de Otorgamiento y Uso del Certificado de Acreditacién.

El Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC, a través del Comité de
Acreditacién, en reunién del 12 de octubre de 2011, autorizé el otorgamiento de la acreditacién,
codigo 11-LAB-014, a la Fiscalia General de la Nacién con los requisitos de la norma técnica 1SO
17025:2005 para Ensayos en los Grupos de Balistica, Quimica y Genética del Departamento de
Criminalistica del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI. Con posterioridad, se otorgd la
acreditacion para ensayos del Grupo de Evidencia Traza y Metrologia.

Asi las cosas, de las diferentes acreditaciones otorgadas a la Entidad, se derivan Contratos de
Otorgamiento y uso del Certificado de Acreditacién, los cuales, entre sus condiciones, establecen
que la acreditacion se concede por primera vez por un periodo de tres (3) afos y las renovaciones
por periodos de cinco (5) afios y que su vigencia esta sujeta a los resultados de las evaluaciones
de seguimiento anuales. Asi mismo, |a referida normativa sefiala que el Organismo de Evaluacién
de la Conformidad acreditado, para este caso, la Fiscalia General de la Naci6n, acepta que
cumplira las disposiciones, obligaciones y responsabilidades establecidas en el Reglamento del
Servicio de Acreditacion (R-AC-01), sus actualizaciones o modificaciones.

Se anexan certificados de acreditaciones vigentes:
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En el anterior contexto, en el referido reglamento, se establecen las actividades que se deberan
desarrollan con ocasion de verificar la vigencia del cumplimiento de los requisitos que otorgaron
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la acreditacién. Las referidas actividades se relacionan a continuacion.

Evaluaciones de Seguimiento: Los propédsitos fundamentales de estas evaluaciones de

seguimiento son:

« Comprobar que el Organismo de Evaluacion de la Conformidad ha cumplido durante el periodo

transcurrido los criterios establecidos para la concesion de la acreditacion.

» Examinar cualguier cambio en la organizacion del Organismo de Evaluacién de la Conformidad,
sus procedimientos y recursos para la realizacién de las actividades incluidas en el alcance de

su acreditacion,
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» Comprobar que se han respetado las obligaciones resultantes de |a acreditacion.

« Comprobar la actividad del Organismo de Evaluacién de la Conformidad para el alcance
acreditado.

Las evaluaciones ordinarias de seguimiento se deben realizar anualmente, antes del vencimiento
de los periodos anuales contados desde la fecha de la publicacién del otorgamiento o de la
renovacion.

Evaluacién Complementaria: Se realizard ésta cuando se requiera evidencia de ia
implementacion eficaz de las acciones tomadas, o cuando se requiera realizar una evaluacion in
situ de seguimiento para verificar la implementacion eficaz de las acciones correctivas.

Reevaluaciones: Esta etapa tiene como objetivo realizar una revisiéon de la documentacion y
registros proporcionados por el Organismo de Evaluacién de la Conformidad, para verificar que
se mantiene la conformidad de su sistema, tal como estd documentado, con las normas y otros
requisitos de la acreditacidn pertinentes; asl como el informe de la evaluacion de otorgamiento y
las recomendaciones del Comité de Acreditacién, los informes de evaluaciones de seguimiento
anteriores, las quejas contra el Organismo de Evaluacién de la Conformidad, los reportes de
cambios en el Organismo de Evaluacion de la Conformidad y la demas informacion disponible.
Asi mismo, el numeral 7.2 del RAC-3.0-01version vigente, sefiala que, cuando se haya otorgado
una acreditacion inicial, ONAC debe reevaluar la competencia del Organismo de Evaluacién de
la Conformidad y verificar el sistema de gestién implementado si cumple con los requisitos de
acreditacion vigentes, antes de que hayan transcurrido tres (3) afios desde su otorgamiento. Las
siguientes reevaluaciones al Organismo de Evaluacién de la Conformidad se programaran en un
plazo no superior a cinco (5) afios desde la anterior.

Ampliacién: Cuando un Organismo de Evaluacién de la Conformidad ya acreditado desee
ampliar el alcance de su acreditacion, deberd solicitar formalmente dicha ampliacién. Para ello
debera realizar |a solicitud correspondiente. Se aplicar4 lo descrito en el numeral 6 del RAC-3.0-
01 version vigente. Si el Organismo de Evaluacion de la Conformidad desea hacer coincidir la
evaluacion para la ampliacion con una evaluacion de seguimiento o una reevaluacion, las
solicitudes de ampliacion deben hacerse con al menos tres (3) meses de antelacién a la fecha
prevista para la siguiente evaluacion, esto es la fecha programada para la etapa de revision
documental.

En virtud de lo expuesto y de acuerdo con la necesidad establecida para el afio 2026, la entidad
requiere la contratacién de la totalidad de las referidas actividades’, toda vez que persiste la
exigibilidad para la Entidad de contar con la acreditacién de los ensayos de sus laboratorios de
criminalistica.

Con las evaluaciones de ampliacién se acreditan nuevos ensayos para estandarizar los servicios
prestados por los grupos de Criminalistica, estas evaluaciones constan de dos fases: La revision
documental, que consiste en él envié de los documentos a ONAC para su analisis los cuales

vy

! Reevaluacién, ampliacién y evaluacién complementaria de los grupos (laboratorios de ensayos) cédigo 11-LAB-014; evaluacion de seguimiento,
ampliacién y evaluacién complementaria del grupo metrologia codigo F3-LAC-061;y evaluacion complementaria de reevaluacion de los grupos

inspeccion cadigo 20- OIN-061,
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respaldan la implementacion de las normas de acreditacién, y una segunda fase en la que se
testifica el ensayo, calibracién o inspeccion in situ.

En la presente vigencia es necesario ampliar el alcance de los grupos de Balistica de |a Secciones
de Policia Judicial de Medellin, Risaralda, Valle del cauca y Norte de Santander. Por ofra parte,
para los grupos de ensayo, calibracién e inspeccion acreditadas se realizaran las evaluaciones
de seguimiento de caracter anual.

Finalmente, es necesario precisar que, con la acreditacion, los laboratorios de criminalistica
tienen la competencia para la generacién de informes de resultados en cada uno de los estudios.
Asi mismo, garantiza que los laboratorios tengan un sistema de gestién, sean técnicamente
competentes y generen resultados técnicamente validos. Esto debido a que los ensayos se
realizan por personal competente, con una infraestructura adecuada y bajo condiciones
ambientales controfadas.

Con la acreditacion el ente investigador garantiza a sus usuarios, es decir a las autoridades que
solicitan sus servicios, que los resultados de los laboratorios se fundamentan en tres pilares
fundamentales como la imparcialidad, la independencia y la integridad.

Teniendo en cuenta lo anterior, toda vez que en el desarrollo de la misién y funciones de la Fiscalia
General de la Nacién, la entidad requiere contar con credibilidad en la presentacion de los
elementos materia de prueba y evidencia fisica (EMP Y EF) en el desarrollo del proceso penal,
en razdn de que dispone de personal competente, asi como de los equipos necesarios, calibrados
y adecuadamente mantenidos e instalaciones adecuadas, se requiere que sus laboratorios de
ensayo y mefrologia cuenten con protocolos técnicos debidamente convalidados y cumplan con
las normas técnicas, para lo cual es necesario que los mismos se encuentren acreditados.

En tal sentido, es necesario acudir al Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC,
toda vez que de conformidad con el Articulo 2.2.1.7.7.2., del Decreto 1595 de 2015, (..) La
actividad de acreditacion sera ejercida de manera exclusiva por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC) (...)"El ONAC, tiene como objeto principal acreditar la
competencia técnica de Organismos de Evaluacién de la Conformidad - OEC con las normas ¥
criterios sefialados en sus estatutos.

En relacion con sus estatutos, el articulo 1, describe el régimen juridico ¥ naturaleza del referido
Organismo, sefialando al respecto que es una corporacion de carécter privado, de naturaleza y
participacion mixta, sin fines de lucro, que se constituye y organiza bajo las leyes colombianas,
dentro del marco det Codigo Civil Colombiano, las normas sobre ciencia y tecnologia del Decreto
Ley 393 de 1991 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen, el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 y las normas sobre el Subsistema Nacional de la Calidad establecidas en el
Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo (Decreto 1074 del 2015) y las normas que fas modifiquen, sustituyan o
complementen, que tiene por objeto en virtud del articulo 4, prestar el servicio de acreditacion de
la competencia de los organismos evaluadores de la conformidad y ser la autoridad de monitoreo
de buenas practicas de laboratorio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio
Econémico — OCDE.

De conformidad con lo anterior, se requiere contratar con el ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION ONA, los servicios para “DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Centrolada
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EVALUACION DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION, Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DE
LOS GRUPOS (LABORATORIOS DE ENSAYOS) CODIGO 11-LAB-014; EVALUACION DE
SEGUIMIENTO, AMPLIACION Y EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL GRUPO
METROLOGIA CODIGO 13-LAC-061; Y EVALUACION DE SEGUIMIENTO Y
COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS INSPECCION CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.”

1.1.1 Estado del Proyecto (Apiica solo para la construccion, mantenimiento, instalacién o
T cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, en caso contrario colocar N/A)

N/A

1.2. Antecedentes Contractuales

VIGENCIA 2023

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelUID=CO1.NTC.
42617458isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Namero de proceso: FGN-NC-CD-0044-2023.

Nimero de contrato: FGN-NC-0044-2023.

Objeto del Contrato: DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DE
SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION COMPLEMENTARIA Y/O EVALUACION DE RENOVACION
EN EL MARCO DE LA ACREDITACION DE LOS LABORATORIOS DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION".

Valor del contrato: $ 236.171.129.

Nombre o Razdn Social del Contratista: Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia ~
ONAC.,

Modalidad de Contrataciéon: Contratacion directa.

Fecha de Firma del Contrato: 05 de abril de 2023.

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato: 27 de abril de 2023.

Fecha de Terminacién del Contrato: 12 de diciembre de 2023.

VIGENCIA 2024

https://lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticell|D
5820440&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Numero de proceso: FGN-NC-CD-0036-2024.

Numero de contrato: FGN-NC-0038-2024.

Objeto del Contrato: ‘DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE REEVALUACION,
AMPLIACION, EVALUACION COMPLEMENTARIA Y EVALUACION DE SEGUIMIENTO EN EL
MARCO DE LA ACREDITACION DE LOS LABORATORIOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.”

Valor del contrato: $ 234.061.695.

Nombre o Razén Social del Contratista: Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia —
ONAC.

Modalidad de Contratacion: Contratacién directa.

Fecha de Firma del Contrato: 12/02/2024.

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato: 12/03/2024.

Fecha de Terminacién del Contrato: 15/12/2024.

VIGENCIA 2025
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https://community.secop.gov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
7943821&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Numero de contrato: FGN-NC-0085-2024.

Ndamero de proceso: FGN-NC-CD-0085-2025

Objeto del Contrato: ‘DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DE
SEGUIMIENTO, AMPLIACION Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS
(LABORATORIOS DE ENSAYOQOS) CODIGO 11-LAB-014; EVALUACION DE SEGUIMIENTO,
AMPLIACION Y EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL GRUPO METROLOGIA CODIGO
13-LAC-0681: Y EVALUACION DE SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS
INSPECCION CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.”

Valor del contrato: § 217.116.479

Nombre o Razén Social del Contratista: Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia —
ONAC.

Modalidad de Contratacion: Contratacion directa.

Fecha de Firma del Contrato: 7/04/2025.

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato: 11/04/2025.

Fecha de Terminacién del Contrato: 12/12/2025.

1.3 Por qué es el linico que satisface la necesidad

Teniendo en cuenta que en el desarrolio de la misién y funciones de la Fiscalia General de la
Nacién, la entidad requiere contar con credibilidad en la presentacion de los elementos materia
de prueba y evidencia fisica (EMP Y EF) en el desarrollo del proceso penal, en razén de que
dispone de personal competente, asi como de los equipos necesarios, calibrados y
adecuadamente mantenidos e instalaciones adecuadas, se requiere que sus laboratorios de
ensayo y metrologia cuenten con protocolos técnicos debidamente convalidados y cumplan con
las normas técnicas, para lo cual es necesario que los mismos se encuentren acreditados.

En tal sentido, es necesario acudir al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC,
toda vez que de conformidad con el Articulo 2.2.1.7.7.2., del Decreto 1595 de 2015, "(...) La
actividad de acreditacion sera ejercida de manera exclusiva por el Organismo Nacional de
Acreditacién de Colombia (ONAC) (...)".

El ONAC, tiene como objeto principal acreditar la competencia técnica de Organismos de
Evaluacién de la Conformidad - OEC con las normas y criterios sefialados en sus estatutos.

En relacién con sus estatutos, el articulo 1, describe el régimen juridico y naturaleza del referido
Organismo, sefialando al respecto que es una corporacion de caracter privado, de naturaleza y
participacion mixta, sin fines de lucro, que se constituye y organiza bajo las leyes colombianas,
dentro del marco del Cédigo Civil Colombiano, las normas sobre ciencia y tecnologia del Decreto
Ley 393 de 1991 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen, el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 y las normas sobre el Subsistema Nacional de la Calidad establecidas en el
Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo {Decreto 1074 del 2015) y las normas que las modifiquen, sustituyan o
complementen?, que tiene por objeto en virtud del articulo 4, prestar el servicio de acreditacion de

2 Valela pena mencionar, que mediante el Decreto Presidencial No. 2153 de 1992 le fueron atribuidas a la Superintendencia de Industria y Comercio
funciones de acreditacién, las cuales se ratificaron mediante ¢] Decreto Presidencial 2269 de 1993. Posteriormente, el Decreto 4738 de 2008 por el
cual se dictan normas sobre intervencion en la economia para el ejercicio de las funciones de acreditacion de organismos de evaluacion de la
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la competencia de los organismos evaluadores de la conformidad y ser la autoridad de monitoreo
de buenas practicas de laboratorio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico - OQCDE.

En razon a lo anterior, la modalidad de seleccién aplicable para el presente proceso, es la de
contratacion directa por la causal del Articulo 2 Numeral 4 literal g) de la Ley 1150 del 2007,
reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece como
causal de la modalidad de contratacion directa cuando solo exista una persona que pueda proveer
el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos de
autor o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Su causal se soporta por ser el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, ei que
tiene como objeto principal acreditar la competencia técnica de Organismos de Evaluacion de la
Conformidad — Organismo de Evaluacién de la Conformidad con las normas y criterios sefialados

conformidad que hagan parte del Subsisterna Nacional de 1a Calidad y se modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio,
establecié en su articulo 2 que &l gjercicio de la actividad de acreditacion podria ser desarrollado en adelante, "(.) en condiciones de mercado, por
entidades constituidas bajo las normas de derecho privado, de conformidad con los requisitos que para el afecto determine el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. En consecuencia, el decreto en cita, designé como Crganismo Nacional de Acreditacion al Organismo Nacional de Acreditacién
de Colombia-ONAC- Para el efecto, ¢l ejecutivo determiné a ONAC como una corporacion de caricter privado, de naturaleza mixta, sin animo de
luero, la cual fue constituida mediante documento privado del 20 de neviembre de 2007, debidamente autenticado por la Notaria Sexta de Bogota,
Mediante el Decreto 323 de 2010 se modificé v se adiciond el articulo 4 del Decreto 4738 del 15 de diciembre de 2008, en el sentido de ordenar el
gjercicio de las evaluaciones de seguimiente a la que deben someterse los organismos de evaluacidn de la conformidad que hubiesen sido acreditados
por ta Superintendencia de Industria y Comercio, SIC. Ahora bien, mediante el Decreto 2124 de 2012, el Gobiemo Nacional reiteré al Organismo
Nacional de Acreditacién de Colombia, como organismo nacional de acreditacién para efercer y coordinar las funciones previstas en el Decreto 2269
de 1993, relacionadas con los objetivos del Sistema Nacional de Normalizacidn, Certificacidn y Metrologia fundamentalmente para promover en
los mercados la seguridad, 1a calidad y la competitividad del secior productivo o importador de bienes y servicios y proteger los intereses de los
consumidores. Lo anterior, motivado en la prevision contenida en el inciso ¥ del articulo 78 de la Constitucién Politica de Colombia, en relacién a
que la Ley seria la reguladora del control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad asi como la informaci6n que debe
suministrarse al pablico en su comercializacion y la intervencién en la fijacién de normas sobre pesas y medidas, calidad, empaque v clasificacién
de los productos, materias primas y articulos 0 mercancias con miras a defender el interés de los consumidores y de los productores de matenias
primas. En dicho marce, el Subsistema Nacional de la Calidad hace parte del Sistema Administrative Nacional de Competitividad creado por el
Decreto 2828 de 2006 con el fin de impulsar la calidad y competitividad de los bienes y servicios y per lo tante cotrespondié al Ministeric de
Comercio, Indusiria y Turismo, formular las politicas para la regulacion del mercado, la normalizacién, evaluaciéon de la conformidad, calidad
promecion de la competencia, proteccién del consumidor y propiedad industrial. Si bien es cierto, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme establecit los requisitos para el ejercicio de la actividad de acreditacidn, ello constituye Unicamente of interés legitima
del Estado en la proteccién de las actividades que comprenden la evaluacion de la conformidad de requisitas previstos en reglamentos técnicos,
normas de cumplimiento obligatorio y demés referentes normativos de cumplimiento voluntario. Nétess como de ninguna manera, se trasladaron
las funciones publicas de naturaleza administrativa de inspeccion, centrol y vigilancia, que le compeien a la Superiniendencia de Industria ¥
Comercio, a ONAC. En tal sentide el articulo 1 de los estatutos que rigen el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia -ONAC-son
consecuentes con su creacién, reiterando que es una corporacién de carcter privado de naturaleza y participacidén mixta, dentro del marco de Cadigo
Civil Colombiano cuyo objeto principal es acreditar [a competencia de organismos de evaluacién de la conformidad, ejercer y coordinar 1as funciones
relacionadas con la acreditacion y llevar el registro piblica de los organismos de evaluacién de la conformidad acreditados. Stendo entonces ONAC,
una corporacion de caracter privado efectivamente recibié en el momento de su fundacidn, una transferencia estatal del Ministerio de Industria y
Comercio, con el fin de establecer las condiciones necesarias para disponer y habilitar el ejercicio de la actividad de acreditacién en aras de regular
el mercado, proteger al consumidor y promover la competencia, lo anterior no significaba que el traslado econdmico que en su momento entrego el
Ministerio de Industria y Comercio, tuviese un caracter retributive para el Estado, sine en virtud del fin social, rezdn por la cual la Entidad esta
instituida sin animo de lucro, ONAC no ha percibido para su operacién soporte por parte del Estade, ni es receptor de fondos, bienes o recursos
publicos. La actividad de acreditacion se ha mantenide, dentro del objeto social de OMAC, con recursos propios, provenientes de su actividad. Al
respecto es pertinente aclarar, que la actividad de acreditacién no puede entenderse come una funcién piblica, toda vez que, si bien es cierto, el
articulo 210 de la Constitucién Politica de Colombia previo que los particutares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
sefiale la ley, ha trasladado al legislador la facultad de precisar en qué forma pueden las personas privadas desarrollo este tipo de funciones,
destacando ¢ntonces, que el desempefio de funciones publicas por los particulares esta sujeto al régimen fijado por la ley, a la que corresponde
ademds, regular su ejercicio, para que sean consideradas como tal (Sentencia C-1142/00), condicién que no se ha establecido a ONAC por parie de
la rama del peder piblico correspondiente. Adicionalmente, el rol de ONAC ha sido revisado por la Corte Constitucional en sentencia C-219/15, en
la que se reitera que fue creada para contribuir al desarrollo de Colombia, para promover la competitividad empresarial, a proteger los intereses de
los consumidores en cuanto a calidad y seguridad de los productes y servicios que se les ofrece y a facilitar el comercio, 1o cual se logra mediante la
suscripeion de los acuerdos internacionales de reconocimiente a la acreditacion. El sistema de gestion del ONAC se fundamenta en los requisitos de
la norma ISQ/IEC 17011 lo cual garantiza su independencia y contribuye a la consolidacién del Subsistema Nacional de la Calidad, reiterando en
tedo momento que es una organizacion de cardcier netamente privado. Se suma a lo anterior que el articulo 308 del Decreto Ley 1222 de 1983
establecié que los actos que son expedidos en virtud de actividades industriales y comerciales no tienen naturaleza de acto administrativo, toda vez
que como se advierte en esta comunicacion, el Gobiemo Nacional ha considerade la acreditacion como una actividad econdmica, en condiciones
igualitarias de mercado. Es mds, la busqueda de la acreditacion por pare del Organisme de Evaluacion del pafs no ¢s un requisito obligatoric qus
deben curnplir los organismos para que puedan operar, siendo ello un proceso voluntario. f

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Contralada




l

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Godigo: FGN-APOT-F-27

| FISCALIA | £65rMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATACION | Versién: 0s
| DIRECTA

Pagina: 10 de 28

en sus estatutos y desempedar las funciones de Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
conforme con la designacion contenida en el articulo 3 del Decreto 4738 de 2008, es que se
requiere contratar con dicho organismo las actividades antes mencionadas.

1.4 Por qué se debe usar la modalidad de Contratacion Directa

La modalidad de seleccién aplicable para la presente contratacion, corresponde a la de
contratacion directa, conforme a 1a causal contemplada en el literal g) numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual
establece como causal de la modalidad de contratacién directa cuando solo exista una persona
que pueda proveer el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de
los derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

La anterior causal se configura teniendo en cuenta que:

V.

El articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que NO exisie pluralidad de
oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el contrato por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional. Es asi como, Colombia Compra Eficiente en
concepto 619 de 2021, sefiala que esta causal se comprende en el marco de los contratos
de colaboracion empresarial - agencia, distribucion, franquicia, concesion comercial, etc.-
gue celebran los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales
contienen usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del negocio.
En el marco de la libertad probatoria, la Fiscalia como entidad estatal contratante se
encuentra en la obligacion de analizar el valor probatorio de lcs soportes documentales-,
para cotejarlos y concluir si un proveedor, en efecto, es exclusivo en el territorio nacional.
Frente a esto ultimo, se hace imperative demostrar que es el Unico que puede proveer el
bien o servicic en Colombia.

La Fiscalia General de la Nacién, requiere la acreditacién de sus laboratorios de ensayo y
calibracion con la finalidad de que los mismos tengan la competencia para la generacion
de informes de resultados en cada uno de los estudios, se garantice que cuentan con un
sistema de gestién, sean tecnicamente competentes y generen resultados validos.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.7.7.2, del Decreto 1595 de 2015,
se establece que:

“...) ARTICULO 2.2.1.7.7.2. Organismo nacional de acreditacién. La actividad de
acreditacion sera ejercida de manera exclusiva por el Organismo Nacional de creditacién
de Colombia - ONAC. (...}

En relacién con sus estatutos, el articulo 1, describe el régimen juridico y naturaleza del
referido Organismo, sefialando al respecto que es una corporacién de caracter privado, de
naturaleza y participacién mixta, sin fines de lucro, que se constituye y organiza baijo las
leyes colombianas, dentro del marco de! Cédigo Civil Colombiano, las normas sobre
ciencia y tecnologia del Decreto Ley 393 de 1991 o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen, el articulo 26 de la Ley 489 de 1998 y las normas sobre el
Subsistema Nacional de la Calidad establecidas en el Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte 2
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo (Decreto 1074
del 2015) y las normas que las modifiquen, sustituyan o complementen®.

' Vale la penn mencionar, que mediante ¢l Decreto Presidencial No. 2153 de 1992 le fueron atribuidas a 1a Superintendencia de Industria y Comereio funciones
de acreditacion, las cuales se ratificaron mediante el Decreto Presidencial 2209 de 1993, Posteriormente, €l Decreto 4738 de 2008 por el coal se dictan nprmas
sobre intervencién en la economia para ¢l gjercicio de las funciones de acreditacion de organismos de evaluacién de la conformidad que hagan parte dei
Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio, establecio en su articulo 2 que ¢l ejercicio de la
actvidad de acreditacién podria ser desarrollado en adelante, "(.) en condiciones de mercado, por entidades constitnidas bajo las normas de derecho privado,
de conformidad con los requisites que para ¢l afecto determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En consecuencia, ¢l decreto en cita, desipné
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Por lo expuesto anteriormente, la prestacién de los servicios para desarrollar las actividades de
evaluacion de seguimiento, ampliacion, y evaluacién complementaria de los grupos (laboratorios
de ensayos) CODIGO 11-LAB-014; evaluacion de seguimiento, ampliacién y evaluaciones
complementarias del grupo metrologla CODIGO 13-LAC-061; y evaluacion de seguimiento y
complementaria de los grupos inspeccién CODIGO 20- OIN-061 de ia Fiscalia General de la
Nacion, debe contratarse con el ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION - ONAC.

1.5.

Cantidades totales que requiere la entidad para satisfacer la necesidad real

Tabia 1. Cantidades

UNIDAD CANTIDAD A ADQUIRIR CANTIDAD
%ﬁgﬁ%"s‘é‘g\'figﬁ DE NECESIDAD REAL* SEGUN ESTUDIO DE PENDIENTE POR
= MEDIDA MERCADO ADQUIRIR
LABORATORIO CODIGO 11-LAB-014
Evaluacién de ]
1 ampliacion 2025 | Dias 3.5 3.5 0
(ejecucion 2026)
E;r?'nlglae%imtari a l}a?erhoras evaluador 12 horas evaluador lider
2 | AvP 2025 | Horas 12 horas experto ggaTgézzpreﬂo 0
L (Ejecucion 2026) evaluador

como Organismo Nacional de Acreditacion al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia-ONAC- Para el efecto, ¢l ¢jecutivo determind a ONAC como
una corperacidn de cardcter privado, de naturaleza mixta, sin dnimo de lucro, la cual fue constituida mediante documento privado del 20 de noviembre de 2007,
debidamente autenticado por la Notaria Sexta de Bogota, Mediante el Decreto 323 de 2010 se modifico y se adicioné el articulo 4 del Decreto 4738 del 15 de
diciembre de 2008, en ¢l sentido de ardenar el ejercicio de las evaluaciones de seguimiento a la que deben someterse los organismos de evahacién de la
conformidad que hubiesen sido acreditados por la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC. Ahora bien, mediante el Decreto 2124 de 2012, el Gobiena
Nacional rejter¢ al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia, coma organismo nacional de acreditacion para ejercer y coordinar las funciones previstas
en el Decreto 2269 de 1993, relacionadas con los objetivos del Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacién y Metrologia fundamentalmente para
promover en los mercados la seguridad, la calidad y la competitividad del sector productive o importador de bienes y servicios y proteger Ios intereses de los
consumidores, Le anterior, motivado en la previsién contenida en el inciso 1 del articalo 78 de la Constitucién Politica de Colombia, en relacion a que la Ley
setia fa reguladora del control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestades a la comunidad asi como la informacién que debe suministrarse al
publico en su comercializacién y la intervencién en la fijacién de normas sobre pesas y medidas, calidad, empaque y clasificacién de los productos, materias
pritnas y articulos o mercancias con miras a defender el interés de los consumidores y de los productores de materias primas. En diche marco, el Subsistema
Nacional de la Calidad hace parte del Sistema Administrative Nacional de Competitividad creada por el Decreto 2828 de 2006 con el fin de impulsar Ia calidad
y competitividad de los bienes y servicios y por lo tanto correspondié al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, fonmular las politicas para la regulacion
del mercado, la normalizacign, evaluacién. de Ia conformidad, calidad promocién de la competencia, proteceion del consumidor y propiedad industrial. $i bien
¢s cierto, ol Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecié los requisitos para el ejercicio de la actividad de
acreditacion, ello constituye inicamente of interés legitima del Estado en la proteccion de las actividades que comprenden la evaiuacién de la conformidad de
requisitas previstos en reglamentos técnicos, normas de cumplimiento obligatorio y demas referentes normatives de cumplimiento voluntario. Nétese como de
ninguna manera, se trasladaron las funciones piblicas de naturaleza administrativa de inspeccién, control y vigilancia, que le competen a la Superintendencia
de Industria y Comercio, a ONAC. En tal sentido el articulo 1 de los estatutos que rigen el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia -ONAC-son
conscouenies con su creacion, reiterando que es una corporacion de cardcter privado de naturaleza y participacion mixta, dentro del marco de Cédigo Civil
Colombiano cuyo objeto principal es acreditar la competencia de organismos de evaluacion de la conformidad, gjercer y coordinar las funciones relacionadas
con la acreditacién y llevar el registro piiblica de los organismos de evaluacion de la conformidad acreditados, Siends entonces ONAC, una corporacién de
cardeter privado efectivamente recibio en ¢l momente de su fundacitm, una transferencia estatal def Ministerio de Industria y Comercio, con £l fin de establecer
las condiciones necesarias para disponer y habilitar el ejercicio de la actividad de acreditacion en aras de regular el mercado, proteger al consumidor y promaver
la competencia, lo anterior no significaba que el traslado econdmico que en su momento entregé el Ministerio de Industria y Comercio, tuviess un caracter
retributive para el Estado, sina en virtud del fin social, razén por la cual la Entidad estd instituida sin 4nimo de lucre, ONAC no ha percibido para su eperacion
soporte por parte del Estado, ni es receptor de fondos, bienes o recursos piblicos. La actividad de acreditacién se ha mantenido, dentro del objeto social de
OMAC, con recursos propios, provenientes de su actividad. Al respecto es pertinente aclarar, que Ia actividad de acreditacién no puede entenderse como una
funcién pitblica, toda vez que, si bien es cierto, el articulo 210 de la Constitucion Politica de Colombia previé que los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefale la ley, ha trasladado af legislador la facultad de precisar en qué forma pueden las personas privadas desarrollo
este tipo de funciones, destacando entonces, que el desempefic de funciones piblicas por los particulares estd sujeto al régimen fijade por la ley, a a que
corresponde ademas, regular su ejercicio, para que sean consideradas como al (Sentencia C-1142/00), condicién que no se ha establecido a ONAC por parte
de larama del poder piliblico correspondiente. Adicionalmente, el rol de ONAC ha sido revisado por la Corte Constitucional en sentencia C-219/15, en la que
se reitera que fue creada para contribuir al desarrolle de Colombia, para promover la competitividad empresarial, a proteger los intereses de los consumidores
en cuante a calidad y seguridad de los productos y servicios que se les ofrece y a facilitar el comercio, lo cual se logra mediante la suscripcién de los acuerdos
interpacienales de reconocimiento a la acreditacion. El sistema de gestion del ONAC se fundamenta en los requisitos de la norma [SOAEC 17011 lo cual
garantiza su independencia y contribuye a la consolidacion del Subsistema Nacional de la Calidad, reiterando en todo momento que es una organizacion de
caracter netamente privado. Se suma a to anterior que 2l articuls 308 del Decreto Ley 1222 de 1983 establecid que los actos que son expedidos en virtud de
actividades industriales y comerciales no tienen naturaleza de acto administrativo, toda vez que como se advierte en esta comunicacién, el Gobierne Nacional
ha considerado la acreditacion como una actividad econémica, en condiciones igualitarias de mercado. Es mas, la bilsqueda de la acreditacién por parte del
Organisme de Evaluacion del pais no 5 un requisite ebligatorio que deben cumplir los organismos para que puedan operar, siendo ello um proceso voluntario.
4 La necesidad real se establece anualmente de acuerdo con las evaluaciones/ampliaciones requeridas
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3 | Oros senvicios AMP | Na Nota 1y 2 Nota 1y 2 0
1}3 horas  evaluador 12 horas evaluador lider
er 12 horas evaluador de
12 horas evaluador de apoyo
Evaluacién apoyo 8 horas experto
complementaria 8 horas experto
4 Horas evaluador 1 0
SEG 2025 evaluador 1
- . 8 horas experto
{Ejecucion 2026} 8 horas experto
evaluador 2 evaluador 2
8  horas experto gv alu:doorrag experto
evaluador 3
Revision solicitud .
5 | Ampliacion 2026 Dias | 05 0.5 0
Evaluacion de .
6 | ampliacion 2026 Dias | 4.5 4.5 0
|1|§ erhoras evaluador 12 horas evaluador lider
Evaluacion 8 horas experto
7 | complementaria Horas 2va|u2?1§51 experto evaluador 1 0
AMP 2026 8 horas experto
8 horas experto evaluador 2
evaluador 2
N i AMP | Na Nota 1y 2 Nota 1y 2 0
12 horas evaluador
Evaluacién I‘}czjer;cgf‘of: : I:: d::t o lider 8 horas
9 | Extraordinaria 2026 | Horas evaluador 1 8 hgras 0 experto evaluador
{cambio sede Cali) experto evaluador 2 ; VBa rgggr%xperto
Otros servicios
10 | Extraordinaria 2026 | A Nota 1y 2 0 Nota1y2
Evaluacion de .
11 | equimiento 2006 | D@8 |25 25 0
Otros servicios SEG
12 2026 NA Notal1y2 Nota1y2 o}
CANTIDAD A
UNIDAD CANTIDAD
£ | DESCRIPCION DEL OE NECESIDAD REAL® ADQUIRIR SEGUN PENDIENTE
E BIEN © SERVICIO MEDIDA ESTUDIO DE POR ADQUIRIR
MERCADO
LABORATORIO CODIGO 13-LAC-061
Evaluacion de |
1 seguimiento 2026 Dias 3.0 3.0 0
2 g’gzog' servicios SEG | s Nota 1y 2 Nota 1y 2 0
Evaluacién ﬁdl'g:ln_ras Evaluador ﬁderhcras Evaluador
3 ggrznsp lementaria  SEG | Horas 8 horas Experto | 8 horas Experto 0
Evaluador Evaluador
Otros servicios
4 | complementaria SEG | NA Nota1y2 Nota1y2 0
2026
Revision solicitud
5 Ampliacion 2026 Dias 0.5 0.5 0
Evaluacion de
6 Ampliacién 2026 Dias 2.0 2.0 0

5 La necegidad real se establece anualmente de acuerdo con las evaluaciones/ampliaciones requeridas
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7 | Soas servicos AMP I NA | Nota1y2 Nota 1y 2 0
Evaluacién Eldehroras Evaluador Eidel';oras Evaluador
8 | complem '
plementaria  AMP | Horas 8 horas Experto |8 horas Experto 0
2026
Evaluador Evaluador
Otros servicios
9 | complementaria AMP | NA Nota 1y 2 Nota 1y 2 0
2026
CANTIDAD A
UNIDAD " CANTIDAD
8| Senosmvies DE NECESIDADREAL | APSUIRRSEGUN | penpiente
MEDIDA ] MERCADO PCR ADQUIRIR
LABORATORIO CODIGO 20- OIN-061
Evaluacion de .
! seguimiento 2026 Dias 5.0 5.0 9
Evaluacion Ititderhoras evaluador Itflderhoras evaluador
2 ggg‘g lementaria SEG | Horas 4 horas experio |4 horas experto 0
técnico. técnico.
3 | Shros servicios SEG | ya Nota 1y 2 Nota 1y 2 0
Revision solicitud
4 Ampliacién 2026 2ips 2= 0 | 05
Evaluacién de ! '
S | Ampliacién 2026 Dias 4.0 0 ! 4.0 |
Evaluacion ' [ '
6 | complementaria AMP | Horas Nota1y 2 0 Nota 1y 2
2026 |

Nota 1. Los items de evaluacion complementaria y otros servicios son proyecciones basados en el histdrico del OEC y
el mercado actual, por lo tanto, se estiman como una bolsa de recursos 0 monto agotable, cuya ejecucién se daré en
razén al monto de los recursos que se requiera por concepto de los gastos logisticos, y los cuales podran fluctuar
dependiendo dg los costos de desplazamiento a las ciudades de destino {tiquetes, estadia, logistica, alimentacién.} En
caso de que los valores finales por dichos conceptos superen el valor estimado, se solicitara la adicién de recursos
para la aprobacién de la Fiscalia, caso contrario {en caso de ser menor), los recursos seran liberados por la Fiscalia).

Nota 2. El item de otros servicios contempla lo relacionado a tiquetes, estadia, logistica, alimentacion para Cédigo
11-LAB-014 Otros servicios AMP 2025; Otros servicios AMP 2026; Otros servicios SEG 2026; Cdédigo 13-LAC-061,
Otros servicios SEG 2026; Otros servicios complementaria,

(Adicionar cuantas filas sean necesarias)

Explicacién del escenario que se presentaria si “NO” se realiza la adquisicién

1.6. del bien o servicio solicitado

De no adelantarse la presente contratacién, no se podria realizar la visita anual de auditoria por
parte del ONAC, como consecuencia, este organismo suspenderia la acreditacién de los
laboratorios de la Fiscalia, afectando gravemente el proceso misional de la Entidad, debido a que
los laboratorios perderian su acreditacion, asi mismo, los peritos perderian credibilidad en la
validez de los resultados. Asi mismo, no se daria cumplimiento a las Reglas del Servicio de
Acreditacion, RAC 3.0-01 versidn vigente, la cual establece que ONAC realizara evaluaciones de
seguimiento de forma anual y reevaluacion cinco meses antes del vencimiento del periodo de
| vigencia de las acreditaciones otorgadas.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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1.7. Definicion de donde se van a distribuir los bienes o servicios a adquirir

El servicio debe ser prestado en los siguientes laboratorios y grupos:

o Laboratorios de Metrologia, Quimica, Balistica, Genética y Analisis de Evidencia Traza del
Departamento de Criminalistica de la Direccién del Cuerpo Técnico de Investigacion Nivel
central - Bogota.

» Laboratorios de Balistica y Quimica de ciudades de Bucaramanga, Cali, Pereira, Buga y Clcuta

» Laboratorios de Genética, Balistica y Quimica de las ciudades de Barranquilia y Medellin.

» Grupos de Lofoscopia, Documentologia y Grafologia y Exhumacién e ldentificacion Humana
de! Departamento de Criminalistica de la Direccién del Cuerpo Técnico de Investigacion Nivel
Central - Bogota.

¢ Grupo Exhumacién e Identificacion Humana de la ciudad de Cali.

e DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFIGACIONES
d TECNICAS, E IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR
24, Objeto

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DE
SEGUIMIENTO, AMPLIACION, Y E\!ALUAC!ON COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS
(LABORATORIOS DE ENSAYOS) CODIGO 11-LAB-014; EVALUACION DE SEGUIMIENTO,
AMPLIACION Y EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL GRUPO METROLOGIA
CODIGO 13-LAC-061; Y EVALUACION DE SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTARIA DE LOS
GRUPOS INSPECCION CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

2.2, Tipo de Contrato a Celebrar

De acuerdo con la naturaieza del objeto y las obligaciones contractuales, el tipo de contrato que
se celebrard es el siguiente (marcar con una X el tipo que corresponda):

Prestacion de servicios X Compraventa Suministro Obra
Consultoria Arrendamiento Oftro, cual
2.3. Especificaciones Técnicas (Si aplica)
Descripcién del Bien o . y :
item Servicio Unidad de Medida Cantidad
LABORATORIO CODIGO 11-LAB-014
Evaluacion de ampliacién 2025 .
1 (ejecucion 2026) Dias o5
Evaluacién complementaria Horas 12 horas evaluador lider
AMP 2025 (Ejecucion 2026) 12 horas experto evaluador
Oros servicios AMP 2025 Notaly2
[ 12 horas evaluador lider
. . 12 horas evaluador de apoyo
4 Eggg'?g.'ggucgg:‘plzzrgg;ta"a SEG Horas 8 horas experto evaluador 1
) 8 horas experto evaluador 2
8 horas experto evaluador 3
Revigion solicitud de ampliacién . |
2028 Dias 0.5
Evaluacién de ampliacién 2026 Horas 4.5
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. . 12 horas evaluador lider

Evaluacio

7 vaacion complementaria Horas 8 horas experto evaluador 1
AMP 2026

8 horas experto evaluador 2

8 Otros servicios AMP 2026 Nota1y2

9 Evaluacion de seguimiento 2026 | Dias 25

10 Otros servicios SEG 2028 Nota1y 2 NA

LABORATORIO CODIGO 13-LAC-061

1 Evaluacion de seguimiento 2026 | Dias |30

2 Qtros servicios SEG 2026 Nota1y2

3 Evaluacién complementaria SEG Horas 8 horas Evaluador lider
2026 8 horas Experto Evaluador
Ofros servicios complementaria

4 SEG 2026 Nota 1y 2
Revision  solicitud Ampliacion

5 2026 Dias 0.5

B Evaluacion de Ampliacion 2026 Dias 2.0

7 Otros servicios AMP 2026 Nota1y2

8 Evaluacion complementaria Horas 8 horas Evaluador Lider
AMP 2026 8 horas Experto Evaluador
Otros servicios complementaria

° AMP 2026 Nota 1y2

ORGANISMOS DE INSPECCION CODIGO 20-OIN-061

1 Evaluacion de sequimiento 2026 | Dias 5.0

9 Evaluacién complementaria SEG Horas 4 horas evaluador lider.
2026 4 horas experto técnico.

3 Otros servicios SEG 2026 Nota 1y 2

Nota 1. Los items de evaluacion complementaria y otros servicios son proyecciones basados en el historico del OEC y el mercado actual, por
lo tanto, se estiman como una bolsa de recursos o monto agotable, cuya ejecucion se dara en razén al monto de los recursos que se requiera
por concepto de los gastos logisticos, y los cuales podran fluctuar dependiendo de los costos de desplazamiento a las ciudades de destino
(tiquetes, estadia, logistica, alimentacion.) En caso de que los valores finales por dichos conceptos superen el valor estimado, se solicitara la
adicion de recursos para la aprobacion de la Fiscalia, caso contrario (en caso de ser menor), los recursos seran liberados por la Fiscalia).

Nota 2. El item de otros servicios contempla lo relacionado a tiquetes, estadia, logistica, alimentacion para Cddigo 11-LAB-014 Otros servicios
AMP 2025; Cédigo 20-OIN-061 Otros servicios SEG, Otros servicios AMP 2026; Otros servicios SEG 2026; Codigo 13-LAC-061; Otros
servicios SEG 2026; Otros servicios complementaria, Otro servicios AMP y otros servicios complementaria AMP.

Nota 3. EI ONAC, debera aportar a la supervisién del contrato la hoja de vida de los evaluadores y expertos técnicos antes de dar inicio a la

auditoria de cada esquema: Laboratorios de ensayos Cdd. 11-LAB-014, Laboratorios de calibracién Céd. 13-LAC-061 y Organismos de

inspeccion Cod. 20-OIN-061.

2.3.1.

Requisitos ambientales y sanitarios aplicables (Si aplica)

Garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente aplicables a la Fiscalia

General de la Nacidn, asi como, el Plan de Gestién Ambiental de la Entidad vigente.

2.4 Obligaciones Especificas del Contratista

Estaran a cargo del contratista, ademas de las consagradas en la ley por la naturaleza del
presente contrato, el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas que a continuacion

se relacionan:

1.

2,

Cumplir con las condiciones técnicas establecidas por la Entidad en las especificaciones
técnicas.,
Realizar las actividades de seguimiento y ampliacion de forma presencial o remota, y
evaluaciones complementarias de forma presencial o documental para los laboratorios de

Este documento es copla del original que reposa en Ia Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada
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ensayo, inspeccion y calibracién para los grupos de Criminalistica del CTI del nivel central y
seccionales, bajo las normas I1SO/IEC 17025:2017 y 17020:2012.

. Aportar a la supervision del contrato ia hoja de vida de los evaluadores y expertos técnicos

antes de dar inicio a Ia auditoria de cada esquema; Laboratorios de ensayos Céd. 11-LAB-
014, Laboratorios de calibracién Cod. 13-LAC-061 y Organismos de inspeccion Cod. 20-OIN-
061.

. Incluir la etapa 1 revisién documental y ia etapa 2 evaluacion en sitio o remota (Reunion de

apertura, verificacion y reunién de cierre), reporte e informe que se entregaran en el proceso
de evaluacion: Reporte de no conformidades, fortalezas y aspectos por mejorar del proceso
de evaluacién (fin etapa 2 de la evaluacion), Informe final de evaluacion, el cual se debe
entregar a los 46 dias habiles posteriores a la finalizacion de la evaluacion complementaria.
Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa ©
con ocasion del contrato, la cual sélo podra utilizarse para la correcta ejecucion del contrato.

. Cumplir con las Politicas de Seguridad de la informacién y lo establecido en el Sistema de

Gestién de Seguridad de la Informacién y Seguridad Digital de la Entidad, en especial a lo que
atafie con relacién a los proveedores.

. Cumplir con io establecido en la Ley 1581 de 2012, el Decreto reglamentario 1377 de 2013 y

la Politica para el Tratamiento de Datos Personales vigente y las demas reglamentaciones de
la Fiscalia General de la Nacién.

2.5. Plazo y Lugar de Ejecucién del Contrato

Requiere Acta de Inicio X No Requiere Acta de Inicio

Si requiere acta de Iniclo (Si no requiere, puede ser sliminado el parrafo)

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el dia 18 del mes de diciembre del afio 2026
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato, esto es a partir del

registro presupuestal y aprobacién de la garantia.

El contrato se ejecutara en la(s) ciudad(es) de

Laboratorios de Metrologia, Quimica,
Balistica, Genética y Andlisis de Evidencia
Traza del Departamento de Criminalistica de
la Direccion del Cuerpo Técnico de
Investigacién Nivel central - Bogota.

Grupos de Lofoscopia, Documentologia y
Grafologia y Exhumacion e Identificacion
Humana del Departamento de Criminalistica
de la Direccién del Cuerpo Técnico de
Investigacién Nivel Central - Bogota.

Laboratorios de Balistica y Quimica de las
ciudades de Bucaramanga, Cali, Pereira,
Buga y Clcuta.

Laboratorios de Genética, Balistica vy
Quimica de las ciudades de Barranquilla y
Medellin.

Este documente es ¢copia del original que repasa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada
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Grupo Exhumacion e Identificacion Humana
de la ciudad de Cali.

Bogota, D.C.-Grupo  Arquitectos de
Y se entregara en la(s) ciudad(es) Transformacién de la Direccién Cuerpo
Técnico de Investigacién - DCTI.

Nota: Tener en cuenta las reglas para los plazos establecidas en el Articulo 829 del Cédigo de
Comercio.

2.6. Forma de Pago

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente
manera:

a) Un primer pago, equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato a mas
tardar el 30 de septiembre de 2026, con el cumplimiento de la evaluacién ampliacién de
2025, evaluacion de seguimiento de calibracion e inspeccién y ampliacion de calibracion
2026, segun la programacién pactada con el supervisor del contrato, previa presentacién
de la factura y recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato.

b) Un segundo pago, equivalente al saldo restante del valor total del contrato, cuando se
ejecute en su totalidad las actividades objeto del mismo, previa presentacion de la factura
y recibo a satisfaccién expedido por el supervisor del contrato, dentro del plazo de
gjecucion del contrato.

Los pagos a que se obliga la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en virtud del contrato que
se celebre, se sujetaran a ia situacion de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja —
PAC por parte de la DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO
NACIONAL y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, acompaiiada de la certificacién que
acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones al Sistema General de Seguridad
Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, SENA e ICBF).

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o ne se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para el mismo empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el Ultimo de los documentos
solicitados, las demoras que se presenten por estos conceptos, seran responsabilidad
del CONTRATISTA y no tendran por ello derecho al reconocimiento de intereses o compensacion
de ninguna naturaleza.

La cancelacion del valor del contrato, por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al
CONTRATISTA, se hara mediante el Sistema Automatico de Pagos, realizando consignaciones
en la cuenta que posea el CONTRATISTA en una entidad financiera, de acuerdo con la
informacién suministrada por el mismo, en el momento de suscripcién del presente documento.

2.7. Supervision

P ———TLA LIDER DEL GRUPO ARQUIECTOS DE
L2 Superision do 2 Slecucion | TRANSFORMACION DE LA DIRECCION CUERPO
jercida por: | TECNICO DE INVESTIGACION — DCTI.

Este documento es copia del original gue reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL b csittyo: Fonapur-r2r

FISCALI FORMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATACION Versién: 09
GENERADE Lo s DIRECTA Pégina: 18 de 28

Quien cumplira con lo consagrado en el Estatuto General de Contratacion Publica y en las demas
normas vigentes dispuestas para ello.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE

3. SELECCION

El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015
y demas normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.

31 Cuando no exista pluralidad de oferentes. (Si No Aplica, eliminar el texto y colocar N/A)

La modalidad de seleccién aplicable para el presente proceso, es la de contratacion directa por
la causal del Articulo 2 Numeral 4 literal g) de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de
contratacion directa cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio, por ser
titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos de autor o por ser su proveedor
exclusivo en el territorio nacional.

Su causal se soporta por ser el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, el
organismo que puede ejercer de manera exclusiva la actividad de acreditacion en Colombia, de
conformidad con lo sefialado en &l Articulo 2.2.1.7.7.2. del Decreto 1595 de 2015.

3.2 Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién (Si No Aplica,
: eliminar ef texto y colocar N/A)

N/A
3.3 Contrato Interadministrativo (Se debe tener presente el objeto de fa entidad ejecutora) (Si
i . No Aplica, eliminar el texto y colocar N/A)
N/A
3.4. Contrato de arrendamiento (Si No Aplica, efiminar el texto y colocar N/A)
N/A
3.5. Contratacidn de peritos (Si No Apiica, eliminar el texto y colocar N/A)
N/A
4, ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
4.1 Estudio del Sector

Para la elaboracién del estudio de precios de mercado mediante el Estudio del Sector

Namero 21 De fecha 2026 01 20

El cual establecio el presupuesto oficial estimado del presente proceso de seleccion.

4.2 Conclusiones del Estudio del Sector

De acuerdo con la justificacion de la necesidad presentada por el area técnica, se extrae:
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‘una de las grandes funciones del Departamento de Criminalistica del CTi, es la de atender los requerimientos
presentados por las diferentes autoridades judiciales, relacionados con el estudio y analisis de la variedad de
elementos materia de prueba y evidencia fisica (EMP Y EF) recolectados en el lugar de los hechos, actividades que
son adefantadas por las diferentes disciplinas criminalisticas def Nivel Central y Seccionales.

Para realizar el estudio y analisis de los elementos materia de prueba y evidencia fisica que realizan fos diferentes
grupos adscritos af Departamento de Criminalistica, se requiere de personal capacitado, asi como de equipos de alta
tecnologia que aseguren resuftados confiables que puedan presentarse en los procesos penales.

Asi las cosas, la acreditacion es un instrumento estratégico que respalda los resultados emitidos por laboratorios,
toda vez que se garantiza que los mismos son precisos y confiables. La acreditacién es una actividad que, junto a la
metrologia y la normalizacion, desempefia un rol fundamental, para proteger ios intereses de los consumidores, para
este caso en concreto, los usuarios del sistema de justicia, en términos de seguridad vy cafidad. Asi mismo, propende
hacia la seguridad, cafidad, optimizacion de los procesos y recursos, y, por ende, hacia la confianza gue depositan
los usuarios en los servicios que prestan ef Organismo de Evaluacion de la Conformidad - Fiscalia General de la
Nacién.

La acreditacion, es otorgada por ef Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC-, el cual, declara que
los Organismo de Evaluacion de la Conformidad que manifiestan ostentar competencia, efectivamente ejecutan las
actividades cubierfas en el alcance acreditado, de acuerdo a requisitos establecidos en normas internacionales, con
el fin de asegurar la confianza en los bienes y servicios disponibles en el mercado.

El Organismo Nacional de Acreditacion de Cofombia — ONAC, tiene como objeto principal acreditar la competencia
de Organismos de Evaluacion de la Conformidad — Organismo de Evaluacion de la Conformidad con las normas y
criterios sefialados en sus estatutos y desemperiar las funciones de Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
conforme con la designacion contenida en ef numeral 2.2.1.7.7.2 del Decreto 1595 de 2015 y las demas normas que
fa modifiquen, sustituyan o complementen.

Asl las cosas, para cumplir con lo exigido en la normativa penal, los laboratorios deben tener implementado un sistema
de calidad que cumpla con los requisitos de las Normas Técnicas 1SO-17025:2017 y 180-17020:2012 las cuales
establecen los requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo, calibracion y organismos de
inspeccion respectivamente, requisifos que se deben cumplir para que puedan ser acreditados por el Organismo
Nacional de Acreditacidn de Colombia ONAC.

Por lo anterior, de las diferentes acreditaciones otorgadas a la Entidad, se derivan Contratos de Otorgamiento y uso
del Cerfificado de Acreditacion, los cuales, entre sus condiciones, establecen que la acreditacién se concede por
primera vez por un periodo de tres {3) afios y las renovaciones por periodos de cinco (9) afios y que su vigencia esta
sujeta a los resuftados de las evaluaciones de seguimiento anuales. Asi mismo, la referida normativa sefiala que el
Organismo de Evaluacion de la Conformidad acreditado, para este caso, la Fiscalfa General de la Nacion, acepta que
cumpliré las disposiciones, obligaciones y responsabilidades establecidas en el Reglamento del Servicio de
Acreditacion (R-AC-01), sus acfualizaciones o modificaciones

En Ia presente vigencia es necesario ampliar el alcance de los grupos de Balistica de la Secciones de Policia Judicial
de Medellin, Risaralda, Valle del cauca y Norfe de Santander. Por otra parte, para los grupos de ensayo, calibracién
e Inspeccion acreditadas se realizaran las evaluaciones de seguimiento de caracter anual.

Finalmente, es necesario precisar que, con fa acredifacién, los laboratorios de criminalistica tienen la competencia

para la generacion de informes de resultados en cada uno de los estudios. Asf mismo, garantiza que los laboratorios
tengan un sistema de gestion, sean técnicamente competentes y generen resultados técnicamente véfidos. Esto
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debido a que los ensayos se realizan por personal compstente, con una infraestructura adecuada y bajo condiciones
ambientales controfadas.

Con la acreditacion ef ente investigador garantiza a sus usuarios, es decir a las auoridades que solicitan sus servicios,
que fos resultados de los laboratorios se fundamentan en tres pilares fundamentales como la imparcialidad, la
independencia y la integridad.”

En consscuencia, y teniendo en cuenta que en el desarrofio de fa mision y funciones de la Fiscalla General de la
Nacion, la entidad requiere contar con credibilidad en la presentacion de los elementos materia de prueba y evidencia
fisica (EMP Y EF) en el desarrollo del proceso penal, en razon de que dispone de personal competente, asi como de
los equipos necesarios, calibrados y adecuadamente mantenidos e instalaciones adecuadas, se requiere que sus
laboratorios de ensayo y metrologia cuenten con protocolos técnicos debidamente convalidados y cumplan con las
normas técnicas, para fo cual es necesario que los mismos se encuentren acreditados.

En ese orden de ideas, es necesario acudir al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, toda vez
que de conformidad con el Articulo 2.2.1.7.7.2. del Decreto 1595 de 2015, *(...) La actividad de acreditacion sera
ejercida de manera exclusiva por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) . EI ONAC, tiene como
objeto principal acreditar la competencia técnica de Grganismos de Evaluacion de la Conformidad - OEC con las
normas y criterios sefialados en sus estatutos.

En relacion con sus estatutos, el articulo 1, describe el régimen juridico y naturaleza del referido Organismo,
sefialando al respecfo que es una corporacidn de caracter privado, de naturaleza y participacion mixta, sin fines de
lucro, que se constituye y organiza bajo las leyes colombianas, dentro del marco del Cédigo Civil Colombiang, las
normas sobre ciencia y tecnologia del Decreto Ley 393 de 1991 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y las normas sobre el Subsistema Nacional de la Calidad
establecidas en el Capitulo 7 del Titulo 2 de la Parte 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo {Decreto 1074 del 2015) y las normas que las modifiquen, sustituyan o complementen®, que tiene por objeto
en virtud del articulo 4, prestar el presente servicio de acreditacion.

En razén a lo anterior, la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso, es la de contratacion directa por
la causal del Articulo 2 Numeral 4 literal g} de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de contratacion directa cuando solo exista una
persona que pueda proveer el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos
de autor o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional,

Su causal se soporta por ser el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC, el que tiene como objeto
principal acreditar la competencia técnica de Organismos de Evaluacién de la Conformidad — Organismo de
Evaluacion de la Conformidad con las normas y criterios sefialados en sus estatutos y desempefiar las funciones de
Organismo Nacional de Acreditacidn de Colombia conforme con la designacion contenida en el articulo 3 del Decreto
4738 de 2008, es que se requiere contratar con dicho organismo las actividades antes mencionadas.

Es asi como, se requiere contratar los servicios para cumplir el objeto de “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION, Y EVALUACION
COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS (LABORATORIOS DE ENSAYOS) CODIGO 11-LAB-014; EVALUACION
DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION Y EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL GRUPO METROLOGIA
CODIGO 13-LAC-061; Y EVALUACION DE SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS
INSPECCION CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.", con el Organismo Nacional
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de Acreditacién de Colombia — ONAC. garantizando asi que, con la acreditacion, fos laboratorios de criminalistica
tienen ta competencia para la generacion de informes de resultados en cada uno de los estudios. Asi mismo, garantiza
que los laboratorios tengan un sistema de gestion, sean técnicamente competentes y generen resultados
técnicamente validos. Con la acreditacién el ente investigador garantiza a sus usuarios, es decir a las autoridades
que solicitan sus servicios, que los resultados de los faboratorios se fundamentan en tres pilares fundamentales como
la imparcialidad, |a independencia y la integridad.

El presente contrato se rige por ta Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
Que las modifiquen, adicionen o reglamenten..

Es necesario acudir al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, toda vez que de conformidad con el
Articulo 2.2.1.7.7.2. del Decreto 1595 de 2015, *(...) La actividad de acreditacion sera ejercida de manera exclusiva por
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) quien tiene como obijeto principal acreditar la competencia
técnica de Organismos de Evaluacion de la Conformidad - OEC con las normas y criterios sefialados en sus estatutos.

Mediante comunicado del 8 de enero de 2026 el Representante Legal ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION
DE COLOMBIA NIT 900.190.680 - 7 informa entre otros lo siguiente:

‘De acuerdo con el Decreto 1595 del 5 de agosto de 2015, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia -ONAC- es ef organismo nacional de acreditacién, particularmente
se cifan los siguientes articulos. (ver anexo).

“Articulo 1.1.3.20. Organismo Nacional de Acreditacién al Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC). El Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), sera la entidad encargada de acrediter la
competencia técnica de los organismos de evaluacion de la conformidad”.

“SECCION 7 ACREDITACION

Articulo 2.2.1.7.7.2. Organismo nacional de acreditacién. La actividad de acreditacion sera ejercida de manera
exclusiva por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC).

Las entidades pablicas que ejercen la funcion de acreditacién seran coordinadas por ef Organismo Nacional

de Acreditacion de Colombia (ONAC).

Articule 2.2.1.7.7.3. Funcion del organismo nacional de acreditacion. £l Organismao Nacional de Acreditacién tiene
coma funcién principal proveer los servicios de acreditacion a los organismos de evaluacion de la conformidad, con
Sujecién a las normas nacionales e internacionales en materia de acredifacion, con alcance en reglamentos téenicos,
normas técnicas y otros documentos normativos”.

Que de acuerdo con el Art 2 de sus estatutos, su duracion es de 99 afos a partir de su constitucion. Dada en Bogota
D.C, alos ocho (08) dias del mes de enero de dos mil veintiséis (2026).

En consecuencia, ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA NIT 900.190.680- 7. {ONAC). Es
la entidad encargada de acreditar la competencia técnica de los organismos de evaluacion de la conformidad. con
las normas y criterios sefialados en sus estatutos y desempefiar las funciones de Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia conforme con la designacion contenida en el articulo 3 del Decreto 4738 de 2008, es que se requiere
contratar con dicho organismo

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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En dicho sentido, se requiere la intervencion del servicio con el ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE
COLOMBIA- ONAC NIT 900.190.680 - 7., con la finalidad que persiste la exigibilidad para la Entidad de contar con
la acreditacion de los ensayos de sus laboratorios de criminalistica. Con la acreditacidn, los laboratorios de
criminallstica tienen la competencia para la generacion de informes de resultados en cada uno de los estudios. Asi
mismo, garantiza que los faboratorios tengan un sistema de gestion, sean técnicamente competentes y generen
resultados técnicamente validos. Esto debido a que los ensayos se realizan por personal competente, con una
infraestructura adecuada y bajo condiciones ambientales controladas. Igualmente con la acreditacion el ente
investigador garantiza a sus usuarios, es decir a las autoridades que solicitan sus servicios, que los resultados de los
laboratorios se fundamentan en tres pilares fundamentales como la imparcialidad, la independencia y la integridad.

Por todo lo anterior, se requiere contratar /a prestacién def servicio para PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION, Y

EVALUACION COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS (LABORATORIOS DE ENSAYOQS) CODIGO 11-LAB-014;
EVALUACION DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION Y EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL GRUPO
METROLOGIA CODIGO 13-LAC-061; Y EVALUACION DE SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTARIA DE LOS
GRUPOQS INSPECCION CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. con ef ORGANISMO
NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBIA- ONAC NIT 900.190.680 - 7.

De acuerdo con la justificacion de la necesidad, asi como los documentos que se soportan la solicitud de esfudio del
sector, se analizé lo siguiente:

» Es importante aclarar que el Unico proveedor que puede satisfacer la necesidad de confratacion para
PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DE
SEGUIMIENTO, AMPLIACION, Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS
(LABORATORIOS DE ENSAYOS) CODIGO 11-LAB-014; EVALUACION DE SEGUIMIENTO,

Este documento es copla del original que repasa en Ja Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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AMPLIACION Y EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL GRUPO METROLOGIA CODIGO 13-LAC-
061; Y EVALUACION DE SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS INSPECCION
CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Es el ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA- ONAC.

En el evento que no se adelante la contratacion, no se podria realizar la visita anual de auditoria por parte de
ONAC, y por ende este organismo como consecuencia, suspendera la acreditacion de los laboraterios de la
Fiscalia, afectando considerablemente el proceso misional de la Entidad, dado que los laboratorios y los
peritos perderian credibilidad ante el cliente externo. Asi mismo, no se daria cumplimiento a las Reglas del
Servicio de Acreditacion, RAC 3.0-01 version vigente, la cual establece que ONAG realizara evaluaciones de
seguimiento de forma anual y reevaluacién cinco meses antes del vencimiento del periodo de vigencia de las
acreditaciones otorgadas

El ONAC es el garante de la competencia técnica de fas instituciones que manejan la seguridad y la ley en
Colombia. Fiscalia General de la Nacion: Acreditacion de sus laboratorios forenses y grupos de criminalistica
(Ensayos, Metrologia e Inspeccién), asegurando que la evidencia fisica sea vélida en juicio. E| ONAC lidera
proyectos estratégicos que trascienden la acreditacion técnica, enfocandose en la soberania judicial, la
seguridad nacional y la competitividad internacional; por lo tanto, et ONAC ofrece la seguridad de que sus
procesos forenses son auditados por un ente que cumple con la norma ISO/IEC 17011, estandar mundial
para los acreditadores. Ei reconocimiento y respaldo del ONAC en 2026 se fundamenta en su capacidad para
validar resultados con validez global y su posicion estratégica en el Estado colombiano.

La modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso, es la de contratacion directa por la causal del
Articulo 2 Numeral 4 literal g) de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Articule 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto
1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de contratacion directa cuando solo exista una
persona que pueda proveer el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los
derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Su causal se soporta por ser el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, el que tiene como
objeto principal acreditar la competencia técnica de Organismos de Evaluacion de la Conformidad —
Organismo de Evaluacién de la Conformidad con las normas y criterios sefialados en sus estatufos y
desempefiar las funciones de Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia conforme con la designacion
contenida en el articulo 3 del Decreto 4738 de 2008, es que se requiere contratar con dicho organismo las
actividades antes mencionadas.

@ Elestudio del sector se realizd con base en la oferta econémica con fecha del Expedicion: 19 de Enero de 2026

y validez para la vigencia 2026.

Una vez recibida la cotizacion se analizo lo siguiente:

Fue expedida con base en las especificaciones técnicas remitidas por la Entidad.

Cumple con las especificaciones requeridas, por lo cual se concluye que esta corresponds a las necesidades
establecidas previamente por la entidad.

El valor proyectado en ef presente andlisis corresponde a un valor de referencia y no a un valor absoluto.

Es importante precisar que para la vigencia 2026 se presenta un incremento porcentual sobre el valor total
de 17,97% con respecto a la vigencia 2025.
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Sin embargo, se resalta que en la presente vigencia no cuenta con las mismas especificaciones del proceso
FGN-NC-CD-0085-2025, por lo que no son valores comparables, por: 1) el item de Evaluacion seguimiento
2026 ($78.286.454,94) es nuevo para la presente vigencia, lo que incide directamente en el incremento del
valor. (Esta evaluacién hace referencia a los requerimientos que en la vigencia 2025 no pasaron y se estan
solventando para la certificacion de acreditacion de los laboratorios.); 2} el nimero de horas para la vigencia
2026 es mayor al proceso FGN-NC-CD-0085-2025.

Por lo anterior, se solicitd al ONAC justifique dicho incremento:

COTIZACION 2026 -§ | HISTORIOD 2025-8|  DIFERENCIA

$ 256.133.506,98| 217.116.479,00 17,97%

Mediante correo electronico del 20 de enero de 2026 indican que” La diferencia obedece a varios factores.
Entre ellos, que no todos los afios se proyectan los mismos servicios y que los tiempos de ejecucion pueden
variar, especialmente para las evaluaciones complementarias. Adicionalmente, ONAC debs prever ef
incremento de las tarifas proyectadas para el afio 2026” (se adjunta sustentacion de precios)

Igualmente se solicitd soporte y analisis al area técnica en informar a qué obedece el incremento,
presentando justificacion por correo electronico el 20 de enero de 2026, asi:

‘La diferencia en horas y en dias se debe a qué se amplian los ensayos que estén acreditados lo que
significa que deben festificar mas horas en cada uno de los grupos que estén en proceso. Cada vez que
se amplia un ensayo al afio siguiente se debe hacer seguimiento. Dependiendo def tipo de ensayo de
requieren expertos en ofras disciplinas. Se mantiene en las mismas ciudades” .

@ De conformidad con lo establecido en el literal ¢ del articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024, por medio
del cual se establecen las acciones para la prevencion de corrupcion en la contratacion publica, se cred evento
de cotizacion en el modulo de solicitud de informacin a proveedores registrados con los codigos clasificadores
UNSPSC requeridos en el proceso, con el fin de dar a conocer las condiciones del futuro proceso de seleccion,
asi como las especificaciones técnicas requeridas; no obstante, durante el término otorgado por la Entidad, NO
se presenté una empresa pero sin diligenciar los items objeto del contrato en el médulo del SECOP |1
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VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL SECTOR

De acuerdo con el an&lisis realizado, se sugiere tener en cuenta las siguientes variables econdmicas o circunstancias
que se derivan del comportamiento del mercado, las cuales fueron identificadas durante la estructuracion del presente
estudio del sector, para efectos de la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar
el equilibrio econémico det contrato:
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ONAGC, al ser una corporacion sin fines de lucro que presta servicios esenciales de acreditacion para la regulacion y el
comercio, s¢ ve afectado por variables econdmicas tanto a nivel nacionaf como global.

= Inflacion y costos operativos : Aunque ONAC no busca ganancias, sus costos operativos aumentan con la
inflacion (salarios de expertos, viajes de evaluadores, equipos de referencia). Un aumento de la inflacién
obliga a incrementar las tarifas de acreditacion, lo que puede presionar financieramente a los clientes.

= Alfratarse de un servicio, los factores que pueden incidir en los incrementos de las tarifas, corresponden a la
inflacion, incremento del IPC.

* Problemas de suministro: Las interrupciones en la cadena de suministro, pueden afectar la disponibilidad de
las importaciones y elevar sus precios. Las politicas de Comercio Exterior y Aranceles El valor principal del
ONAC es facilitar la exportacion mediante el reconocimiento mutuo (ILAC/IAF). Si los paises socios (EE. UU.,
UE} imponen nuevas barreras técnicas o arancelarias a los productos colombianos, se reduce el incentivo
para que las empresas inviertan en certificaciones de alta gama acreditadas por ONAC.

= Tipo de cambio: Las fluctuaciones en el tipo de cambio entre la moneda focal y la moneda de los paises
importadores pueden afectar el precio final.

= TRM: Muchas de las normas técnicas (ISO, IEC), equipos de calibracién, software especializado y
entrenamientos para los evaluadores (y para los laboratorios acreditados) son importados y se pagan en
délares.

Es importante conocer las tendencias del mercado, los cambios en las regulaciones aduaneras y las necesidades
especificas de las industrias colombianas, por lo tanto, el futuro contratista debe tener clara ia responsabilidad en la
ejecucion de todas las actividades necesarias para la totai y cabal ejecucion y cumplimiento del objeto contractual.

Finalmente, se concluye que no existe plurafidad de oferentes en el mercado ya que necesario acudir al Organismo
Nacional de Acreditacidn de Colombia - ONAC, toda vez que de conformidad con el Articulo 2.2.1.7.7.2., del Decreto
15695 de 2015, *(...) La actividad de acreditacién sera ejercida de manera exclusiva por el Organismo Nacional de
Acreditacién de Colombia (ONAC) (...)". El ONAC, tiene como objeto principal acreditar la competencia técnica de
Organismos de Evaluacién de la Conformidad - OEC con las normas y criterios sefialados en sus estatutos.

De acuerdo con el andlisis realizade, se sugiere establecer como presupuesto para adelantar el proceso de
contratacién cuyo objeto consiste en “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE
EVALUACION DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION, Y EVALUACION COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS
(LABORATORIOS DE ENSAYOS) CODIGO 11-LAB-014; EVALUACION DE SEGUIMIENTO, AMPLIACION Y
EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL GRUPO METROLOGIA CODIGO 13-LAC-061; Y EVALUACION DE
SEGUIMIENTO Y COMPLEMENTARIA DE LOS GRUPOS INSPECCION CODIGO 20- OIN-061 DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION', la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES
MiL. QUINIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($256.133.507) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos a que
haya lugar.

4.3 Presupuesto

De acuerdo con el valor obtenido en el estudio del sector realizado, se tiene como presupuesto
oficial estimado para el presente proceso de seleccion la suma de:

Valor en letras DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SIETE PESOS M/CTE

Valor en nimeros | $256.133.507

incluido IVA y todos los costos directos e indirectos y los impuestos nacionales a que haya lugar. _

g
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La presente contratacién sera atendida con cargo al rubro de:

Nombre del Rubro Recurso Valor
SERVICIOS CIENTIFICOS Y OTROS SERVICIOS
TECNICOS 10 $256.133.507
Cédigo presupuestal: 02-02-02-008-003-04
TOTAL $256.133.507

(Adicionar las filas gue sean necesarias)

£l cual afecta recursos de (Escoger entre las

; Funcionamiento X Inversion
dos opciones).

5. RIESGOS

De acuerdo con {a metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los
Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su terminacién o liquidacion si
aplica (ver anexo N° 1}.

6. GARANTIAS

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato y amparar los
perjuicios contractuales que puedan derivarse del incumplimiento de las mismas, se debera
constituir una garantia a favor de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con NIT 800.152.783-
2, que cubra los siguientes amparos:

Tabia 2 - Amparos

Amparo Suficiencia Vigencia
Ly Por el 30% del valor total Por el término de ejecucion
Cumplimiento del contrato del contrato y seis (6) meses mas.

Pago de salarios prestaciones

, o . ol
sociales legales e indemnizaciones Por el 5% del valor total del | Por el término de ejecucién

[SiReen contrato y fres (3) afios mas.
. e Por el 30% del valor total Por el término de ejecucin
Calidad del servicio del contrato y seis (6) meses mas.

Nota: En virtud del articulo 2.2.1.2.1.4.5 de Decreto 1082 de 2015, en la modalidad de
contratacion directa no es obligatorio la exigencia de garantias, sin embargo se hace exigible su
justificacion amplia y suficiente.

6.1. Responsabilidad Civil Extracontractual

Este documento es copia del original que reposa en |a Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada
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El contratista debera asumir por su cuenta y costo, a fin de asegurar a la entidad y protegerla de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja
de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, en cumplimiento de las obligaciones
emanadas del contrato, cualquiera de las garantias establecidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del
Decreto 1082 de 2015 a favor de la Fiscalia General de la Nacién con NIT. 800.152.783-2, de
conformidad con la Subseccién 1 Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015, La garantia debera ser
presentada a la Subdireccién de Gestion Contractual y debera amparar los siguientes riesgos:

Tabla 3 - Amparo Responsabilidad civil extracontractual

Amparo

Suficiencia

Vigencia

extracontractual

Responsabilidad civil

N/A

N/A

Tit

COMPROMISO ANTICORRUPCION

moralidad administrativa

La Fiscalia General de la Nacion, esta comprometida con la prevencién de los actos de corrupcion
en la contratacién estatal con base en la Constitucién Politica, la ley, los tratados internacionales
y. en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucion y

LISTADO DE DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR PARA RADICACION EN

8. | LoS PROCESOS (sefaiar con )
GENERALES Registro Unico Tributario (R.U.T). X | Fotocopia libreta militar
Formato Estudio Previo X C_onstancia Boletin de Responsables Certificados Académicos.
Fiscales, de la Contraloria General de la X
= Repiblica. Representante Legal y Certificaciones laborales ylo
Analisis del Sector. X Sociedad o Contratista. experiencia
Constancia de estar al dia en los pagos . ) N
Fotocopia cédula de ciudadania de! sistema de seguridad social y Constancia de idoneidad.
Representante Legal o | X | aportes parafiscales, durante los 6 | X
Contratista meses anteriores a la suscripcion del Examen médico pre-ocupacional.
contrato.
Registro de Deudores Alimentarios
Propuesta presentada por el | x| Morosos - REDAM, Ley 2097 de 2021, | X ARRENDAMIENTO
. del Representante Legal de la Empresa
Formaio Unico hoja de vida Certificado de existencia y 4 K
persona natural y/o juridica representacion legal expedido por la X;?::g;?ﬂi entti;.mca (cojiieag de
(Sigep). Camara de Comerg:ig o su equi\{alente, .
Matriz de riesgos X | confechadeexpedicion no superiora30 | X | £qy4io de Seguridad
dias. En caso de tener revisor fiscal
Certificacién bancaria. X | dicha certificacién debera estar firmada Certificado de libertad y tradicion
por el revisor fiscal.
Avalto catastral.
Cerlificado  Judicial ~ Vigente 5 “fgggé%foiﬁ‘gg'os
expedido por la Policia Nacional X .
(PONAL), Representante Legal Estudio de Salud ocupacional — ARL.
o Conlratista. Estudio de Seguridad
Certificacién de Inexistencia de Personal
Soporte cumplimiento Ley 2013 | o | Formato de Bienes y Rentas (para PROVEEDOR EXCLUSIVO
de 1019 - publicacién personas naturales).

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo: FON-APOT-F-27

H F'SCAL FORMATO ESTUDIO PREVIO CONTRATACION | Versién: 09
GENERF\L DE LA NACICN DlRECTA pégfna: T
declaracién de renta y conflicto Fotocopia de la Tarjeta Profesicnal. (Si

de intereses. aplica).

Cerlificado de Antecedentes .
expedido por la Procuraduria Certificado de Antecedentes Certificacién de proveedor exclusivo
General de la Nacién | X | disciplinarios expedido por el Consejo vigente.

Representante Legal y sociedad Superior de la Judicatura. (Si aplica).

o Contratista.

[ Se fima alos | 22 [diasdelmesde | Enero  |delafio | 2025

Firma: ‘/“"9/

Nombre: MARIA/EMILIA OCAMPO CASTRO
Cargo: Lider Grupo Arquitectos de la Transformacién

Firma:

Nombre: JOSE LUIS RAMIREZ HINESTROZA
Cargo: Director Cuerpo Técnico de Investigacion - DCTI

Elaboré: Maria Del Rosario
Apoyo Contractual - DCTI

reno Chaves — Grupo Arquitectos de la Transformacién DCTI - Leonardo Cruz Sudrez - Grupo

Aprobo: Miguel Eduardo Gonzdlez Rebelld

Jefe Grupo Apoyo Contractual

- DCTI

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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