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INTRODUCCION:

En cumplimiento de lo establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio para justificar la contratacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se relacionan a continuacion:

1. DESCRIPCIC)N’ DE LA NECESIDAD QUE EL ICA REQUIERE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto
4765 de 2008 modificado por el articulo 1 del Decreto 3761 de 2009, tiene por objeto contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los
riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada,
con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
comercio. Las actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia contempladas desde su creacion,
seran ejecutadas por el Instituto mediante la asociacién con personas naturales o juridicas. El Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional. Su domicilio principal es la
ciudad de Bogota, D.C. y cuenta con 32 seccionales distribuidas una por cada departamento, ademas de
oficinas locales que atienden las necesidades en los diversos municipios del pais. Que, dentro de la estructura
organica del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se encuentra la Oficina Asesora Juridica y que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 4765 de 2008, a dicha dependencia le
corresponden, entre otras, las siguientes funciones: 1. Asesorar a la Gerencia General, al Consejo Directivo
y a las demas dependencias, en la interpretacion de las normas constitucionales y legales y en los asuntos
juridicos, para garantizar una adecuada toma de decisiones y mantener la unidad de criterio en la
interpretacién y aplicacion de las disposiciones en el campo de accién del Instituto. 2. Representar judicial y
extrajudicialmente al Instituto ante los despachos judiciales y autoridades administrativas, en los procesos y
demas acciones legales en que tenga interés el ICA, mediante poder que le otorgue el representante legal,
controlando su tramite e informando al Gerente General sobre el desarrollo de los mismos. 3. Analizar y emitir
conceptos sobre los proyectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones y demdas actos administrativos que
deba expedir o proponer el Instituto, que sean sometidos a su consideracion. 4. Resolver las consultas de
caracter juridico sometidas a su consideracion de conformidad con las normas que rigen los servicios y
funciones del Instituto. 5. Adelantar las actividades relacionadas con la legalizacion, actualizacion y
titularizacion de los bienes inmuebles del Instituto. 6. Proyectar para la firma del Gerente, los actos
administrativos mediante los cuales se resuelvan los recursos de apelacién y las solicitudes de revocatoria
directa de su competencia. 7. Notificar y disponer la publicacion, de conformidad a la ley, de los actos
administrativos que se expidan por la Gerencia del ICA, en cumplimiento de sus funciones asignadas. 8.
Coordinar con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los asuntos juridicos que asi lo requiera. 9.
Adelantar los procesos ejecutivos por jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a favor
del Instituto, segun lo determine la ley. 10. Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo
juridico requiera el Instituto. 11. Compilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y doctrina,
relacionadas con la actividad del Instituto y velar por su actualizacion y difusion, con excepcion de la regulacion
agropecuaria. 12. Ejercer la secretaria del Consejo Directivo. 13. Certificar y autenticar las Resoluciones que
expida el Instituto. 14. Ejercer las demas funciones inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le
sean asignadas por las normas legales vigentes. Que, de igual manera, el Instituto Colombiano Agropecuario
— ICA, en ejercicio de la facultad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal
comercial, atribuida en el articulo 156 de la Ley 1955 de 2019, debe adelantar Procesos Administrativos
Sancionatorios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, en aquellos eventos en que personas
naturales o juridicas incurran en conductas que constituyan transgresion de la normativa sanitaria, fitosanitaria,
de inocuidad y forestal comercial, con el fin de preservar la sanidad animal y vegetal en el territorio nacional.
Que, a través de los Procesos Administrativos Sancionatorios, se busca restablecer el statu quo sanitario del
pais o de la region en la que se haya presentado la transgresién normativa y, de manera consecuente, imponer
las sanciones administrativas previstas en el articulo 157 de la Ley 1955 de 2019. Que, en desarrollo de la
facultad sancionatoria del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y con el fin de materializar las finalidades

4-1123 V1.0
Pagina 1 de 6




P - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
|Ca | ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

propias de los Procesos Administrativos Sancionatorios, su tramite debe adelantarse conforme a lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—,
particularmente en lo establecido en los articulos 47 y siguientes, los cuales regulan las etapas procesales de
averiguacion preliminar, formulacion de cargos, presentacion de descargos, etapa probatoria, alegatos de
conclusion, decision de fondo y los recursos de reposicion y, en subsidio, de apelacion. En atencién a la
complejidad técnica y juridica de dichas actuaciones, se hace necesaria la vinculacion de personal idoneo y
debidamente capacitado, especificamente profesionales en derecho, que permitan atender de manera
oportuna y eficiente las necesidades derivadas del desarrollo de este procedimiento. Que la Oficina Asesora
Juridica, en el marco de sus atribuciones legales, brinda asesoria permanente a las treinta y dos (32)
Gerencias Seccionales del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA en lo relacionado con el tramite de las
distintas etapas del Procesos Administrativos Sancionatorios, con el fin de asegurar su desarrollo en estricta
observancia de las normas constitucionales y legales aplicables. A través de dicho acompanamiento juridico,
se busca que las Gerencias Seccionales gestionen de manera eficiente y eficaz los recursos humanos y
materiales disponibles, permitiendo que el Instituto adelante los Procesos Administrativos Sancionatorios
dentro de los términos previstos en la Ley 1437 de 2011 y mitigando la materializacion de riesgos de caracter
administrativo, fiscal y disciplinario. Que, adicional a lo anterior, se indica que es competencia de las
subgerencias misionales del instituto resolver los recursos de apelacion interpuestos por los sancionados
dentro del proceso administrativo sancionatorio (PAS), y corresponde la proyeccion de los mismos a la Oficina
Asesora Juridica, garantizando el analisis técnico-juridico, la debida motivacién de las decisiones y la
observancia del debido proceso, conforme a la normatividad vigente. Que, dentro de las funciones asignadas
a la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA se encuentra la representacion
judicial y extrajudicial de la Entidad. En el marco de dicha competencia, actualmente se registran 183 procesos
judiciales activos, de los cuales 164 corresponden a actuaciones en las que el Instituto actua en calidad de
demandado y 19 en calidad de demandante. Asi mismo, a esta dependencia le corresponde la atencién y
tramite de las acciones de tutela que se interpongan en contra del Instituto, lo cual incrementa de manera
significativa la carga juridica a su cargo. Que, de igual manera, en el marco de sus funciones, la Oficina
Asesora Juridica analiza y emite conceptos juridicos; adelanta las actividades relacionadas con la legalizacién,
actualizacion y titularizacion de los bienes inmuebles de propiedad del Instituto; revisa y otorga el respectivo
visto bueno juridico a las resoluciones que expide la Entidad; y tramita los procesos ejecutivos adelantados
por la via de la jurisdiccion coactiva, con el fin de hacer efectivos los créditos exigibles a favor del Instituto,
conforme a lo dispuesto en la ley. Que, en atencion a lo anteriormente expuesto, la Oficina Asesora Juridica
del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA presenta una elevada carga juridica y operativa derivada del
cumplimiento de sus multiples funciones, lo cual hace necesario contratar los servicios profesionales de un
profesional en derecho con posgrado y experiencia profesional minima de 12 meses, que brinde apoyo juridico,
con el fin de garantizar la atencién oportuna, eficiente y conforme a la normatividad vigente de las actuaciones
a cargo de la Oficina Asesora Juridica. Que la necesidad de contratacion descrita se encuentra debidamente
incluida y programada en el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA para la
vigencia 2026.

Consultada la planta global de la entidad, se pudo constatar que en el ICA no existe el personal idéneo
suficiente para realizar la labor requerida, situacidon que ha sido certificada por el ordenador del gasto.

2. ANALISIS DEL SECTOR CONFORME AL OBJETO Y NATURALEZA DEL CONTRATO.

La entidad efectud el andlisis del sector teniendo en cuenta que la necesidad requerida por la entidad, la
profesion y la experiencia requerida de acuerdo con el objeto, naturaleza y las obligaciones del contrato. Para
la celebracion del contrato se tendran en cuenta las hojas de vida y documentaciéon aportadas por los
aspirantes. La hoja de vida del aspirante seleccionado se anexara al presente estudio previo.

Es de anotar que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) no cuenta con el personal de planta idéneo
suficiente, por lo que desde afios anteriores suple las necesidades por medio de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para cada vigencia fiscal.

4-1123 V1.0
Pégina 2 de 6




P - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
|Ca | ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Por lo anterior, los plazos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
similares al que se originara con el presente estudio previo, en su gran mayoria se han efectuado por un plazo
de ejecucion maximo de 12 meses, sin superar la vigencia fiscal correspondiente. Sin embargo, se debe
aclarar que siempre se ha tenido en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato corresponda al proyecto
misional que se apoye.

3. DESCRIPCIC)N’ DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el presente contrato
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con las siguientes
especificaciones:

Objeto: Prestacion de servicios profesionales de abogado(a) para apoyar y defender juridicamente los
intereses del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en el marco de las actividades relacionadas con el
Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), asi como en la defensa judicial y extrajudicial de la Entidad, la
elaboracion y revision de actos administrativos y el desarrollo de actividades de saneamiento de bienes
inmuebles a cargo de la Oficina Asesora Juridica..

3.1. PERFIL: De conformidad con lo anterior, se requiere de un ESPECIALIZADO con el siguiente perfil:

Educacion: Titulo profesional en derecho con posgrado con experiencia profesional minima de 12
meses.

Habilidades: Habilidades ofimaticas y en ejercicio de la profesion. .
3.2, Obligaciones del futuro contratista: Las actividades especificas minimas a desarrollar son:
1 Asesorar y

apoyar juridicamente a la Oficina Asesora Juridica en todas las actividades concernientes al oportuno
desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS) en las diferentes seccionales que

conforman el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA. 2. Asesorar y
apoyar en la proyeccion de actos administrativos que deciden segundas instancias dentro de los
Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS). 3. Apoyar a la

Oficina Asesora Juridica en la representacion Judicial y extrajudicial del Instituto ante los despachos
judiciales y autoridades administrativas, en los procesos judiciales, acciones constitucionales y
acciones legales en que tenga interés el ICA, mediante poder que le otorgue el representante legal o
judicial, ingresando la informacion de las diferentes actuaciones procesales en el aplicativo que la
Entidad disponga para la revision de los procesos. 4. Apoyar a la
Oficina Asesora Juridica en la proyeccion y revision de actos administrativos o documentos legales
remitidos por las subgerencias y demas areas de la entidad, que le sean asignados por el supervisor.
5. Apoyar a |la
Oficina Asesora Juridica en la gestion correspondiente para efectuar el tramite de registro de escrituras
publicas, actualizacion de las anotaciones en los certificados de tradicion y libertad de los inmuebles
del Instituto, incluidos los tramites de inscripcion ante las oficinas de registro de instrumentos publicos
y las demas entidades publicas que lo requieran. 6. Apoyar a la
Oficina Asesora Juridica en la gestion correspondiente al saneamiento de los bienes inmuebles de
propiedad del Instituto. 7. Apoyar a la Oficina Asesora Juridica en el analisis juridico de los asuntos
que le sean asignados por el supervisor del contrato, relacionados con las funciones propias de la
dependencia. 8. Apoyar a |la
oficina Asesora Juridica en la proyeccion de informes requeridos por los entes de control y la oficina
de control interno. 9. Asistir a las
reuniones relacionadas con las obligaciones del contrato y dentro de los asuntos asignados por el
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supervisor. 10. Apoyar en la
elaboracion de informes que sean solicitados por el supervisor del contrato en el tiempo y condiciones
en que los mismos sean requeridos y mantener actualizados los diferentes sistemas de informacioén y
de gestién documental del Instituto en lo relacionado con los asuntos asignados por el supervisor.

3.3 Lugar de ejecucion: Seccional Oficinas Nacionales, BOGOTA, D.C..

3.4 Supervision y Control: El ICA ejercera la supervision del contrato por intermedio del JEFE OFICINA
ASESORA JURIDICA , quien haga sus veces o por quien se designe para el efecto, quien velara por los
intereses del ICA y porque el contrato se cumpla en un todo de acuerdo con las estipulaciones contractuales
y lo establecido en las disposiciones aplicables, quien cumple el perfil para desempefiar dicha labor.

3.5 Valor: El valor total del presente contrato se estima en la suma de hasta OCHENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($83,288,326).
Dichos honorarios se pagaran en mensualidades por valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y
UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($7,571,666), con corte al dia 30 de cada mes y/o
proporcional a los servicios prestados, teniendo como fecha de inicio el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.6 Disponibilidad Presupuestal: Con cargo al CDP 626 del 2026.
3.7 Plazo. El plazo del contrato sera hasta de ONCE (11) MESES CERO (0) DIAS sin exceder el 31 de

diciembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalizacion y ejecucién del
mismo. En ningun caso el plazo de ejecucion superara la presente vigencia fiscal.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El proceso de seleccion del contratista se hara bajo la modalidad de contratacién directa, siguiendo el
procedimiento y los parametros establecidos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015.

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sefiala que procedera la contratacion directa
cuando se trate de contratar la prestacion de servicios profesionales, entendiendo por servicios profesionales
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria y que se deriven del cumplimiento de las
funciones de la entidad de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal puede contratar directamente con la persona
natural o juridica competente para ejecutar el objeto del contrato, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Particularmente para el desarrollo de este objeto contractual, se requiere contratar con la persona que
demuestre experiencia e idoneidad para desarrollar las actividades antes relacionadas.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Se encuentra soportada documentalmente la idoneidad del aspirante, de acuerdo con el perfil requerido en
cuanto a la experiencia profesional y formacion educativa del posible contratista, lo que le permite ejecutar el
objeto y las obligaciones contractuales.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:
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De conformidad con lo estipulado por el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita: “Evaluacion
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (M-ICR-01) expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los
parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se efectud el presente
documento con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:
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7. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

Del analisis de riesgos efectuado en el numeral anterior, se concluye que la entidad solicitara garantia Unica
que ampare los siguientes riesgos: Cumplimiento: Por el 10% del valor total del contrato, con una vigencia
igual a la duracién del mismo y 4 meses mas. La anterior se formalizara con cualquiera de los mecanismos
del riesgo constituidos por el CONTRATISTA a favor del ICA.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE EN COLOMBIA:

El objeto de la contratacion se encuentra excluido del capitulo de compras y sobre las mismas no son
predicables las obligaciones del acuerdo, conforme a lo sefialado en el numeral 9 del punto 1.2.3 “exclusiones
de aplicabilidad y excepciones” del capitulo de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, emitido por el DNP y por el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, toda vez que el valor del servicio a contratar es inferior a US$125.000.

EL PRESENTE DOCUMENTO NO REQUIERE DE IMPRESION NI FIRMA.

Anexos: Certificado de insuficiencia de personal.
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