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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA EL SOPORTE,
MANTENIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA PLATAFORMA DE SEGURIDAD DE
TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.

INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el
presente proceso de contratacion, la entidad deja constancia mediante el presente documento,
del analisis realizado para conocer el sector relativo en la etapa de planeacion desde las
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

En la contratacion directa, el Estudio del Sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, y particularmente condiciones del contrato, como los plazos, formas de entrega y
de pago. El Estudio del Sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de optar
por esta modalidad de seleccion, asi como también la eleccidn del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el Estudio del Sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, por lo cual, el
precio no debe ser el factor exclusivo de analisis; pues se debe analizar elementos como la
idoneidad y la eficiencia del servicio.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector GEES V3.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econoémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdémicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econémicos clasifica como:

» Sector agropecuario
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Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVVVYVVVYYVY

Teniendo en cuenta que el objeto contractual comprende el desarrollo de actividades
directamente relacionadas con el uso, implementacion, gestién y fortalecimiento de
herramientas tecnoldgicas, sistemas de informacién y soluciones digitales, este se ubicara
dentro del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

21. Perspectiva econémica y comercial
21.1. Productos incluidos dentro del sector

El sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) se compone
principalmente en bienes y servicios, los cuales se describen a continuacion:

Bienes TIC

Los bienes TIC corresponden a los activos fisicos y tecnoldogicos que soportan la
infraestructura informatica y de comunicaciones requerida para el funcionamiento de los
sistemas de informacién. Dentro de esta categoria se incluyen los siguientes productos:

e Computadores de escritorio y portatiles

e Servidores fisicos y equipos para centros de datos

o Dispositivos moviles y equipos tecnoldgicos especializados

e Equipos de telecomunicaciones y redes (routers, switches, mdédems, firewalls)

o Infraestructura de cableado estructurado y redes inalambricas

e Equipos de almacenamiento y respaldo de informacién (discos duros, NAS, SAN)
e Equipos periféricos y accesorios tecnolégicos

o Dispositivos de seguridad tecnolégica y control de acceso

Estos bienes constituyen la base material que permite la operacién continua, segura 'y
eficiente de las plataformas tecnoldgicas y de comunicacion.

Servicios TIC

Los servicios TIC comprenden el conjunto de actividades especializadas orientadas a la
implementacién, operacién, administracion, soporte y mejora de soluciones tecnolégicas,
asi como el acompanamiento técnico necesario para su adecuada utilizacion. Dentro de
esta categoria se encuentra expresamente incluido el desarrollo de software, como uno

de los servicios mas representativos del sector.

Entre los principales servicios TIC se identifican:
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Desarrollo de software a la medida y estandarizado (aplicaciones web, méviles y
sistemas de informacién)

Disefio, implementacién y mantenimiento de sistemas de informacion
Licenciamiento, actualizacion y soporte de software

Administracién, monitoreo y soporte de infraestructuras tecnoldgicas

Servicios de ciberseguridad y proteccién de la informacion

Servicios de computacion en la nube (cloud computing, hosting, almacenamiento y
respaldo)

Soporte técnico, mesa de ayuda y mantenimiento tecnoldgico

Servicios de interoperabilidad, analitica de datos y automatizacién de procesos
Consultoria en transformacion digital, gobierno digital y adopcién tecnolégica
Implementacion de plataformas digitales y soluciones transaccionales

Estos servicios permiten a las entidades optimizar sus procesos, fortalecer la gestion de la
informacion, mejorar la prestacién de servicios y garantizar la sostenibilidad y seguridad
de sus plataformas tecnoldgicas

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo son el DANE.

2.1.2. Aspectos econémicos

El sector TIC es fundamental para el funcionamiento de la economia moderna. Las tecnologias
de la informacion y la comunicacion son esenciales para la productividad, la innovacion y el
crecimiento econdmico. Ademas, juega un papel crucial en la vida cotidiana de las personas, ya
que permite el acceso a la informacion, la comunicacion y el entretenimiento.

Este sector se caracteriza por su dinamismo, innovacién y constante evolucién. Las nuevas
tecnologias emergen constantemente, lo que obliga a las empresas del sector a adaptarse
rapidamente y estar a la vanguardia. Ademas, el sector TIC es altamente competitivo, con un
gran numero de empresas que ofrecen productos y servicios similares

Principales clientes del sector:

1.

Sector publico y entidades estatales:

Contratacion de plataformas y software de gestion, interoperabilidad, servicios en la
nube y gestién de datos.

Iniciativas de conectividad en zonas rurales y formacion de talento digital lideradas por
el Gobierno Nacional.

Telecomunicaciones e internet:

Operadores de redes que demandan infraestructura de telecomunicaciones, equipos,
servicios de mantenimiento y desarrollo de soluciones tecnolégicas.

Sector financiero y asegurador:

Bancos y aseguradoras requieren soluciones digitales avanzadas incluyendo software
transaccional, analisis de datos, ciberseguridad y automatizacion.

Comercio, servicios y manufactura:

Retail, e-commerce y manufactura integran soluciones digitales para comercio
electronico, logistica, pagos, experiencia de cliente y analitica avanzada.

Carrera 46 No. 82-209
Pisos1y 4
Barranquilla, Colombia
www.ambg.gov.co



.A AREA METROPOLITANA

DE BARRANQUILLA

Nit. 800.055.568-1

5. Educacién y salud:
¢ Instituciones educativas y de salud requieren plataformas digitales, servicios de gestion
de datos y soluciones de formacion o telemedicina.
. Clientes internacionales (exportaciones de servicios TIC):
e Colombia viene posicionandose como exportador de servicios de software y soluciones
digitales, con crecimiento en ventas al exterior de servicios de informatica y tecnologias
de la informacion.

Impacto en el empleo

El sector TIC tiene un impacto significativo en el empleo, tanto directo como indirecto, con
proyeccion de crecimiento ligado a la demanda de talento especializado.

Este sector demanda profesionales en desarrollo de software, ingenieria de sistemas,
administracion de redes, ciberseguridad, ciencia de datos, disefio UX/UI, gestion de proyectos
Tl y soporte técnico, lo que ha impulsado la creacién de empleo formal con remuneraciones
competitivas y alta intensidad de habilidades.

La industria del software y servicios Tl ha sido sefalada por gremios como un motor de empleo
y exportaciones por encima de los 44,2 billones de pesos, lo que evidencia su importancia en
generacion de empleo especializado y movilidad laboral en areas tecnoldgicas.

A nivel nacional, la economia colombiana avanzé en 2025 con crecimiento econémico agregado
de 2,8 % en lo que va del afo y varias actividades intensivas en TIC contribuyendo a la creacion
de empleo cualificado en sectores clave (administracion publica, servicios profesionales,
comercio y tecnologias.

21.21. Producto Interno Bruto (PIB)

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-I1itrim2025.pdf (18 de noviembre de 2025)

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afo 2025pr, respecto al mismo periodo del aino anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
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+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025°"-111 / 20257/ 2025111/

2024°"-111 2024 2025°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,4 41 1,0
Explotacion de minas y canteras -57 -7,2 0,8
Industrias manufactureras 41 2,1 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccion -15 -27 11
Comercio al por mayory al por menor® 56 51 02
Informacién y comunicaciones 19 1,8 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 13 -0,1
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 8,0 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® - ot il
Valor agregado bruto 3,6 2,8 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,7 2,5 0,9
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administraciéon publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Informacién y comunicaciones

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 1,9%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior (ver tabla 2).

Tabla 2.

Informaciéon y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen2
Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ano corrido Trimestral
2025°"-111 / 20257/ 2025°"-111 /
2024111 2024 2025 -11
Informacién y comunicaciones 1,9 1,8 04

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2.1.2.2. Variables economicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en
el sector (Inflaciéon y Variaciéon del SMMLV)

Para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las principales variables
econdmicas que pueden influir en la estructura de costos del mercado son la Inflacion y
Variacion del SMMLV, ya que estas condicionan la sostenibilidad financiera del contrato y la
razonabilidad de los valores presupuestados.

A continuacién, se presenta el comportamiento de dichas variables teniendo en cuenta que su
analisis previo permite a la Entidad establecer presupuestos realistas, minimizar riesgos
econdmicos y asegurar que las condiciones contractuales sean coherentes con la dindmica del
mercado, garantizando asi eficiencia, transparencia y estabilidad durante la ejecucion
contractual.

+ Comportamiento de la inflacion en Colombia (2015-2025)

En los ultimos once afios, la variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) en
Colombia ha mostrado un comportamiento muy dinamico, de acuerdo con series histéricas
basadas en el DANE.

En el periodo 2015-2019 se caracterizé por una inflacion relativamente controlada, cercana al
rango meta del Banco de la Republica, lo que permitié una planeacion de costos mas predecible.

En 2020 se observd el minimo de la década (1,61%), asociado debido a la contraccion
economica generada por la pandemia
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A partir de 2021 y especialmente en 2022, la inflaciéon se aceleré6 de manera extraordinaria,
debido a choques de oferta, mayores costos logisticos y presiones cambiarias, para luego iniciar
una senda de desaceleracion en 2023-2025.

Grafico 1
Variacion anual del IPC
2015 - 2025

12

10

Variacién anual IPC (%)

2016 2018 2020 2022 2024
Afio

Fuente: elaboracién propia

Este comportamiento indica que, aunque los precios han dejado atras los niveles mas altos, los
costos de bienes y servicios (incluidos los servicios profesionales y de apoyo a la gestion) siguen
siendo sensiblemente superiores a los de la etapa pre-pandemia.

+ Comportamiento del SMMLV en Colombia (2015-2026)

El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia durante
el periodo 2015—-2026 evidencia una tendencia creciente y sostenida, influenciada por variables
macroecondmicas como la inflacion, el costo de vida, la productividad laboral y las decisiones

concertadas en las mesas de negociaciéon entre trabajadores, empleadores y el Gobierno
Nacional

Grafico 2

Variacion Salario Minimo Mensual Legal Vigente
Colombia

2015 - 2026
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Fuente: elaboracién propia

Entre los afios 2015 y 2019, el SMMLV mostré incrementos moderados y relativamente
estables, pasando de $644.350 a $828.116. Este periodo se caracterizo por niveles de inflacion
controlada y un crecimiento econémico progresivo, o que permitio realizar ajustes salariales
que, aunque graduales, mantuvieron el poder adquisitivo sin generar distorsiones significativas
en los costos laborales.

A partir de 2020, con el impacto de la pandemia del COVID-19, se observé una dinamica distinta.
En 2020 y 2021 los incrementos fueron mas conservadores, alcanzando $877.803 y $908.526
respectivamente. Si bien estos aumentos respondieron a la necesidad de proteger el ingreso
minimo en un contexto de contraccion econdémica, también reflejaron la cautela frente a la
incertidumbre econdémica del momento. Sin embargo, hacia finales de 2021 y durante 2022
empezo6 a consolidarse una presion inflacionaria que marcé los afos siguientes.

El periodo 2022-2026 representa el ciclo de mayores incrementos del SMMLV en mas de una
década. El salario minimo pasé a $1.000.000 en 2022, aumentando a $1.160.000 en 2023,

$1.300.000 en 2024, $1.423.500 en 2025y $ 1.750.905 en 2026. Estos incrementos histéricos,
que en algunos afios superaron el 10% y el 23%, respondieron al fuerte aumento del costo de
vida y a la necesidad de recuperar el poder adquisitivo perdido durante el choque inflacionario
posterior a la pandemia.

En consecuencia, la aceleraciéon del SMMLV en los ultimos cuatro afios ha generado un
incremento directo en los costos laborales, afectando el valor de los honorarios, las cargas
sociales y los costos indirectos asociados al personal. Esto repercute en la contratacion publica,
pues los proveedores deben ajustar sus precios para cubrir los nuevos requerimientos
salariales, lo que conlleva una elevacion generalizada de los valores ofertados. Por tanto, la
Entidad debe tener en cuenta este contexto y contemplar valores adecuados que permitan
absorber la variacion del SMMLYV y garantizar la sostenibilidad financiera del contrato.

3. ASPECTOS TECNICOS

El alcance, las condiciones técnicas y las obligaciones especificas requeridas para garantizar
la adecuada y eficiente prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestién por
parte del Area Metropolitana de Barranquilla se encuentran plenamente definidas en el Estudio
Previo y, cuando aplique, en los anexos que lo complementan.

3.1.  Cadena de valor en la prestacion de software y servicios conexos
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La cadena de valor en la contratacion publica de software y servicios conexos del sector TIC
comprende el conjunto de actividades secuenciales que permiten a las entidades estatales
identificar una necesidad tecnologica, estructurar el proceso contractual, seleccionar al
proveedor idéneo y garantizar la correcta ejecucion y aprovechamiento del servicio contratado,

asegurando eficiencia, calidad y cumplimiento de los objetivos institucionales.

1. Identificacion de necesidades institucionales

Revision y analisis de los requerimientos institucionales en materia de sistemas de
informacién, desarrollo de software, soporte tecnolégico, interoperabilidad,
automatizacion de procesos y transformacion digital.

Identificacion de brechas tecnolodgicas, riesgos operativos o limitaciones técnicas
existentes.

Priorizacion de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos, misionales y
planes institucionales, garantizando que la contratacion responda a una necesidad real
y verificable.

Definiciéon preliminar del tipo de soluciéon requerida (software a la medida, software
estandar, servicios de soporte, consultoria TIC, servicios en la nube, entre otros).

2. Planificacion del proceso de contratacion

Inclusién del bien o servicio TIC en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), conforme a
la planeacioén institucional.

Definicién del alcance del servicio, entregables esperados, niveles de servicio (SLA) y
resultados esperados.

Determinacion del perfil del contratista, privilegiando la idoneidad técnica, experiencia
especifica y capacidad operativa (frecuentemente mediante personas juridicas
especializadas).

Elaboracién de los documentos precontractuales, tales como estudios previos, analisis
del sector, analisis de riesgos y definicion de la modalidad de seleccion aplicable.

3. Seleccion del contratista

Aplicacion de la modalidad de seleccién correspondiente (frecuentemente contratacion
directa o procesos competitivos, segun el caso).

Verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes técnicos, juridicos y financieros.
Evaluacion de la experiencia especifica en desarrollo de software, prestaciéon de
servicios TIC y proyectos tecnoldgicos similares.

Seleccion del contratista

4. Ejecucion de los servicios contratados

Implementacién de las actividades pactadas, tales como desarrollo de software,
configuracion de plataformas, prestacion de soporte técnico, mantenimiento vy
actualizacion de sistemas.

Cumplimiento de cronogramas, entregables y niveles de servicio acordados.
Acompafiamiento técnico continuo por parte del contratista, garantizando la operatividad
y sostenibilidad de las soluciones implementadas.

Transferencia de conocimiento y fortalecimiento de capacidades institucionales, cuando
aplique.

5. Supervision, seguimiento y control

Supervisién y monitoreo técnico, administrativo y financiero del contrato.
Verificacion de la calidad de los productos y servicios entregados.
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e Gestion de riesgos contractuales y tecnoldgicos.
e Evaluacion del impacto del servicio en los procesos institucionales y en la mejora de la
gestion publica.

4. ASPECTOS LEGALES
En términos generales la presente contratacién, estara sujeta a la siguiente normatividad:

- La Constitucién Politica

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables que
regulen la materia.

- Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes

41. Normatividad aplicable al proceso de contratacion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)".

5. Comportamiento del gasto histérico
5.1. Analisis de la demanda

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de demanda y conocer algunos determinantes en
las modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago, experiencia a exigir de acuerdo con
el tercer nivel de desagregacioén de la codificacion UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de
seleccion, se analizaran procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a
contratar

o Histdrico de Adquisiciones de la Entidad Estatal

ENTIDAD: AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
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Modalidad de seleccion del proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Objeto del contrato

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL SOPORTE,
MANTENIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA PLATAFORMA DE
SEGURIDAD DE TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA.

Cantidad del bien, obra o servicio.
Ver detalles del proceso en

SECOP I
Numero del proceso:
AMB-609-2025

Autorizaciones, permisos Yy licencias
requeridas para su ejecucion; y, cuando
el contrato incluye disefio vy
construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

N/A

Numero de contratos suscritos para la
categoria de compra

Numero de contratos suscritos: 1 contrato, no registra adicion.

Valores ejecutados, forma de pago

Valor: $25.585.000

Forma de pago: » Un primer pago a corte de 30 de noviembre de 2025 por valor

de DOCE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
PESOS ($12.792.500), previo cumplimiento de los requisitos del paragrafo.

+ Un ultimo pago a corte de finalizacién del contrato por valor de DOCE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($12.792.500),
previo cumplimiento de los requisitos del paragrafo.

Plazo de ejecucion y Vigencia de los
contratos.

Plazo de ejecucion: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

Vigencia: El plazo de ejecucion del contrato serd de dos (2) meses, término
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

Presupuesto con cargo al cual fueron
ejecutados los contratos (inversiéon o
funcionamiento) y si hubo lugar a
vigencias futuras.

Funcionamiento

Contratistas pasados y oferentes que
han participado en los procesos de
seleccion

INGENIERIA DE PRODUCTOS ELECTRONICOS Y ENERGIA SOLAR SAS

Comportamiento de los contratistas,
imposicion de sanciones

Ejecucion normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos
sancionatorios, ni efectividad de garantias.

Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros.

N/A

Requisitos  habilitantes  solicitados
(capacidad técnica, juridica, financiera)

persona juridica con capacidad juridica para contratar, que cuente minimo con
DOS (02) CERTIFICADOS de experiencia en el sector tecnolégico
especificamente en el manejo de tarjetas inteligentes sin contacto y en la
configuracién, soporte y mantenimiento de los componentes y herramientas de
seguridad de SIBUS.

o Histérico de Adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del
bien o servicio a nivel nacional:

ENTIDAD

TRANSMILENIO S.A.

Modalidad de seleccion del proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Objeto del contrato

RENOVAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO,
ACTUALIZACIONES Y MEJORAS DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA BASE
DEL CENTRO DE GESTION (CDEG), LICENCIADA A TRANSMILENIO S.A.

Cantidad del bien, obra o servicio.
Ver detalles del proceso en

SECOP |
Numero del proceso:
UAECD-CD-029-2021
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Autorizaciones, permisos Yy licencias
requeridas para su ejecucion; y, cuando
el contrato incluye disefio vy
construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

N/A

Numero de contratos suscritos para la
categoria de compra

Numero de contratos suscritos: 1 contrato, no registra adicion.

Valores ejecutados, forma de pago

Valor: $ 1.138.094.580
Forma de pago: Pagos mensuales

Plazo de ejecucion y Vigencia de los
contratos.

Plazo de ejecucion: 274 dias
Vigencia: plazo de ejecucién mas el término previsto por la entidad para su
liquidacion.

Presupuesto con cargo al cual fueron
ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si hubo lugar a
vigencias futuras.

Funcionamiento

Contratistas pasados y oferentes que
han participado en los procesos de
seleccion

SKG Tecnologia.

Comportamiento de los contratistas,
imposicion de sanciones

Ejecucion normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos
sancionatorios, ni efectividad de garantias.

Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros.

Prestaciones sociales
Cumplimiento del contrato
Pago de salarios

Calidad del servicio

Requisitos  habilitantes  solicitados
(capacidad técnica, juridica, financiera)

Certificar experiencia en minimo en tres (3) contratos ejecutados y cuyo objeto sea
similar al del presente proyecto.

ENTIDAD

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

Modalidad de seleccién del proceso

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Objeto del contrato

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION
PARA EL DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO, SOPORTE Y FORTALECIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE HARDWARE Y SOFTWARE DE
LOS SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSPORTE DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD.

construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

Cantidad del bien, obra o servicio. SECOP I .

Ver detalles del proceso en Numero del proceso:
40473

Autorizaciones, permisos Yy licencias

requeridas para su ejecucion; y, cuando

el contrato incluye disefio 'y | N/A

Numero de contratos suscritos para la
categoria de compra

Numero de contratos suscritos: 1 contrato, no registra adicion.

Valores ejecutados, forma de pago

Valor: $ 19.756.689.744

Forma de pago: Dichos pagos se realizaran mes a mes para lo cual los documentos
antes mencionados deberan ser entregados dentro de los primeros diez (10) dias
corridos del mes siguiente al que se pretende realizar el cobro

Plazo de ejecucion y Vigencia de los
contratos.

Plazo de ejecucion: 24.0 Meses

Vigencia: plazo de ejecucion mas el término previsto por la entidad para su
liquidacion.

Presupuesto con cargo al cual fueron
ejecutados los contratos (inversiéon o
funcionamiento) y si hubo lugar a
vigencias futuras.

Inversion
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Contratistas pasados y oferentes que
han participado en los procesos de
seleccion

ESU

Comportamiento de los contratistas,
imposicion de sanciones

Ejecucién normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos
sancionatorios, ni efectividad de garantias.

Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros.

Cumplimiento del contrato
Pago de salarios
Calidad de servicios

Requisitos  habilitantes  solicitados
(capacidad técnica, juridica, financiera)

Para la ejecucion del contrato se requiere una persona juridica con experiencia e
idoneidad en la ejecucién de proyectos similares, que haya demostrado capacidad
en contrataciones previas orientadas al cumplimiento del objeto contractual en el
gue se enmarca el presente proceso.

Del analisis efectuado se evidencia que las entidades estatales, en ejercicio de sus facultades
de planeacion y seleccidn, han celebrado contratos interadministrativos mediante la modalidad
de contratacion directa con entidades estales para atender necesidades similares a las que se

pretenden satisfacer con el presente proceso.

Asi mismo, se observa que los valores asociados a estos procesos son similares y en algunos
casos superan el valor estimado por la entidad para la ejecucién del objeto contractual, lo cual
permite concluir que el presupuesto proyectado resulta razonable, proporcional y alineado con

las condiciones del mercado

En los procesos examinados también se observa la exigencia de requisitos habilitantes
orientados a garantizar una adecuada ejecucidén contractual, asi como la constitucién de
garantias contractuales, las cuales permiten mitigar los riesgos asociados a la ejecucion,
asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y proteger los intereses de la

entidad.

Esto permite concluir que, aunque se recurre a la contratacién directa como modalidad de
seleccion, las entidades implementan exigencias y controles que aseguran la calidad en la
prestacion del servicio y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.

5.2,

Fuente:

Criterios de busqueda:

Modelo de abastecimiento estratégico

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

o Clasificacion de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion UNSPSC
utilizados por la entidad en la contratacion directa, desglosados hasta el segundo nivel de
desagregacion (Familia) que permita garantizar un mayor nivel de precision y detalle en la

identificacion de los servicios requeridos:

4319 - Dispositivos de comunicaciones y accesorios
4323 — Software

7710 — Gestién medioambiental

7713 — Servicios de seguimiento, control o
rehabilitacién de contaminantes

8010 — Servicios de asesoria de gestiéon

8012 — Servicios legales

8013 — Servicios inmobiliarios

8016 — Servicios de administracién de empresas
8110 — Servicios profesionales de ingenieria
8111 — Servicios informaticos

8113 — Estadistica
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8412 — Banca e inversiones

8413 — Servicios de seguros y pensiones
8510 — Servicios integrales de salud

8511 — Prevencion y control de enfermedades
8515 — Servicios alimenticios y de nutricion
8610 — Formacion profesional

8611 — Sistemas educativos alternativos

8612 — Instituciones educativas

8613 — Servicios educativos especializados
8614 — Instalaciones educativas

9210 — Orden publico y seguridad
9311 — Condiciones sociopoliticas



8116 — Entrega de servicios de tecnologia de

informacion
8210 — Publicidad

8212 — Servicios de reproduccion
8310 — Servicios publicos

8312 — Servicios de informacion
8410 — Finanzas de desarrollo
8411 — Servicios de contabilidad y auditorias

e Vigencia: 01/01/2020 a 30/12/2025

Grafico 3

Andlisis de la demanda
Modelo de Abastecimiento Estratégico

2020 - 2025

L

Agencia Nacion:.

al

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

$10 bill.

$5 bill

Valor Total
Gasto Mensual $215.437.224.580.014

Afo 2020 @2021 ©2022 2023 ©2024 ®2025

Cantidad de contratos - Mensual

100 mil

ANALISIS DE LA DEMANDA

“AMB
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9313 — Ayuda y asistencia humanitaria

9314 — Servicios comunitarios y sociales

9315 — Servicios de administracion y financiacién publica
9413 - Organizaciones, asociaciones y movimientos civicos

Ao 92020 92021 92022 2023 92024 2025

®Valor @Contratos

$40 bil

Valor

$20 bil

$0 bil
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$60 bill

$40 bill

Valor Total

$20 bill

50 bill

0.2 mill.

0,1 mill.

Cantidad de contratos

00 mill.

Valor Total Estimado por Familia

9212 - Sequridad

L
FILTROS:
Gasto Anual
$31,45 bill$41,89 bill$24,97 ... $32.04 bi§33.54 bl $51,55 Seleccione el afio:
2020 201 202 023 2024 2025
Seleccione la Fecha
Fecha firma
01/01/2020 3011212025
Departamento de Entidad
ATLANTICO
200 2021 2022 2023 2024 2025
Afio Nombre de Entidad (agregado)
ol nombre sin tide
Fuente ®SECOP | @SECOP Il .
Seleccionar todo 1
Cantidad de contratos - Anual (En blanco)
227,01 23176 ... 193,41 mit91.26 mi184,70 mil 183,92 mil ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTE

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
AGENCIA | OGISTICA DF | AS FUFR7AS MIl ITARFS
Plataforma:
SECOP I SECOP_II
Nombre de Entidad (plataforma)
*ingrese el nombre sin tide
L ar
Bl Seleccionar todo 1
Bl ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
B ALCALDIA MUNICIPAL DE CHAGUANI
2022 2025

R o Bl ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
Afo [ ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II B APC COLOMBIA

Seleccione una categoria:

to / Familia / Clase)

uscar
200ml Seleccionar todo 1
10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorios.

150 mil v 11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal

g 12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicos
100 mil £ 13 - Materiales de Resina, Colofonia, Caucho, €
& 14 - Materiales y Productos de Papel
50 mil 15 - Materiales Combustibles. Aditivos para Co.

Valor contratado:
omil

$0 $4.949.735.040.000

O O

Modalidad de seleccion

Compeitiva Enajenacién

e




Clasificador de Bienes y Servicios -
Familia
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Participacién Contratos Participacién Contratos

Participacién Contratos

5 8010 - Servicios de asesoria de 24810 $4.758.462.972.785  221% 24061 $5.534.244571938  2,57% 24071 $6.367.320.074.851  2,96% 22110 $8
gestion
(5 9314 - Servicios comunitarios y 16045 $1.408.991.172.964  0,65% 16892 $2.896.413401.314  1,34% 17579 $2531.989.353.244  1,18% 15650 $4
sociales
[ 8412 - Banca e inversiones 184 $953.049.206.965  044% 136 $1.279.650.294.463  0,59% 147 $2.410.293.158.881  1,12% 374 $4
@ 8510 - Servicios integrales de 21256 $1.796.973631.202  083% 13845 $1.783.270.812.265  0,83% 14330 $2401.955329.575  1,11% 15492 $4.
salud
@ 8110 - Servicios profesionales 5892 $1.942.106.079.411  0,90% 6441 $2.273.485980.876  1,06% 6445 $1.773.547.040.789  0,82% 6350 $2
de ingenieria
[ 8410 - Finanzas de desarrollo 381  $598.108.641.869  0,28% 455  $927.317.384.552  043% 423 $759.381.664.933  0,35% 581 $1
© 8111 - Servicios informaticos 5089 $1.211.970.058.774  0,56% 6040 $2.164.466.731.343  1,00% 6113 $2.030.021.099.176  0,94% 5740 $1
® 8612 - Instituciones educativas 1702 $1.309.189.307.720  0,61% 1523 $1.746.030.320.034  0,81% 1531 $1.733.713.778.776  080% 1529 $2.
(11 8014 - Sarvicine da 28767 $1.132.494.000.992  0.53% 31455 $1.775570.533.682  0.82% 27590 $1.229.718516.779  0.57% 24188 $1
Total 193406 $24.974.611.977.444 11,59% 191261 $32.036.421.214.633 14,87% 184695 $33.541.525.591.764 15,57% 183920 $51.
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
£ Bus
Proveedor 0 Buscar Proveedor Proveedor
Seleccionar todo 1 No
seleccionado LISIMACO ANDRES BELTRAN RUEDA $21 5'44 bl” 1’21 ml” identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL s4 [N INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS v ce#... [N
MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO pusLico N UNIVERSIDAD NACIONAL DE cotomsix
sancotomel: UNIvERsiDAD oe anTioqui
cuerpo DE BoMBEROS VOLUNTARIOS DE 1Tacu! [N eresaese [N
$ eNTerritorio s | 2 sistemas anies sas I
K] AGENCIA LOGISTICA DE LaS FUERZas MiLmARes N H IMPRENTA NACIONAL DE cotomsia |
H H
g INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA 10EA [N g persona NaTURAL [
3 H
& BANCO BiL8AO ViZCAYA ARGENTARIA SA (OFicIAL) - [N & eeNEeFICeNciA OE cunDINAMarcA [
sancotomsia s I CAJA DE COMPENSACIoN FAMILIAR compensAR
erssacse [ UNE epM TeLECOMUNICACIoNES s
HospitaL MiLITAR CeNTRAL [N esri cotomsia sas |GG
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO OF MeeLUN [ oiGmaL wage sas [N
$0 bill. $5 bil 0 500 1.000
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogota @Distrito Capital de Bogota
$1,11bill.(047%)
$2,26 bill. (0.96% oo s ® Antioguia 4,25 mil 1,15¢ @®Antioquia
bill.(38,71%) .
$2,84 bill. (1,21%) . 5,25 mil (142%)
oo a1 ®Valle del Cauca P, 0732 il 06 325, @Cundinamarca
$3,28...(14%) @ Cundinamarca 689 mil ®Ville del Cauca
$34.014.) ®Atlantico (1.86% ®Santander
: 7,93 mil
i @Santander ©@15%) ®Boyacs
$4,..(1,.) ®Boyaca 893 mil ®Risaralda
$44..(1,.) ®Risaralda 241%) ®Atantico
894..(2.)
488..3..) ®Magdalena 899 .(2..) ®Caldas
® Caldas 101 28, Huila
2. (5.04%) 45,39 mil
$11.82.. (5,04% @Bolivar 1211...(328%) (12.28%) ®Tolima
$12.44 bil. (5.3%) Huila 1244 mil (3,36%) ®Norte de Santander
34.2 mil (9,25%
$46,22 bill. (19,71%) ®Cauca 21,4 mil (5,79%) ®Meta
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total i por idad de
®Valor @Contratos
$200 bill
°
<
]
£
$200 bill 1 mill. G
e |
5 T Modalidad de Seleccién
s 2l |2 s100bil @ Contratacién directa
S s
s
50 bill 0 mil $0 bill
Nacional  Extranjero Directa
Origen Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento - Analisis de la demanda Colombia compra eficiente

Analisis de datos:

El analisis de las graficas evidencia que, durante el periodo evaluado, las entidades estatales
han contratado aproximadamente $215,44 billones mediante la modalidad de contratacion
directa con personas juridicas. Este valor refleja una participacion altamente significativa dentro
del gasto publico total, lo que confirma que la contratacién directa continta siendo un

Carrera 46 No. 82-209
Pisos1y 4
Barranquilla, Colombia
www.ambg.gov.co



.A AREA METROPOLITANA

DE BARRANQUILLA

Nit. 800.055.568-1

instrumento ampliamente utilizado para atender necesidades misionales, operativas y
estratégicas del Estado.

En términos de gasto anual, se observa una tendencia creciente a partir de 2022, con un
incremento sostenido en 2023, 2024 y un pico relevante en 2025, afo en el cual se registra el
mayor valor contratado. Este comportamiento sugiere un fortalecimiento del uso de esta
modalidad, asociado tanto al aumento de la demanda institucional como a la consolidacién de
esquemas de contratacion mas agiles para la ejecucion de recursos publicos.

El gasto mensual presenta variaciones estacionales, con picos recurrentes hacia el ultimo
trimestre del afio, particularmente en los meses de noviembre y diciembre, lo cual es consistente
con los ciclos presupuestales de las entidades publicas y la necesidad de comprometer y
ejecutar recursos antes del cierre de la vigencia fiscal.

Durante el periodo analizado se registran aproximadamente 1,21 millones de contratos, a nivel
anual, la cantidad de contratos muestra una reduccion progresiva desde 2020 hasta 2022,
seguida de una estabilizacion relativa en los afios posteriores. Sin embargo, aunque el nimero
de contratos no crece de forma proporcional al valor contratado, el incremento del gasto total
indica un aumento en el valor promedio por contrato, lo cual puede asociarse a procesos de
mayor complejidad técnica, mayor alcance o contratacidon de servicios especializados a través
de personas juridicas.

La totalidad de la contratacion analizada corresponde a la modalidad de contrataciéon directa.
Esta concentracion confirma que las entidades estatales recurren de manera recurrente a esta
modalidad para la vinculacion de personas juridicas, especialmente en la prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestion, asesorias especializadas, servicios financieros,
tecnoldgicos, educativos y sociales.

El comportamiento observado refuerza que, aun bajo contratacién directa, las entidades
estructuran procesos con volumenes presupuestales elevados, lo que exige andlisis previos
robustos, estudios de mercado adecuados y mecanismos de control que garanticen la eficiencia
y transparencia del gasto publico.

El analisis por clasificacion UNSPSC evidencia que los mayores niveles de contratacion se
concentran en familias asociadas a:

Servicios de asesoria de gestion (UNSPSC 8010)
Servicios integrales de salud (8510)

Servicios profesionales de ingenieria (8110)
Servicios comunitarios y sociales (9314)
Servicios informaticos (8111)

Instituciones educativas (8612)

Estas categorias concentran los mayores valores y cantidades de contratos, lo que confirma
que la contratacion directa con personas juridicas esta orientada principalmente a la provisiéon
de servicios intensivos en conocimiento, soporte técnico, gestion institucional y ejecucion de
politicas publicas, mas que a la adquisicién de bienes fisicos.
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El andlisis del origen de los proveedores evidencia que la contratacion se concentra
mayoritariamente en proveedores de origen nacional, con una participacibn minima de

proveedores extranjeros.

A nivel territorial, los Departamentos con mayor participacién tanto en valor como en niumero de

contratos son:

Distrito Capital de Bogota
Antioquia

Valle del Cauca
Cundinamarca

Atlantico

Santander

Esta distribucion refleja la concentracion de la oferta de personas juridicas en los principales
centros econodmicos y administrativos del pais, asi como la capacidad instalada de estas
regiones para atender la demanda contractual del sector publico.

6. ANALISIS DE LA OFERTA
Fuente:
Grafico 4
Analisis de la oferta

Modelo de Abastecimiento Estratégico
2020 - 2025

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Analisis de datos

El analisis de la oferta evidencia que el mercado de personas juridicas que contratan con el
Estado mediante la modalidad de contratacion directa presenta una alta capacidad instalada y
una amplia base de proveedores. Durante el periodo analizado se registra un valor total
contratado aproximado de $ 215,44 billones, distribuido entre mas de 411.000 proveedores, lo
que refleja un mercado amplio, competitivo en niumero de oferentes y con una participacion
significativa de organizaciones publicas y privadas de diversa naturaleza juridica.

En términos de cantidad de contratos, se identifican alrededor de 1,21 millones de contratos, lo
que confirma que la contratacion directa con personas juridicas se caracteriza por un elevado
volumen de operaciones, con una alta frecuencia contractual. El comportamiento anual muestra
una mayor concentracion de contratos en los afios 2020 y 2021, seguida de una reduccion
progresiva y una posterior estabilizacion en el periodo 2022—-2025, lo cual puede asociarse a
procesos de racionalizacién contractual y a un incremento en el valor promedio de los contratos
celebrados.

El analisis del comportamiento del gasto mensual y anual indica una tendencia creciente del
valor contratado a partir de 2022, alcanzando su punto mas alto en 2025. Se observan picos
recurrentes de ejecucion en los ultimos meses de cada vigencia, especialmente en noviembre
y diciembre, lo cual responde a la dinamica presupuestal de las entidades estatales y a la
necesidad de ejecutar recursos antes del cierre fiscal. Este comportamiento es consistente con
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un mercado de oferta que tiene la capacidad de absorber incrementos significativos de demanda
en periodos cortos de tiempo.

Desde la perspectiva de la estructura del mercado de proveedores, las graficas muestran que,
aunque existe un numero elevado de personas juridicas contratistas, el valor contratado se
concentra en un grupo reducido de proveedores de gran tamafio, entre los que se destacan
entidades financieras publicas, universidades, empresas industriales y comerciales del Estado,
hospitales y entidades descentralizadas. No obstante, la alta cantidad de proveedores evidencia
que la oferta no se encuentra restringida y que existen multiples actores con capacidad para
atender las necesidades contractuales del Estado.

En cuanto a la pluralidad de proveedores, se evidencia que la gran mayoria de los contratos y
del valor contratado corresponden a procesos con proveedor Unico, mientras que los contratos
con proveedores plurales representan una participacion minima tanto en nimero como en valor.
Esta situacion es coherente con la naturaleza de la contratacion directa, en la cual la seleccion
se fundamenta en la idoneidad especifica del proveedor y en la necesidad de atender
requerimientos particulares de las entidades.

El analisis por entidad contratante permite identificar que el mayor volumen de contratacion se
concentra en entidades del orden nacional y territorial con alta capacidad presupuestal, tales
como ministerios, Departamentos administrativos, Gobernaciones, Alcaldias de grandes
ciudades y entidades descentralizadas. Esto confirma que la oferta de personas juridicas se
encuentra alineada con las necesidades misionales, técnicas y operativas de las entidades con
mayor nivel de ejecucion presupuestal.

En términos generales, el analisis de la oferta permite concluir que el mercado de personas
juridicas que participan en la contratacion directa es amplio, diverso y suficientemente
desarrollado, con capacidad para responder a altos volumenes de contratacién y a incrementos
sostenidos del gasto publico. La existencia de un numero significativo de proveedores, junto con
la concentracion parcial del valor en actores especializados, evidencia un mercado funcional,
en el cual las entidades estatales cuentan con alternativas suficientes para garantizar la
continuidad, eficiencia y oportunidad en la ejecucién de sus procesos contractuales.

7. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la modalidad
de contratacién directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicion
financiera (indicadores financieros y organizacionales) es aplicable para otras modalidades de
contratacion, segun lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente

8. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De conformidad con las directrices y recomendaciones contenidas en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector, se presentan a continuacion los aspectos relevantes que
deben considerarse para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

9.1 ;La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?
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El Area Metropolitana de Barranquilla requiere la contrataciéon de una persona juridica que
cuente con la idoneidad, experiencia y las capacidades técnicas, juridicas y operativas
necesarias para el soporte, mantenimiento y asistencia técnica para la plataforma de seguridad
de transporte.

Lo anterior, en atencion a que la complejidad, alcance y naturaleza de las actividades a
desarrollar demandan una atencién integral, permanente y especializada, que permita atender
de manera simultdnea, coordinada y oportuna las obligaciones derivadas del objeto contractual,
garantizando el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad.

En este sentido, la contratacion de una persona juridica se constituye como la opcion mas
adecuada y eficiente, en la medida en que permite disponer de una estructura organizacional
consolidada, un equipo de profesionales interdisciplinario con experiencia especifica en las
areas requeridas, asi como el acceso a herramientas tecnoldgicas y metodologias
especializadas que facilitan el desarrollo de procesos integrales. Todo ello asegura una
prestacion del servicio eficiente, continua y de calidad, orientada a la adecuada proteccion y
atencion de los intereses de la entidad.

9.2. 4 Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo
con la complejidad del caso?

De conformidad con el analisis previo efectuado, durante la identificacion de la necesidad a
satisfacer, se establecié que los requisitos minimos que debe cumplir la persona juridica
seleccionada, con el propésito de atender la necesidad requerida, son los siguientes:

Idoneidad: persona juridica que contemple dentro de su objeto contractual actividades
relacionadas con el objeto.

Experiencia: Acreditar experiencia mediante dos (02) certificados de experiencia relacionado
con el objeto a contratar.

9.3. ¢ La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion requeridos?

De acuerdo a la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos anteriores, se
pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratacién directa de personas
juridicas, con el fin de cumplir con sus funciones esenciales. (ver grafica 5).

Criterios de busqueda:

o Clasificacion de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion UNSPSC
utilizados por la entidad en la contratacion directa, desglosados hasta el segundo nivel de
desagregacion (Familia) que permita garantizar un mayor nivel de precision y detalle en la
identificacion de los servicios requeridos:

4321 - Equipo informatico y accesorios
4323 - Software

8010 - Servicios de asesoria de gestion
8011 - Servicios de recursos humanos
8012 - Servicios legales

8013 - Servicios inmobiliarios
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8016 - Servicios de administracion de empresas
8110 - Servicios profesionales de ingenieria
8111 - Servicios informaticos

8115 - Servicios de pedologia

8210 — Publicidad

8212 - Servicios de reprografia

8312 - Servicios de informacién

8412 - Banca e inversiones

8613 - Servicios educativos especializados
8610 - Formacion profesional

8411 - Servicios de contabilidad y auditorias
9210 - Orden publico y seguridad

9315 - Servicios de administracion y financiacion publica

e Vigencia: 01/01/2020 a 30/12/2025

Grafica 5.
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Comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacion UNSPSC
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gestion
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Del anélisis de las graficas se evidencia que el Area Metropolitana de Barranquilla ha ejecutado
un valor total estimado de $96,27 mil millones de pesos a través de procesos de contratacion
directa con personas juridicas, lo cual refleja una asignacién presupuestal significativa orientada
al cumplimiento de funciones misionales asociadas a proyectos de alto impacto social, gestion
de servicios publicos, fortalecimiento institucional y apoyo al sistema de transporte
metropolitano. Este comportamiento confirma una estrategia de contratacion focalizada en

Carrera 46 No. 82-209

Pisos1y 4

Barranquilla, Colombia
www.ambg.gov.co



.A AREA METROPOLITANA

DE BARRANQUILLA

Nit. 800.055.568-1

soluciones integrales, donde la contratacion con firmas especializadas permite concentrar
capacidades técnicas, operativas y administrativas en un solo proveedor, optimizando tiempos
de ejecucion y reduciendo riesgos operativos en proyectos de alta complejidad.

En términos de volumen contractual, se registran 230 contratos celebrados, lo que evidencia
una alta dindmica de contrataciéon y una demanda constante de servicios especializados por
parte de la entidad. Este niumero de contratos muestra una estructura operativa activa, orientada
a cubrir necesidades recurrentes y estratégicas en diferentes frentes de gestion publica.

Andlisis de los cbédigos UNSPSC utilizados (tipologia de bienes y servicios)
La contratacion se concentra principalmente en familias UNSPSC asociadas a servicios de
asesoria de gestion (8010), servicios informaticos y tecnolégicos (8111), servicios
administrativos y de apoyo institucional (8016), servicios inmobiliarios (8013), servicios
profesionales de ingenieria y técnicos (8110), servicios legales (8012), servicios de publicidad y
comunicacion (8210), asi como servicios de contabilidad y auditoria (8411). Esto evidencia que
la demanda contractual del Area Metropolitana esta alineada con procesos de fortalecimiento
institucional, modernizacion tecnoldgica, gestidbn operativa del transporte y soporte
administrativo, elementos clave para garantizar una ejecucion eficiente de programas sociales,
infraestructura urbana y proyectos de movilidad sostenible.

Se observa que la totalidad del valor contratado se ejecuta bajo la modalidad de contratacion
directa, lo cual es coherente con la naturaleza especializada, técnica y estratégica de los
servicios requeridos. Esta modalidad permite a la entidad responder de manera oportuna a
necesidades prioritarias, asegurar continuidad en procesos criticos y vincular personas juridicas
con experiencia especifica en sectores como movilidad, tecnologia, planeacion urbana y
servicios publicos. Asimismo, la contratacion directa facilita la articulacion interinstitucional y la
ejecucién agil de proyectos de alto impacto social, garantizando el cumplimiento de metas del
plan institucional y de los objetivos metropolitanos.

9.3.1. ¢La necesidad de la entidad fue satisfecha con los procesos de contratacion
anteriores?

De acuerdo con el analisis efectuado, se evidencié que el Area Metropolitana de Barranquilla
ha adelantado, en vigencias anteriores, procesos de contratacién relacionados con el objeto
contractual, con el propdsito de garantizar la atencién oportuna y eficiente de sus necesidades
misionales. En este contexto, los contratos celebrados permitieron satisfacer de manera
adecuada las obligaciones y actividades requeridas, toda vez que su ejecucion se desarrollé
bajo criterios de eficiencia, responsabilidad y adecuado control institucional.

Dicho cumplimiento se encuentra soportado en la verificacion previa y permanente de las
actividades establecidas, lo cual permitié que los pagos se efectuaran Unicamente una vez
constatado el cumplimiento integral de los compromisos contractuales adquiridos.

En consecuencia, puede concluirse que los procesos de contratacién adelantados atendieron
de forma adecuada la necesidad institucional identificada, garantizando no solo la continuidad
en la prestacion de los servicios requeridos, sino también la correcta administracion de los
recursos publicos y la obtencién de resultados coherentes con los objetivos y lineamientos
estratégicos de la entidad.

9.3.2. ¢Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?
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De la revision de los contratos suscritos en vigencias anteriores, relacionados con el objeto
contractual, se evidencia que los valores fijados por la Entidad han sido variables, ubicandose
aproximadamente en un rango comprendido entre $25 millones y $51 millones, variacién que
responde a las actividades a ejecutar y a la complejidad inherente a cada contrato, de acuerdo
con las necesidades identificadas en cada vigencia.

En cuanto a la forma de pago y condiciones contractuales, la Entidad ha establecido como regla
general la realizacion de pagos mensuales vencidos, previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

Los valores de los contratos han sido definidos con base en las propuestas presentadas por los
contratistas, procurando garantizar una correspondencia real y proporcional entre el valor del
contrato y las necesidades de la Entidad, asi como entre el alcance del objeto y las actividades
efectivamente desarrolladas durante la ejecucion contractual.

9.4. Valor del presente contrato y su justificacion

El valor total de la presente contratacion es la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO
SETENTA MIL PESOS M/CTE ($51.170.000) y demas impuestos y tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Para la determinacion del valor del contrato, se realizdé un analisis integral que contemplé las
siguientes variables técnicas, econdmicas y operativas:

1. Valores histéricos pagados: Se analizaron los valores pagados por la Entidad en
vigencias anteriores por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto
contractual, los cuales constituyeron un referente objetivo para verificar que los precios
sean acordes con las condiciones del mercado y con la naturaleza de las actividades a
desarrollar.

2. Propuesta presentada por el contratista: Se evalué la propuesta presentada, verificando
que esta contemplara la totalidad de las actividades y componentes requeridos para la
adecuada ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la necesidad planteada y las
obligaciones definidas por la Entidad.

3. Plazo de ejecucion establecido para garantizar la continuidad del servicio, la ejecucion
oportuna de las obligaciones contractuales y la optimizacion de los recursos asignados,
sin generar sobrecostos ni afectar la calidad del servicio.

Este enfoque integral permitié definir el costo total del servicio con base en las necesidades
operativas del Area Metropolitana de Barranquilla y en las caracteristicas propias del software,
optimizando los recursos asignados al cumplimiento de sus funciones misionales.

9.5. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del
proceso de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion
desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de pagos mensuales o parciales, basado en la finalizacion
de actividades especificas. Esta metodologia asegura que los recursos se utilicen de manera
eficiente y que el contratista cumpla con los plazos y los estandares de calidad establecidos.
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Asi mismo, se recomienda realizar un pago final que proporcione una capa adicional de
seguridad para el contratante, garantizando que las actividades se ejecuten segun lo
especificado y ofreciendo una mayor proteccion contra posibles incumplimientos. Este enfoque
integral no solo optimiza el uso de los recursos financieros, sino que también promueve una
ejecucioén responsable y diligente del proyecto

9.6. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con el
aspirante.

Las ventajas de contratar los servicios con una persona juridica radican en los siguientes
aspectos:

e Cuenta con experiencia en la ejecucion de actividades asociadas al objeto contractual,
desarrolladas con entidades publicas y privadas, en las cuales se ha evidenciado una
ejecucion eficaz y oportuna de las actividades.

o Dentro de su objeto social se encuentra incorporada la prestacion de servicios
directamente relacionados con el objeto a contratar, lo que garantiza la idoneidad
juridica y técnica para la ejecucion del contrato.

e Las personas juridicas no solo se limitan a realizar el acompafamiento puntual, sino que
también ofrecen asesoria y acompafiamiento continuo a la dependencia que lo requiere.

e La conveniencia y oportunidad de contratar con una sola persona, en este caso una
persona juridica, radica en la posibilidad de incorporar varios especialistas con
experiencia especifica en la prestacion del servicio objeto de contratacion. Esto asegura
la disponibilidad de un equipo de trabajo capacitado para abordar de manera integral y
eficiente los requerimientos de la entidad contratante.

o También representa una ventaja adicional que cuenta con un equipo de profesionales
interdisciplinario con experiencia, que contratados en un solo proceso a través de una
persona juridica representan un beneficio en términos econdmicos y una solucién mas
eficiente para la entidad. De contratarse por separado los servicios de los diversos
profesionales, serian sin lugar a duda mucho mas onerosos, y no existiria la cohesién
I6gica y armonica en las diferentes actividades a realizarse.

o Ofrece mayor respaldo institucional y capacidad para asumir responsabilidades
contractuales integrales, incluyendo la constitucién de garantias, el cumplimiento de
estandares de calidad y la atencion de contingencias derivadas de la ejecucién del
contrato.

o Mejor gestién del riesgo contractual, dado que la persona juridica puede distribuir
responsabilidades entre su equipo y adoptar mecanismos internos de control de calidad
y seguimiento.

o Flexibilidad en la asignacion de recursos y perfiles, o que permite ajustar el equipo de
trabajo conforme a las fases del proyecto y a las necesidades especificas de la Entidad.

10. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefala Que:
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“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacién directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer
dicho andlisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacién no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma en el mes de enero de 2026

L)\H( A\ L(Iﬂ-f;\

GUSTAVO SANTOS CALLEJAS
_ Subdirector de Transporte
Area Metropolitana de Barranquilla

Proyecté: Shirlis Pacheco — Contratista
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