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U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

Ley 80 articulo 32 numeral 3, Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4° literal h),
articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015: Contratos de prestacion de servicios

profesionales y/o de apoyo a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021)

De conformidad con el Estatuto General de Contratacidén Publica, las Entidades Estatales
estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad
de contratar el servicio, dejando constancia de su adecuacién al Plan de Desarrollo, al Plan
de Accién de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

La Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién - U.A.E. CGN- fue
creada mediante la ley 298 de 23 de julio de 1996 (en desarrollo del articulo 354° de la
constitucion politica) como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con personeria juridica, autonoma presupuestal, técnica, administrativa, y regimenes
especiales en materia de administracion de personal, nomenclatura, clasificacién, salarios
y prestaciones.

De acuerdo con las funciones establecidas en la U.A.E. Contaduria General de la Nacién en
el articulo cuarto de la Ley 298 de 23 de julio de 1996 y conforme al Decreto No. 1693 de
2023 “Por el cual se modifica la estructura de la Contaduria General de la Nacién y se
determinan las funciones de sus dependencias”, expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en su articulo 8 define, entre otras, como funciones de la secretaria
general: (...) 1. Dirigir y coordinar las actividades administrativas, contables y financieras
de las diferentes dependencias de la Contaduria General de la Nacidén, proporcionando
adecuada orientacion técnica que garantice la prestacién de los servicios y la ejecucion de
los programas trazados velando por el cumplimiento de las normas referentes a la entidad.
Y 2. Dirigir y coordinar las actividades de administracién y desarrollo del personal, de
acuerdo con las normas legales vigentes. Estas funciones las ejecuta a través de las areas
(procesos de apoyo) GIT de Talento Humano y Prestaciones Sociales y el GIT de Servicios
Generales, Administrativos y Financieros.
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En cumplimiento de lo sefialado en el en el numeral 6° del articulo 4° Decreto 143 de 2004,
la Resolucion 148 del 26 de abril de 2004, Articulo 18, cre6 el Grupo Interno de Trabajo
de Servicios Generales, Administrativos y Financieros de la Secretaria General asignandole
entre otras las siguientes funciones:

a) Coordinar y cumplir los objetivos establecidos, en el area administrativa, financiera
y de servicios generales en concordancia con las politicas, planes y programas de la
Contaduria General de la Nacién.

b) Realizar los estudios de necesidades de los bienes y servicios que requiera la
Contaduria General de la Nacién para el cumplimiento del objeto misional.

c) Elaborar y ejecutar el seguimiento del Plan Anual de compras bajo la orientacion del
secretario general, tanto del presupuesto de funcionamiento como de inversién e
incluirlo en el Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacién Estatal,
SICE, de acuerdo con lo establecido en la Ley 598 de 2000 y demas normas que la
sustituyan, modifiquen o adicionen.

(..)

k) Participar en la formulaciéon, seguimiento y evaluacién de los Planes Indicativos
Cuatrienales y Planes de Accion Anuales, para alcanzar los objetivos de la entidad,
acorde con su mision y con el Plan Nacional de Desarrollo.

m) Adelantar las actividades preactivas pertinentes ante la Direccién General de
Presupuesto Nacional para lograr la consecucidon de los recursos indispensables vy
necesarios para lograr el adecuado funcionamiento de la entidad.

Que dichas funciones se encuentran asociadas a los procesos de Gestion Administrativa y
Gestidn Recursos Financieros, estos procesos se encuentran tipificados como procesos de
Apoyo transversal dentro del actual mapa de procesos de la U.A.E. Contaduria General de

la Nacion.

Que en el GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros actualmente se
encuentran vinculados los siguientes servidores publicos:

\ \ Cargo
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GIT de Servicios Generales
1 Profesional Universitario Administrativos y Financieros -
Pagaduria
GIT de Servicios Generales
2 Secretario Ejecutivo Administrativos y Financieros -
Presupuesto
GIT de Servicios Generales
3 Asesor Administrativos y Financieros -
Contabilidad
GIT de Servicios Generales
4 Técnico Administrativo Administrativos y Financieros -
Mensajeria
5 | Auxiliar Administrativo GIT de Servicios Generales
Administrativos y Financieros
GIT de Servicios Generales
6 Asesor Administrativos y Financieros -
Coordinador
GIT de Servicios Generales
7 Profesional Especializado Administrativos y Financieros -
Contabilidad
GIT de Servicios Generales
8 Auxiliar Administrativo Administrativos y Financieros -
Pagaduria

Que en consecuencia, la estructura organizacional del GIT de Servicios Generales
Administrativos y Financieros se encuentra soportada en un numero de 8 servidores
publicos de la planta de personal, encontrandose que los cargos profesionales y técnicos
de esta planta de personal estan asignados con funciones y actividades diferentes a las
requeridas en la contratacion solicitada o que los funcionarios vinculados a la entidad
resultan insuficientes para satisfacer la demanda de actividades a desarrollar y que
justifican la presente contratacion.

Que el GIT de Servicios Generales Administrativos y Financieros adelanta anualmente las

siguientes actividades:
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1. Generacion de obligaciones presupuestales en un promedio de 300 mensuales,
relacionadas con el pago de Nominas mensuales, seguridad social y parafiscal,
pago a proveedores personas naturales y juridicas.

2. Radicacién de cuentas por pagar y documentos soporte de Contratos personas naturales
y juridicas

3. Tiene a cargo el correo de radicacién de cuentas y la administracion, validacion
informacién de contratos para la parametrizacion y cargue informacion del
sistema de contratistas SISCON, en un promedio de 150 contratos

4. Ejecutar todas y cada una de las actividades inherentes al proceso contable de la CGN,
las cuales en esencia se relacionan con la preparacién y presentacion de informacién
financiera y contable, elaboracion de Comprobantes contables, conciliaciones, elaboracion
de informes y notas.

5. Llevar a cabo el proceso de conciliacion de operaciones reciprocas con entidades

externas mensual y trimestral.
6 Preparacion de informacion para Auditorias internas y externas en los tiempos que los
requieren.

7. Realizar actualizaciones del Manual de politicas contables de acuerdo con las
actualizaciones de las normas de entidades de gobierno.

8. Preparacién y elaboracién de declaraciones mensuales de retencién en las fuentes a
titulo de renta e IVA y bimestrales de retencién en la fuente a titulo de Ica; la elaboracion
de los diferentes formularios de informacién exdgena y medios
magnéticos. Y demas procesos como resoluciones de numeracion de DSPNF y cargue
de los mismos a la DIAN.

9. Verificacion de los requisitos habilitantes financieros y organizacional de los diferentes
procesos contractuales de la entidad.

10. Elaboraciéon de informes mensuales y trimestrales requeridos por las areas conexas al
area financiera.

11. Las demas actividades que se desarrollan en el area de contabilidad dia a dia.

Que la diversidad de asuntos y responsabilidades que deben asumir el GIT de Servicios
Generales, administrativos y financieros y GIT logistico de capacitacién y prensa,
demandan un grupo multidisciplinario robusto, que gestione una gran cantidad de
requerimientos desde lo profesional, técnico y administrativo, en tal sentido se hace
necesario contar con los servicios de un profesional en Contaduria Publica, Economia o
Administracidon o afines, que, como minimo, cuente con de cero a doce (12) meses de
experiencia relacionada y el conocimiento técnico especializado para la ejecucion de tareas
relacionadas con la ejecucion de actividades especificas como apoyar las actividades
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relacionadas con el proceso de implementaciéon, seguimiento y mejora del Sistema
Integrado de Gestion - SIGI de la entidad, formulacién y seguimiento a la planeacion
estratégica y demas planes de la entidad en el marco de las responsabilidades a cargo del
GIT de Servicios Generales, administrativos y financieros y GIT logistico de capacitacién y
prensa, y la administracién de riesgos.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer
que no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion dada su especificidad e
insuficiencia de personal de planta, como se acredita con la certificacidon que en tal sentido
ha expedido el GIT de Talento Humano y Prestaciones Sociales.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del servicio
de la Entidad, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e indispensable
para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista estard sujeto a la
coordinacion de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le imparta el
supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion eficiente del
contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacién, ni relacién laboral o
dependencia alguna frente a la CGN.

2 ANALISIS DEL SECTOR

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015 establece: "Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
qgue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia.. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.
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Por otra parte, el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publicé, en su articulo 2.8.4.4.6, consagra
"Articulo 2.8 4.4.6. Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma continua.
"Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua
para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad. Paragrafo 1°. Se
entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a este
en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse en consideracion
los factores prestacionales. Paragrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente
articulo corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de
"remuneracion servicios técnicos" desarrollado en el decreto de liquidacion del presupuesto
general de la Nacion, con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su
pago. Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera
contratar servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran
exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndmina, relacionadas con seguridad
social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la
entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos. 1. Justificar la
necesidad del servicio personal altamente Ejecucion del contrato, y 3. Determinar las
caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener. Paragrafo 4°. Se
entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel
de especialidad, complejidad y detalle”

La Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion - U.A.E. CGN, en virtud
de los principios de economia, transparencia y responsabilidad, identificd la necesidad de
fijar parametros objetivos para el establecimiento de los honorarios de los contratistas,
para lo cual tuvo en cuenta la realidad econdmica del Pais, las diferentes tablas de
honorarios adoptadas por otras entidades del sector publico, el andlisis de la contratacién
de prestacion de servicios de la Entidad, la necesidad de la entidad para el cumplimiento
de sus fines misionales y administrativos, la idoneidad de las personas a las que se
pretende contratar, la pertinencia de las equivalencias frente a la necesidad del servicio y
la reglamentacién especial aplicable a cada caso.

El perfil del contratista se determina con base en criterios que las areas técnicas
responsables tienen en cuenta al fijar requisitos especificos de estudio, de experiencia, asi
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como las condiciones del mercado, las competencias y responsabilidades inherentes al
objeto contractual a desarrollar.

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de un Administrador y Director
de Empresas, que pueda desarrollar actividades que permitan lograr la eficiencia y eficacia
en el desarrollo del contrato, servicios que se ubican en el sector terciario de la economia,
el cual se define asi:

Sector terciario: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. A este sector
pertenecen:
1.1. Transporte
Comunicaciones
Comercio
Turismo
Sanitario
Educativo
Servicios Financieros
Gobierno
Servicios profesionales no relacionados con la I&D y la tecnologia.

T N U N
OCRININRAWN

A partir de lo anterior, los servicios requeridos, se encuentran en el sector terciario de la
economia. Se deja claro que no se hara analisis desde el punto de vista financiero y
organizacional, por cuanto no se entregaran recursos anticipadamente al contratista
(anticipo — pago anticipado) y ademas porque los servicios se cancelaran previa constancia
de satisfaccién del servicio por parte del Supervisor del contrato, razones suficientes para
sostener que el analisis de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no
requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

Adicionalmente, para el presente analisis se tomaran algunos aspectos y definiciones que
permitirdn analizar el contexto de la prestacidn de servicios, basados en la CLASIFICACION
INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, del
Departamento Nacional de Estadistica - DANE, donde se puede evidenciar que la rama
econdmica que enmarca el objeto del contrato, es la de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, la cual permite obtener un panorama mas puntual sobre el mercado,
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
requiere la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion - U.A.E. CGN.
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2.1. ANALISIS DE LA OFERTA

La CGN identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta
integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a
las entidades del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas
naturales y/o juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el
funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define por el
conocimiento previo, la formaciéon académica y la experiencia relacionada con el objeto de
la presente contratacion.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento esencial para el
funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afos, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econdmico, organizacional y
operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir
y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
proposito de lograr los objetivos o metas de la organizacién de manera eficiente y eficaz.
Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las
empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas,
dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, la Resolucién 415 de fecha 06 de diciembre de
2023, “Por la cual se adoptan disposiciones y parametros de referencia para la fijacion de
honorarios en el marco de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién en la Contaduria General de la Nacién” emitida por el Contador General de la
Nacién, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucién, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la
necesidad actual.

De acuerdo con lo anterior, y en virtud del perfil de idoneidad y experiencia requerido, se
hace referencia al Anexo No. 1 - Tabla de referencia de honorarios para contratistas de
prestacién de servicios y apoyo a la gestidn, asi como al articulo sexto de la Resolucién
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mencionada, el cual establece que: “El valor de los honorarios podra actualizarse al inicio
de cada vigencia fiscal, hasta en el Indice de Precios al Consumidor, atendiendo las politicas
o directrices de austeridad impartidas por el Gobierno Nacional, y en todo caso, sujeto a
la disponibilidad presupuestal de la entidad”. En este sentido, se establece un valor de asi

ITEM DESCRIPCION EXPERIENCIA HONORARIOS
PERFIL SEGUN RELACIONADA MAXIMOS 2026
NECESIDAD
CONTRACTUAL
6 Profesional Titulado 0 a 12 meses $4.725.000

Es asi, como el perfil del contratista deberd permitir identificar los productos ofrecidos y
su calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por la CGN, por lo que se solicitara la propuesta de los servicios
requeridos. Asi mismo, se constatara que el contratista cumpla con los requerimientos
hechos en el proceso contractual.

El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidon en asuntos afines al objeto que se pretende
contratar, debe brindar a la CGN, seguridad razonable de lograr el cumplimiento del
contrato de manera eficiente, eficaz, con calidad y oportunidad en el suministro de los
bienes y servicios.

3 OBJETO DEL CONTRATO. (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021 y
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015).

El contratista deberd prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica,
administrativa y operacional, el siguiente objeto contractual:

3.1 Descripcion del objeto a contratar
OBJETO: Prestar servicios profesionales de manera auténoma e independiente, como

administradora y directora de empresas, para apoyar y desarrollar las actividades propias
del Equipo Operativo del Sistema de Gestién y Desempeiio, del GIT de Servicios Generales,
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Administrativos y Financieros y del GIT Logistico de Capacitacion y Prensa; asi como
realizar el seguimiento técnico a la planeacién estratégica institucional, mediante el apoyo
en la formulacién, seguimiento, analisis y articulacion de los Planes Estratégicos y de
Accion y de los indicadores de los procesos de Gestidon Administrativa, Gestion de Recursos
Financieros y de la Secretaria General.

3.2 Codigo del clasificador de bienes y servicios
De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas, contenido en

la direccion https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios, el objeto
contractual se enmarca en el siguiente cédigo de clasificador de bienes y servicios.

CODIGO SEGMENTO FAMILIA | CLAS NOMBRE
E
80 11 16 00 Servicios de Personal
Temporal

3.3 Plan anual de adquisiciones vigencia 2026

La planeacién de la futura contratacion se encuentra contenida en el plan anual de
adquisiciones para la vigencia 2026, asi:

Caédigo Descripcion Modalidad de | Valor total

UNSPSC seleccion estimado

80111600 PRESTACION DE | CONTRATACION $ 23.625.000
SERVICIOS DIRECTA,

PROFESIONALES AL | PRESTACION DE
GIT DE SERVICIOS | SERVICIOS
GENERALES, PROFESIONALES.
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS.

4 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.
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Sera de CINCO (5) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021).
Estudio del sector — estudio de mercado

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el cual sefiala que los estudios y documentos
previos deberdn contener el valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que la componen.

El valor estimado del presente contrato es por la suma de VEINTITRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($23.625.000), incluido el IVA (si
aplica), todos los impuestos, tasas, contribuciones y demds costos directos e indirectos
qgue su ejecucion conlleve.

6 PRESUPUESTO OFICIAL:

El valor total del contrato sera hasta por la suma VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($23.625.000), incluido el IVA (si aplica), todos los
impuestos, tasas, contribuciones y demas costos directos e indirectos que su ejecucién
conlleve.

7 FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado mediante cinco (5) pagos parciales, cada uno hasta
por la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE
($4.725.000).

Cada pago se realizara previo recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato,
el pago de la seguridad social y parafiscales, y la posterior radicacidon de la informacion
requerida en el SECOP II.

La Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Naciéon - U.A.E. CGN se
compromete a pagar el valor del futuro contrato, condicionado a las apropiaciones
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presupuestales que se hagan del mismo, asi:

i. El pago estara sujeto al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya
lugar; a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC- por parte de
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional; a la expedicién de la
obligacién y orden de pago en el SIIF.

ii. El pago se realizard en pesos colombianos mediante consignaciones en la cuenta
bancaria informada por el contratista, previos los descuentos de ley.

Nota 1: Excepcionalmente se realizara el pago, solo con los documentos fisicos, en caso
de presentarse fallas en la plataforma de SECOP II que no sean del control de la CGN ni
del contratista.

Nota 2: Una vez realizado el primer pago, considerando la proporcidon de valor liquidado,
de acuerdo al valor de los honorarios mensuales pactado, el saldo sin ejecutar que hubieren
sido asignados para dicho pago e incluidos dentro de los correspondientes Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal, seran liberados con el fin de
garantizar la adecuada gestién de los recursos durante la vigencia fiscal, para lo cual, se
requerird Unicamente de la validacidon del saldo a liberar por parte del supervisor del
contrato y la solicitud en ese sentido suscrita por dicho funcionario y dirigida al ordenador
del gasto.

8 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y OBJETO DE GASTO
PRESUPUESTAL

El contrato resultante del presente proceso de contratacién esta amparado por el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), de acuerdo con el numeral 6 del articulo
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015:

Namero: 9126
Fecha de Expediciéon: 2026-01-29
Valor: $ 23.625.000

Teniendo en cuenta que el objeto de gasto presupuestal se alinea con el proyecto, para
efectos de la contratacion a suscribir, la descripcion del objeto de gasto (producto), es la
siguiente:
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Gastos de funcionamiento X
Gastos de inversion
Objeto del gasto - | Objeto de gasto: A-02-02-02-
producto 008-002

9 MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA. (Ley 1150 de 2007
articulo 2° numeral 4° literal h), articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.)

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccidn que comprende las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, es el previsto en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007
reglamentados por el Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias.

El presente proceso de seleccidn se adelantara bajo la modalidad de contratacién directa,
en razon al tipo de contrato a celebrar, esto es prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestién, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y asi mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007,
gue consagra la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como causal
para adelantar la modalidad de seleccion referida.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 establece:

"30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En_ningun caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

El literal h) Numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefala:
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"DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacidn publica, seleccién abreviada,
Concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacidon directa solamente
procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucidon de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales."

Por su parte, el Decreto No. 1082 de 2015 establece:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para
la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
Personas naturales. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
Gestién la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Para la contratacion de trabajos
artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, la
entidad justificara dicha situacién en el respectivo contrato”.

Que el inciso final del Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que el Acto
Administrativo de justificacion de la Contratacion Directa no es necesario cuando el
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En virtud de lo anterior, la modalidad de selecciéon que la Entidad adelantarad para el
presente proceso contractual es la de contratacién directa en la causal de prestacion de
servicios profesionales.
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10 CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA: (Ley 1150 de 2007
articulo 2° numeral 4° literal h), articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015)

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los
servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante
la modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacién de los factores de seleccion que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2., del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en
el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contrataciéon directa, para
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon no requiere la escogencia
entre varias ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacion de servicios deberd cumplir con los requerimientos que para tal efecto
establezca el ordenador del gasto del organismo, asi como acreditar la idoneidad y
experiencia exigida en el presente estudio previo.

11 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO
11.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATO:

1. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales de
acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 del 2007. 2. Afiliarse a una administradora de
riesgos laborales conforme a lo ordenado por el literal a) numeral 1 del articulo 2 de la Ley
1562 de 2012 que establece: “son afiliados al sistema general de riesgos laborales: a) en
forma obligatoria “(...) las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion
de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos, con duracidon superior a un mes y con precision de la
situacién de tiempo, modo y lugar que se realiza dicha prestacién (...)". Igualmente, y en
cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015, el
contratista debera practicarse un examen médico pre- ocupacional dentro del término
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establecido en dicha disposicidn, y hacer llegar al expediente contractual la certificacion
respectiva. 3. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.
4. Elaborar un informe mensual de las actividades realizadas en ejecucién del contrato. 5.
Ejecutar el contrato a celebrar dentro de los parametros legales establecidos para el
desarrollo del objeto contractual, generando informacién confiable, clara, oportuna y veraz.
6. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente
el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. De lo
anterior el contratista debe comunicar a la compafiila de seguros. 7. Apoyar el
mantenimiento y mejora continua del sistema integrado de gestion institucional (SIGI),
con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las siguientes
normas del modelo integrado de planeacion y gestion MIPG versién II, Decreto 1499 de
2017, y: a) Norma Técnica Colombiana NTC ISO 9001:2015. Sistemas de Gestién de la
Calidad. b) Norma Técnica Colombiana NTC ISO 14001:2015. Sistemas de Gestion
Ambiental. c) Norma Técnica Colombiana NTC ISO 45001:2018. Sistemas de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo. d) Norma Técnica Colombiana NTC ISO IEC
27001:2013. Sistemas de Gestién de la Seguridad de la Informacidon. 8. El contratista se
obligarad a seguir los lineamientos en cuanto a la politica, objetivos y metas del sistema de
gestion de la calidad, sistema de gestién ambiental, sistema de gestién de la seguridad y
salud en el trabajo (Decreto 1443 de 2014), sistema de gestién de la seguridad de la
informacién de la CGN, de igual manera, lo establecido en el modelo integrado de
planeacion y gestion — MIPG. 9. Asistir a las capacitaciones que se realicen en el marco del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, en el marco de lo establecido en el
Decreto 1072 de 2015 y demas normas que lo modifiquen o sustituyan. 10. Conocer y
aplicar el cddigo de integridad de la entidad y suscribir el compromiso de integridad y
transparencia al momento de firmar el contrato, asi como las reglas de convivencia dentro
de las instalaciones de la Contaduria General de la Nacién. 11. Al finalizar el contrato:
Realizar el informe final sobre la ejecucién del contrato el cual debe contar con el visto
bueno del supervisor. Entregar todos y cada uno de los documentos que le hayan sido
suministrados con ocasion de su ejecucién, en atencién a lo establecido en las normas de
archivo de gestién documental, para lo cual el contratista debera tramitar el respectivo paz
y salvo. Entregar todos y cada uno de los elementos devolutivos que le hayan sido
suministrados con ocasién de la ejecucion del contrato, para lo cual el contratista debera
tramitar ante el almacén, el respectivo paz y salvo. Tramitar paz y salvo de gastos de viaje,
el cual debe realizarse ante la Tesoreria. Realizar un back up de la informaciéon en medio
magnético, generada durante la ejecucidn del contrato. Suscribir el acuerdo de
confidencialidad anexo No. 4 acuerdo de confidencialidad, el compromiso de integridad
anexo No. 5 compromiso de integridad, anexo No. 6 compromiso anticorrupcion
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entregados por la U.A.E. Contaduria General de la Nacién. 12. El contratista no podra
encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
contempladas en los articulos 8° y 99 de la Ley 80 de 1993, los articulos 1° al 40 y 90° de
la Ley 1474 de 2011, y demas disposiciones constitucionales y legales vigentes.

11.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
El contratista se obliga a:

1. Realizar el seguimiento técnico a la planeacidén estratégica institucional, mediante el
apoyo en la formulacién, el seguimiento, analisis y articulacién de los planes Estratégicos
y de Accion e indicadores de los procesos de Gestiéon Administrativa y Gestion Recursos
Financieros y de la Secretaria General.

2. Elaborar, revisar, actualizar y asegurar la calidad de documentos controlados de los
procesos de Gestion Administrativa y Gestiéon Recursos Financieros y de la Secretaria
General —como minutas, estudios previos, procedimientos, informes y demas documentos
estratégicos— garantizando su coherencia técnica y correcto registro en el SIGI.

3. Actuar como miembro activo del Equipo Operativo del Sistema de Gestion y Desempeno,
participando en la planificacion, ejecucidn y cierre de actividades inherentes a este equipo
respecto de los procesos de gestidon administrativa y financiera.

4. Apoyar los procesos de auditoria de los sistemas de gestién tanto interna como externa,
garantizando la preparacion oportuna de evidencias, el seguimiento a hallazgos, la
consolidacién de informacion y la articulacién con los diferentes procesos.

5. Apoyar la implementacion, mantenimiento y mejora de los sistemas de la Norma Técnica
Colombiana NTC ISO 9001:2015. Sistemas de Gestion de la Calidad. b) Norma Técnica
Colombiana NTC ISO 14001:2015. Sistemas de Gestion Ambiental. c) Norma Técnica
Colombiana NTC ISO 45001:2018. Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo. d) Norma Técnica Colombiana NTC ISO IEC 27001:2013. Sistemas de Gestion de
la Seguridad de la Informacion respecto de los procesos de Gestion Administrativa y
Gestidn Recursos Financieros y Comunicacion Publica.

6. Transferir el conocimiento técnico y brindar apoyo a los equipos de trabajo, mediante
capacitaciones orientadas al cumplimiento de los lineamientos del SIGI, MIPG, Riesgos, y
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demas politicas de gestion, de los procesos de respecto de los procesos de Gestion
Administrativa y Gestién Recursos Financieros.

7. Apoyar la formulacion y hacer seguimiento a los planes de mejoramiento institucional,
asegurando la ejecucién y cierre de acciones derivadas de auditorias, mediciones y analisis
de desempeno del GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros, de la
Secretaria General.

8. Apoyar las actividades relacionadas con el desarrollo que demandan el FURAG, ITA, ITN,
Gobierno Digital y demas instrumentos de monitoreo del Estado, respecto de los respecto
de los procesos de Gestién Administrativa y Gestién Recursos Financieros.

11.3 OBLIGACIONES DE LA U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Las obligaciones a cargo de la contaduria son las siguientes:

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato.

2. Pagar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente
documento, el cual queda subordinado a la aprobacién del programa anual
mensualizado de caja - PAC - por parte de la Direccion General del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe el
ordenador del gasto.

4. Brindar el soporte y acompanamiento que requiera el contratista, para la correcta
ejecucion del contrato.

5. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

11.4 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestidn, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 vy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015

11.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: La ejecucidn se desarrollard en Bogota
D.C., en el lugar donde se desarrollen las actividades por parte de la U.A.E. C.GN.

11.6 SUPERVISION
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La supervisidon del contrato sera ejercida por la Coordinadora del GIT de Servicios
Generales, Administrativos y Financieros, con el apoyo de un funcionario o contratista
designado para tal fin, que por sus calidades profesionales y/o técnicas brinde el soporte
correspondiente. El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo sefialado en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, demas normas que las modifiquen
adicionen o reglamenten, asi como las disposiciones establecidas en el Manual de
Contratacién y Supervisién de la U.A.E. CGN. En todo caso el Ordenador del Gasto podra
variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando su decisién por escrito
al CONTRATISTA, al Supervisor removido y a la dependencia correspondiente de la U.A.E.
CGN.

12 TABLA DE ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS. (Art 2.2.1.1.2.1.1
Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399
del 13 de abril de 2021.)

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Para lo anterior, se elabord la matriz de riesgos que se anexa al presente estudio previo.
En esta matriz se tipifican, asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la
cuantia del presente proceso de contratacion directa.

Anexo 1. (Matriz de riesgo).

13 ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Excepcion al otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo. El articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015 establece la no obligatoriedad de la exigencia de las garantias,
establecidas en el Titulo III del mencionado decreto, para la contratacion directa. No
obstante, al verificar la estimacién y tipificacién de riesgos de la matriz sefialada en el
numeral anterior se hace necesario amparar la ejecucién del contrato con las siguientes
garantias:

Cumplimiento: Respecto de las obligaciones surgidas con ocasion y en virtud del contrato
estatal, desde la suscripcién del contrato hasta el término de duracién del mismo y 4 meses
mas y por un valor equivalente al 20% del valor del contrato.
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Calidad del servicio: Respecto de las actividades y servicios encomendados al contratista,
desde la suscripcién del contrato hasta el término de duracion del mismo y 4 meses mas
y por un valor equivalente al 20% del valor del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, el contratista deberad constituir a favor de la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién - U.A.E. CGN, la garantia
requerida de acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 1150 y la Seccién 3.- Garantias. Subseccién
1.- Generalidades del Decreto 1082 de 2015, que podra consistir en una poéliza de seguros
expedida por una compafia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
en patrimonio auténomo y/o en garantia bancaria y en general, en los demas mecanismos
de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto y cumplan con todos
los requisitos de ley. Para el presente caso, el mecanismo de cobertura de riesgo elegido
es la pdliza de seguros, dado que es el mecanismo mas expedito.

La garantia solicitada tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones que surjan a cargo del contratista frente a la entidad estatal, en razén de
la celebracion del contrato, ejecucién y eventual liquidacién del mismo. Por tanto, con
sujecién a los términos del respectivo contrato debera cubrir cualquier hecho constitutivo
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en los términos de la
respectiva garantia la cual debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de
operaciones amparadas.

El contratista deberd presentar la garantia dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a
la suscripcion del contrato.

En el evento de concederse prorrogas en el plazo para la ejecucién del contrato o celebrarse
adiciones al valor del contrato, se procedera asi:

a) Si es prérroga del plazo, se prorrogara la vigencia de la garantia en los
correspondientes riesgos amparados, teniendo el Contratista el plazo fijado por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién - U.A.E. CGN, para
presentar dicha prérroga o extension de la garantia;

b) Si es aumento del valor del contrato aumentara el valor asegurado de los riesgos
amparados en la garantia otorgada, en igual proporcién y tendra el plazo fijado por la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién - U.A.E. CGN, para
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presentar dichas modificaciones.

En los demas eventos de modificacidon del contrato, el contratista, en su calidad de tomador
asegurado, deberda informar de manera inmediata y una vez esté en firme Ila
correspondiente modificacion contractual, a su compania aseguradora, para que ésta
ultima se encuentre siempre informada de la situacion juridica del contrato y que todas las
modificaciones realizadas al mismo sean oponibles a dicha compafia aseguradora,
evitando asi la excepcidén de exclusion de responsabilidad.

En el evento de que por cualquier motivo la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacion - U.A.E. CGN haga efectiva la garantia constituida, el CONTRATISTA
se compromete a constituir nueva garantia en la proporcién por el término pertinente y
amparando el riesgo correspondiente.

En el contrato que se celebre se entienden incluidas las clausulas excepcionales de
caducidad, terminacion, modificacidon e interpretacion unilateral del contrato previsto en la
Ley 80 de 1993 y la clausula penal pecuniaria, la cual no podra ser inferior al 10% del valor
total del contrato.

En caso de incumplimiento por parte del contratista, la entidad sometida al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, en este caso la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién - U.A.E. CGN, podra declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios el mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal, observando lo consagrado en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011.

En caso de que el CONTRATISTA incurra en mora o incumplimiento parcial de alguna de
las obligaciones adquiridas en este contrato, la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Naciéon - U.A.E. CGN podra imponer al contratista, mediante resolucion
motivada, multas sucesivas equivalentes al cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor
del contrato por cada dia de atraso en el cumplimiento de las obligaciones contraidas, sin
que pueda superarse el cinco por ciento (5%) del valor del mismo.

De igual manera podra la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion
- U.A.E. CGN declarar la caducidad cuando se den las circunstancias previstas en el articulo
18 de la Ley 80 de 1993, con lo cual se entiende ocurrido el siniestro de incumplimiento
amparado por la garantia Unica. Lo anterior sin detrimento del ejercicio de las acciones a
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que hubiere lugar para reclamar los mayores perjuicios causados por el incumplimiento y
no cubierto por estos valores.

14 INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL (Art 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 modificado por
el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021.)

Este proceso de contratacién no esta cobijado para la aplicacion de Acuerdo Internacional
o Tratado de Libre Comercio, de acuerdo con el literal D del "Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién” (CCE-EICP-MA-03) elaborado por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente en cuyo numeral 4.4.,
se establece que las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo
el régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis
en las modalidades de seleccion de contratacién directa o para la enajenacion de bienes
del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacidon directa, al no existir una
pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no,
pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni
se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.

DENIS ELIANA HERNANDEZ NINO
Coordinadora GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros

FREDDY ARMANDO CASTANO PINEDA
Secretario General

Proyecté: Denis Eliana Hernandez Nifio - Coordinadora GIT de Servicios Generales, Administrativos y
Financieros
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Denis Eliana Hernandez Nino - Coordinadora GIT de Servicios Generales,

Administrativos y Financieros
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