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)

LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y HABITAT DE RIONEGRO ANTIOQUIA de
conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, delegado
para contratar bajo el Decreto 016 del 03 de enero 2024, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 v,

1 CONSIDERANDO
|

1. El Municipio de Rionegro representa el eje central del desarrollo e industrializacion
del oriente antioquefio, como quiera que se encuentra en constante evolucién
debido al alto impacto que genera la metropolizacién del Valle de Aburra y la
interconexiodn facilitada por las diferentes vias, principalmente el tinel de Oriente,
situacién que ha incidido en el territorio en cuanto a una densificacién poblacional
acelerada que genera una demanda mayor de vivienda digna para mejorar la
calidad habitacional y la necesidad del aumento de cobertura y mejoramiento en la
calidad de prestacién de servicios publicos; ademas, del incremento de zonas
industrializadas que con llevan al cambio de usos de suelos, disminucién de
bosques, aumento de utilizacién de las fuentes hidricas, implicando la necesidad de
programas y estrategias encaminados al mejoramiento, depuracién, recuperacion y
sostenibilidad de los diferentes recursos naturales, tal situacién qued6 plasmado en
la parte diagnéstica del Plan de Desarrollo "RIONEGRO, CIUDAD DEL
BIENESTAR", alla se establece que los servicios plblicos complementarios
desempefian un papel crucial en la mejora de la calidad de vida de los habitantes y-
en el desarrollo integral de nuestro municipio, por ende la administracién municipal
le apunta a una busqueda e implementacion de soluciones encaminadas a una
correcta gestion de los recursos naturales, a través de programas de mejoramiento
de calidad habitacional y desarrollo de ciudad sostenible.

2. Para el presente contrato, es importante tener en cuenta que existen problematicas
asociadas a los servicios complementarios y/o servicios ptiblicos prestados
directamente por el Municipio; las redes e infraestructura complementaria de
alcantarillado pluvial dado que la obstrucciéon o el mal funcionamiento de estas
pueden representar un riesgo importante. Actualmente, dado el alto crecimiento de
los sectores urbanizados, la mala disposicion de basura y la acumulaciéon de
sedimentos han saturado varios puntos criticos de la infraestructura de
alcantarillado, lo que ha generado la necesidad de realizar labores de limpieza y

g,  desobstruccidn de sumideros en el municipio de Rionegro. Estas acciones forman % .
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parte del cuidado de las obras en suelo cemento y de la operacién del sistema de
aguas lluvias en la zona urbana, con el fin de optimizar su funcionamiento hidraulico
y reducir los riesgos de inundacién ante eventos de precipitacién extrema. Cabe
resaltar que el servicio publico de alcantarillado pluvial o de aguas lluvias, no es
cargado via tarifa ni atendido por EPM como prestador del servicio de alcantarillado
en la zona urbana del Municipio y su responsabilidad ha sido asumida por el
Municipio.

3. De esta manera, se presenta la necesidad de contar con apoyo técnico y profesional
como parte del proceso de optimizacion a las redes existentes, mediante
propuestas de mejora para ampliar cobertura del servicio (disefios, redisefios,
ajustes a estudios técnicos, entre otros) y/o realizar los ajustes sean necesarios
para acceder a recursos para las nuevas inversiones en esta materia, bajo los
lineamientos técnicos y legales que se determinen en estos procesos de gestion de
recursos relacionados con el saneamiento basico, el acceso al agua potable y el
manejo de las aguas de escorrentia, para lo cual se debera apoyar el cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo del Municipio "RIONEGRO, CIUDAD DE
BIENESTAR" desde el componente de Servicios Publicos bajo la linea
estratégica 3 “CUIDADO DE LA CASA COMUN’.

4. En el articulo 11 que reconoce como inviolable el Derecho a la Vida, se hace
referencia del tema medioambiental en su contenido, como base axiolégica y
deontolégica de su defensa, y que por lo tanto tienen mucho que ver con la
regulacion de la "relacion de la sociedad con la naturaleza" a la que se ha referido
permanentemente la Corte Constitucional, asi por ejemplo en la sentencia C - 595
incluye la referencia a la sentencia T-411 de 1992.

5. En similar sentido, la Constitucién Politica, en relacién con el derecho al
saneamiento basico y agua potable, que es a saber otro D.E.S.C., resalta la
importancia de los servicios publicos, complementariamente en los siguientes
articulos:

‘ARTICULO 49. Modificado por el Acfo Legislativo No 02 de 2009. La atencién de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”.

"ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento
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social y cultural de sus habitantes y, cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes."

6. De tal manera, que los servicios publicos domiciliarios constituyen un instrumento
necesario para la realizacion de los valores y principios constitucionales
fundamentales, como se desprende del propio texto del articulo 365 de la Carta, y
los cuales se encuenira estrechamente ligados al ODS 6 “Agua limpia y
saneamiento".

7. En este orden de ideas, la siguiente Ley ha consagrado en cabeza de las entidades
territoriales como unidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del
Estado colombiano los siguientes deberes, funciones y competencias, entre otros:

Ley 142 de 1994 "Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones", en el Articulo 50, Competencia de los
municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es competencia de
los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los términos
de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos.

8. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), en sus
conceptos, ha dejado claro que, aunque la Ley 142 de 1994 no menciona
especificamente el alcantarillado pluvial, este si se entiende como parte del servicio
publico domiciliario de alcantarillado. Al respecto, vale reiterar el analisis realizado
por esta Oficina Asesora Juridica en el concepto SSPD-0J-2022-635, respecto a lo
expuesto por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico -
CRA, en el Concepto CRA 43271 de 2021, en relacion con el prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado cuando es responsable tanto del sistema de
alcantarillado sanitario como del pluvial, tiene derecho a incluir en las férmulas
tarifarias los costos asociados a la prestacién de ambos servicios.

9. Ademas, los estandares minimos de operacién y mantenimiento de los
componentes de los sistemas de acueducto y alcantarillado, dentro de los cuales
se encuentran los sumideros como parte de los sistemas de alcantarillado de aguas
lluvias, se encuentran dispuestos en el Reglamento Técnico del Sector de Agua
potable y Saneamiento Basico (RAS 2017), expedido por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

}
10. Por lo antepuesto, se hace necesario suscribir un contrato interadministrativo
Qt para la limpieza y operacion de redes y estructuras complementarias de los %
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sistemas de alcantarillado pluvial, sanitario y/o combinados operados por el
Municipio de Rionegro — Antioquia, para lo cual, se requiere de un operador
estratégico que conozca el mercado y tenga el conocimiento técnico suficiente para
asegurar el cumplimiento de las tareas y metas propuestas.

11. Por la naturaleza juridica de las partes en la relacién contractual, el proceso de
contratacién se realizarda mediante la modalidad de Contratacién Directa de
conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto N° 1082 de 2015, que
establece que la modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacién directa.

12. Asuturnola Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2°, Modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, que la modalidad de seleccién de contratacion directa
— contrato y/o convenio interadministrativo, solamente procedera siempre que las
obligaciones derivadas del contrato y/o convenio tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los requisitos
para cada una de las causales. Asi las cosas, la objetividad de la seleccion en la
contratacion directa estd determinada por la capacidad que tenga la oferta del
contratista para satisfacer las necesidades de la entidad contratante, lo cual se
establecera basado en los estudios elaborados por la entidad, conforme lo ha
sefialado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, sentencia del 7 de marzo de 2011, expediente 37044, C.P. Enrique Gil
Botero.

13. Para complementar lo mencionado anteriormente el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sala Plena. Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincén, 23 de julio de 2015, Radicacion nimero: 36805 manifiesta:

‘(...) en la contratacion directa la ley establece mecanismos para garantizar el deber
de seleccion objetiva independientemente de la presentacion o no de propuestas y
que la restriccién al principio de transparencia en tales procesos se encuentra
Jjustificada en juicios de conveniencia a cargo del Legislativo, el cual, bajo
parametros de razonabilidad y proporcionalidad, cuenta con una amplia libertad de
configuracion normativa para establecer el grado de aplicacién que tal principio
tendra en las diferentes actuaciones de los organismos y entidades sujetos a su
acatamiento (...)"
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14.

15.

16.

17.

(...)

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, hacen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional las entidades
descentralizadas por servicios, entre ellas: (...)

d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios, (...)

g. Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que
cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

En este caso las empresas de servicios publicos oficiales, mixtas y privadas por
mandato del literal d) en asocio al literal g), del numeral 2° del articulo 38 de la ley
489 de 1998, pertenecen al sector descentralizado por servicios.

La Sociedad Fuente de Vida SAS ESP (empresa de servicios publicos) en adelante
la Sociedad, nacié juridicamente el 26 de abril de 2019 y se ha consolidado como
una entidad sélida, autosostenible y descentralizada, dedicada a la prestaciéon de
servicios plblicos esenciales para la comunidad, como el saneamiento basico, en
beneficio del Municipio de Rionegro y el Oriente Antioquefio. Su propdsito principal
es garantizar la prestacion eficiente de servicios pulblicos domiciliarios de calidad,
asegurando el cumplimiento de estandares técnicos, normativos y ambientales,
siempre con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region.

El objeto social de la Sociedad, integra la prestacion continua y eficiente del servicio
publico domiciliario de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, asi como realizar la
captacion, tratamiento y distribucion de agua, evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion en la
recoleccién y disposicién de desechos.

La Sociedad es una empresa de servicios publicos con experiencia en la operacion,
mantenimiento y rehabilitacién de redes de alcantarillado pluvial y sanitario. Su
naturaleza juridica como E.S.P; le permite actuar dentro del marco de la Ley 142 de
1994, con personal técnico calificado y equipos especializados.
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18. Es asi como la Sociedad, tiene una experiencia de mas 5 afios y ha demostrado su
crecimiento exitoso en varios municipios del oriente antioquefio en cuanto a la
administracion y prestacion de servicios publicos domiciliarios, reconocida por su
eficiencia y calidad, siendo una alternativa idonea para el municipio, donde ademas
presenta un aporte adicional que permite coadyuvar en el logro de los fines
estatales de cara a afrontar los compromisos frente al acueducto y alcantarillado,
para lo cual se presente proceso contractual.

19. De igual forma el analisis que soporta la necesidad de la contratacion, los
fundamentos juridicos, la justificacion, andlisis del sector y el criterio de seleccion,
se encuentran descritos en los numerales 1, 1.2, 3, 4.1y 6 de los Estudios Previos,
documento que forma parte integral del contrato.

20. Que en el Comité de Contratacion No. 06 del 28 de enero de 2026, aprobé la
solicitud realizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Habitat, para el contrato
cuyo objeto consiste en: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA
LIMPIEZA Y OPERACION DE REDES Y ESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS
DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL, SANITARIO Y/O
COMBINADO OPERADOS POR EL MUNICIPIO DE RIONEGRO — ANTIOQUIA.

21. Que el presente contrato cuenta por parte del Municipio con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 267 del 22 de enero de 2026, expedido por la
Secretaria de Hacienda.

22. El valor total estimado corresponde a la suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL TRECIENTOS VENTITRES
PESOS ML ($998.613.323) IVA INCLUIDO.

23. Que el término de duracién del contrato es de ONCE (11) MESES, SIN SUPERAR
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026.

24. Que en el expediente contractual reposan los estudios y documentos previos que
permiten sefialar que este corresponde a una contratacion directa, documentos que
podran ser consultados en el Centro de Administracién Documental de la Alcaldia
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de Rionegro; asi mismo podra consultarse este acto administrativo y lo pertinente a
través del Portal Unico de Coniratacién, pagina Web www.colombiacompra.gov.co.

25. Que la SOCIEDAD FUENTE DE VIDA S.A.S E.S.P., identificada con NIT.
901.277.792-2, representada legalmente por el sefior FERNEY ELIECER
ARBELAEZ GUTIERREZ identificado con cedula de ciudadania 15.443.296,
manifiestan que no se encuentran incursos en ninguna de las inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones previstas en la Ley y que ademas no han sido
condenadas por fallo alguno con responsabilidad fiscal, en detrimento del
patrimonio del Estado, por parte de la Contraloria General de la Republica.

En mérito de lo expuesto,

3

RESUELV

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE, justificada la celebracién del Contrato
Interadministrativo bajo la modalidad de contratacién directa en virtud de lo establecido
en los Articulos 2.2.1.2.1.44. y 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 con la
SOCIEDAD FUENTE DE VIDA S.A.S E.S.P., identificada con NIT. 901.277.792-2,
representada legalmente por el sefior FERNEY ELIECER ARBELAEZ GUTIERREZ
identificado con cedula de ciudadania 15.443.296.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENESE, la celebracién del contrato Interadministrativo,
con SOCIEDAD FUENTE DE VIDA S.A.S E.S.P., identificada con NIT. 901.277.792-2,
cuyo objeto es CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA LIMPIEZA Y
OPERACION DE REDES Y ESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS DE LOS
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL, SANITARIO Y/O COMBINADO
OPERADOS POR EL MUNICIPIO DE RIONEGRO — ANTIOQUIA.

ARTICULO TERCERO. DAR, cumplimiento del objeto del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO conforme a las especificaciones técnicas plasmadas en los
estudios previos y en la respectiva propuesta presentada por la SOCIEDAD FUENTE
DE VIDA S.A.S E.S.P., identificada con NIT. 901.277.792-2, con un plazo para la
ejecucion de ONCE (11) MESES, SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026.
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ARTICULO CUARTO: Para la presente contratacién se cuenta con un presupuesto
oficial de NOVECIENTOS NOVENTA'Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL
TRECIENTOS VENTITRES PESOS ML ($998.613.323) IVA INCLUIDO.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las Veedurias ciudadanas que quieran hacerse
presente dentro de esta contratacién, a objeto ejerzan las funciones de Ley que se les
ha asignado.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién se publicara en el Portal Unico de
Contratacién de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién.

Dada en Rionegro, Antioquia 2 9 ENE 2025

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

sl

ERIKA BIANNEY MONTOYA CASTANO
'gSecret rig de Medio Ambiente y Habitat

NOMBRE /CARGO FIRMA - FECHA
Proyecté Yaned Andrea Rivera Gracia . "
y (&Q}j\&%ﬁl@n@ 29-01- 2026
Revisé Juliana Sofia Henao Holguin @&, FISITSY] 2.909¢
*Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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