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Oficio consultoría N° 2023S-VBOG-002858 -08/09/2023
COMPROMISOS REUNIÓN COMITÉ No. 1 - CONVENIO 

PROYECTO RIO SINÚ - REACTIVACIÓIN 2.O.



 Al contestar cite este radicado:  2023S-VBOG-002858
 Fecha: 2023-09-08 06:44:56

Señor (a):
IRIS SPATH CAMAÑO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 
ALCALDIA DE MONTERIA
CLL 27 3 16
7910720
s.infraestructura@monteria.gov.co
MONTERÍA  CORDOBA

Asunto: COMPROMISOS REUNIÓN COMITÉ No. 1 - CONVENIO PROYECTO RIO 
SINÚ - REACTIVACIÓIN 2.O.

En el marco de los compromisos establecidos en el  primer comité de seguimiento del
convenio  No. CD-SIM-569-2023,  cuyo  objeto  es:” AUNAR  ESFUERZOS  PARA  LA
EJECUCIÓN  DEL  PROYECTO  DENOMINADO:  "CONSTRUCCION  DEL  TERCER
PUENTE SOBRE EL RIO SINÚ, EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO
DE CÓRDOBA", EN LOS TÉRMINOS SEÑALADOS EN ESTE CONVENIO Y EN EL
MARCO  DEL  CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO  N.º  2177  DE  2021”,  desde  la
Subdirección de Gestión  Integral  de  Carreteras-  Gerencia  de Alianzas Regionales,  se
remite la siguiente información, la cual puede descargase en el Link que se relaciona al
final del comunicado. 

 Link del portal SECOP 2, de los procesos de consultoría e interventoría de los
Estudios y Diseños del tercer puente en la Ciudad de Montería.

 Link de los Estudios y Diseños a fase 3, para la construcción del Tercer Puente, los
cuales  fueron  contratados  por  parte  del  Instituto  Nacional  de  Vías-INVIAS,  y
realizados por el Consorcio Puente Sinú FIA, mediante el contrato No. 1550 de
2021, cuyo objeto fue: "Estudios y Diseños para la Fase II – Avanzada y/o Fase III
contratación-  ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL TERCERPUENTE SOBRE EL
RÍO SINÚ, MONTERÍA, CÓRDOBA"

 Pólizas que amparan al contrato de consultoría No. 1550 de 2021, cuyo objeto
consistió en “Estudios y Diseños para el Tercer Puente sobre el Rio Sinú”

 Acta de entrega y recibo definitivo del contrato de consultoría No. 1550 de 2021.

________________________________________________________________________________________
Instituto Nacional de Vías
PBX: (+57) 601 377 0600 Línea gratuita: 018000117844
http://www.invias.gov.co
Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co
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 Oficio  donde  se  aprueban  los  estudios  y  diseños,  incluyendo  el  presupuesto
ajustado al valor actual de la obra.

Link: 

1. Estudios y diseños, incluye los volúmenes y presupuesto inicial:

https://drive.google.com/drive/folders/1qNf3ejGPSMkaQbshIBIL7Gq_vYZlMJCs 

2. Presupuesto ajustado:

https://drive.google.com/file/d/1PkxiTpKLv62bBf9NO3Qytlt6QzTed1NJ/view?
usp=share_link 

3. Documentos varios:

https://invias-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cespinosa_invias_gov_co/EpKGk-
CEGgpJv9ZFmmAqOroBGSuGkHS9oEXkHQRRV1siZQ?e=JnBghw 

Alvaro Eduardo Ruiz Morales
SUBDIRECTOR GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS

Proyectado Por: CARLOS ARTURO ESPINOSA DIAZ
Revisado Por: NATALIA BARRETO SILVA, SANDRA MILENA TEJADA CASTAÑO, TERESA SILVA GONZALEZ

________________________________________________________________________________________
Instituto Nacional de Vías
PBX: (+57) 601 377 0600 Línea gratuita: 018000117844
http://www.invias.gov.co
Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co
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Construcción del tercer puente sobre el Río Sinú en el municipio de   Montería

Nombre 

2023230010099

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Tipología 
General - MGA esquema SUIFPs

Sector
Transporte

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 607291

Patricia  Eugenia Sanchez VergaraFormulador Ciudadano: 

23/06/2023 08:54:51Fecha creación: 

Formulador Oficial : IVAN DANIEL PACHECO DURANGO
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Plan

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

3. Derecho humano a la alimentación

Transformación

2. Transporte eficiente a lo largo de la cadena logística agropecuaria

Pilar

Ahora le toca a Córdoba: Oportunidad, Bienestar y Seguridad

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Oportunidad y emprendimiento

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Infraestructura vial y segura para el desarrollo

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02. Acceso Físico a Alimentos

Catalizador

2402  - Infraestructura red vial regional

Programa

Estrategia Transversal

02. Acceso Físico a Alimentos

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Gobierno de la Gente 2020-2023

Montería Con Convivencia Y Movilidad Segura

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Movilidad sostenible e inteligente / Infraestructura red vial regional

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Bajos niveles de movilidad del tránsito vehicular en la zona urbana del Municipio de Montería

El municipio de Montería actualmente cuenta con dos obras de infraestructura tipo puente que se encargan de conectar la margen occidental 
con la margen oriental de la ciudad, los cuales son los siguientes: 
● Puente Gustavo Rojas Pinilla ( puente metálico) inaugurado en el año 1960.
● Puente Segundo Centenario inaugurado en el año 2006.

El puente Gustavo Rojas Pinilla no cuenta con la capacidad suficiente para el tránsito vehicular entre las márgenes del río Sinú, de acuerdo 
al estudio de tránsito realizado por la consultoría contratada por el INVIAS, se estima que diariamente transitan por esta zona unos 26.379 
vehículos, los cuales ocasionan embotellamientos vehiculares que aumentan los tiempos de viaje entre una margen y otra en hasta 0,5 horas. 

Por otra parte, con base en el Mapa 24-U subsistema vial existente proyectado del POT que hace parte integral del acuerdo municipal 003 del 
2021, se contempla la construcción del puente como parte articulador del anillo vial perimetral del municipio de Montería que propone el POT. 
Es importante aclarar que, el anillo vial perimetral busca la conexión de Montería con la región y los municipios aledaños.
Esta situación se explica en gran medida por la insuficiente infraestructura de transporte que comunique las dos márgenes de la ciudad, 
existiendo únicamente dos puentes vehiculares para una ciudad que tiene una población de 516.217 para el año 2023 (DANE 2023), lo que a 
su vez es ocasionado por la insuficiente disposición de recursos destinados para la ejecución de proyectos de este tipo.
La situación tiende a agravarse en la medida en que se proyecta que para el año 2033 sean 33.915 vehículos diarios que transiten por la 
zona, según la consultoría contratada por el INVIAS, lo que se traduciría en tiempos de viajes superiores a 1.0 horas para el tránsito entre las 
márgenes del río sinú por esta zona, además del deterioro acelerado de los dos puentes existentes por la sobrecarga vehicular.

Tiempos de viaje para el tránsito entre las márgenes occidental y oriental del Municipio de Montería: 0,5 horas
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiente infraestructura vial entre las márgenes
occidental y oriental del municipio de Montería

 1.1 Insuficiente disposición de recursos para la construcción de infraestructura vial entre las 
márgenes occidental y oriental del municipio de Montería

Efectos directos Efectos indirectos

1. Alta congestión vial 1.1 Aumento en los tiempos de viaje

1.2 Acelerado deterioro en la infraestructura vial existente por sobrecarga de tráfico
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes
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Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: MONTERÍA - CÓRDOBA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar la conectividad 
de la población en general del municipio de 
Montería.

- Formular y ejecutar el proyecto.
- Establecer el mecanismo para la operación del proyecto
- Supervisar y realizar el seguimiento técnico y financiero del proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Habitantes del municipio de Montería.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Disminuir los tiempos de 
desplazamientos y mejorar la calidad de vida.

La comunidad del municipio de Montería espera con este proyecto disminuir los tiempos de tránsito y 
actuar como veeduría del proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Empresas de transporte público

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Disminuir los tiempos de 
desplazamientos y disminuir los gastos en 
mantenimientos.

Aumentar eficiencia del servicio

Actor: Otro

Entidad: Propietarios de predios en la zona de 
influencia del puente

Posición: Perjudicado

Intereses o Expectativas: Los propietarios de 
predios en la zona de influencia del puente se verán 
perjudicados por la necesidad de vender su 
propiedad para el desarrollo de la infraestructura

Los propietarios de los predios venderán su propiedad para que se pueda desarrollar la infraestructura 
del proyecto

Actor: Otro

Entidad: Comerciantes de la zona de influencia del 
puente

Posición: Perjudicado

Intereses o Expectativas: Los comerciantes de la 
zona se verán afectados por la baja en sus ventas 
durante la ejecución del proyecto debido al 
cerramiento de la zona.

Ninguna 

Actor: Otro

Entidad: Conductores, motociclistas y 
transportadores de cargas pesadas hacia el Urabá.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Disminuir los tiempos de 
desplazamientos y disminuir los gastos en 
mantenimientos

Disminuir los tiempos de tránsito al tránsito y actuar como veedores del proyecto.  
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Los participantes en el proyecto (beneficiarios y cooperantes) serán definidos con base en las diferentes problemáticas expresadas por las 
comunidades en temas de movilidad urbano, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos referente a mejor la movilidad y 
reducir los tiempos de desplazamiento de los ciudadanos del municipio de Montería.

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Córdoba

Municipio: Montería
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Montería

Localización

Población afectada y objetivo

Número

516.217

Fuente de la información

Proyección Dane 2023.

Ubicación general Localización específica

Región: Caribe

Departamento: Córdoba

Municipio: Montería
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Montería en general

Número

516.217

Fuente de la información

Proyección Dane 2023.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 250.761 Proyección Dane 2023.

Femenino 265.456 Proyección Dane 2023.

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficiente infraestructura vial entre las 
márgenes occidental y oriental del 
municipio de Montería

Incrementar la infraestructura vial entre las márgenes occidental y oriental del municipio de Montería

Causa indirecta 1.1 

Insuficiente disposición de recursos para 
la construcción de infraestructura vial 
entre las márgenes occidental y oriental 
del municipio de Montería

Aumentar la destinación de recursos para construcción de infraestructura vial

Objetivo general – Propósito

Mejorar los niveles de movilidad del tránsito vehicular en la zona urbana del Municipio de Montería.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Tiempos de viaje entre las márgenes 
occidental y oriental del municipio de 
Montería

Medido a través de: Horas

Meta: 0,05

Tipo de fuente: Informe

Secretaría de tránsito municipal

Problema central

Bajos niveles de movilidad del tránsito vehicular en la zona urbana del Municipio de Montería

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio garantiza la entrega de los 
productos asociados al proyecto.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Construcción de un puente vehicular 

Medido a través de

Número

Descripción

Puente vehicular que comunique las márgenes occidental y oriental

Descripción de la Demanda

cantidad de puentes vehiculares demandados en la cabecera municipal Montería 

Descripción de la Oferta

cantidad de puentes vehiculares ofrecidos.

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 2,00 -2,00

2021 0,00 2,00 -2,00

2022 0,00 2,00 -2,00

2023 0,00 2,00 -2,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE 
MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio garantiza la entrega 
de los productos asociados al proyecto.
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Análisis técnico de la alternativa

En concordancia con este aspecto relevante en el desarrollo integral de una comunidad y siguiendo con las metas que se ha propuesto la 
actual administración, la Secretaría de Infraestructura considera importante realizar la construcción del Tercer Puente en el Municipio De 
Montería ya que sin lugar a duda redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, disminuyendo los tiempos de 
desplazamientos, aumentando la calidad de vida de las personas y disminuyendo gastos en mantenimiento de vehículos. 

Por tal motivo, la Secretaría de Infraestructura debe garantizar una malla vial óptima acorde a las necesidades de los habitantes del Municipio 
de Montería, que permita generar un entorno de infraestructura y movilidad óptimo y necesario para que se de crecimiento y desarrollo 
económico, la circulación de sus habitantes, la disminución de la accidentalidad y en general todo el contexto que se requiere para avanzar 
en una cotidianidad más competitiva. 

La superestructura del puente estará constituida por una viga continúa postensada de sección cajón unicelular con altura variable 
parabolicamente entre 8.00 m en las caras de los apoyos y 3.0 m en el centro de las luces centrales y en los estribos del puente. Además de 
esto, la superestructura se realizará mediante 68 segmentos o dovelas (16 dovelas por cada voladizo en cada una de los apoyos intermedios 
y 1 dovela de cierre). Se inicia sobre los apoyos intermedios con una zona sobre cimbra que tiene una longitud de 9.50 m, a partir de esta 
primera dovela se continúa con 6 dovelas de 4.0 m cada una y 10 dovelas de 5.0 m, la dovela de cierre tiene una longitud de 2.50 m. Además 
de estos, contará con dos estribos y cuatro apoyos.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio 
garantiza la entrega de los productos asociados al proyecto.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Córdoba

Municipio: Montería
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Comunas 1 y 3 Sur de Montería 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio 
garantiza la entrega de los productos asociados al proyecto.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Medios y costos de transporte, 
Topografía
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Incrementar la infraestructura vial entre las márgenes occidental y oriental del municipio de Montería

Producto Actividad:

1.1 Puente construido en vía urbana existente     (Producto principal del 
proyecto) 

Medido a través de: Número de puentes

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 64.701.398.007

1.1.1 Realizar explanaciones

Costo: $ 1.033.067.477

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

1.1.2 Realizar la conformación de bases, Subbases y afirmados

Costo: $ 229.251.734

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

1.1.3 Construir Pavimentos asfálticos

Costo: $ 333.360.315

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

1.1.4 Construir de estructuras y drenajes

Costo: $ 50.230.328.870

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

1.1.5 Realizar urbanismo

Costo: $ 504.159.875

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 64.701.398.007

Costo total de la alternativa: $ 64.701.398.007,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio 
garantiza la entrega de los productos asociados al proyecto.
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Producto Actividad:

1.1 Puente construido en vía urbana existente     (Producto principal del 
proyecto) 

 

Medido a través de: Número de puentes

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 64.701.398.007

  

 

 

 

 

1.1.6 Instalar y sumnistrar  de señalización y seguridad

Costo: $ 366.687.435

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.7 Transportar materiales provenientes de excavación

Costo: $ 1.974.229.625

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.8 Realizar provisión para ajustes, obras complementarias y/o adicionales

Costo: $ 2.877.696.668

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.9 Gestión social y predial

Costo: $ 6.059.194.309

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.10 Gestión ambiental y bioseguridad

Costo: $ 1.093.421.699

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si
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Actividad   1.1.1 Realizar explanaciones

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales

0 $79.466.729,00 $286.080.225,00 $47.680.037,00 $619.840.486,00

Total $79.466.729,00 $286.080.225,00 $47.680.037,00 $619.840.486,00

Periodo Total

0 $1.033.067.477,00

Total

Actividad   1.1.10 Gestión ambiental y bioseguridad

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $1.093.421.699,00

Total $1.093.421.699,00

Periodo Total

0 $1.093.421.699,00

Total

Actividad   1.1.2 Realizar la conformación de bases, Subbases y afirmados

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales Transporte

0 $17.634.748,00 $21.161.699,00 $21.161.699,00 $126.970.191,00 $42.323.397,00

Total $17.634.748,00 $21.161.699,00 $21.161.699,00 $126.970.191,00 $42.323.397,00

Periodo Total

0 $229.251.734,00

Total

Alternativa: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio 
garantiza la entrega de los productos asociados al proyecto.

Página 17 de 28

Preparación / Cadena de valor

CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE   MONTERÍA

Impreso el 20/09/2023 10:02:31 a.m.

227



Actividad   1.1.3 Construir Pavimentos asfálticos

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales

0 $25.643.101,00 $92.315.164,00 $15.385.861,00 $200.016.189,00

Total $25.643.101,00 $92.315.164,00 $15.385.861,00 $200.016.189,00

Periodo Total

0 $333.360.315,00

Total

Actividad   1.1.4 Construir de estructuras y drenajes

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales

0 $3.863.871.452,00 $13.909.937.225,00 $2.318.322.871,00 $30.138.197.322,00

Total $3.863.871.452,00 $13.909.937.225,00 $2.318.322.871,00 $30.138.197.322,00

Periodo Total

0 $50.230.328.870,00

Total

Actividad   1.1.5 Realizar urbanismo

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales

0 $38.781.529,00 $139.613.504,00 $23.268.917,00 $302.495.925,00

Total $38.781.529,00 $139.613.504,00 $23.268.917,00 $302.495.925,00

Periodo Total

0 $504.159.875,00

Total
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Actividad   1.1.6 Instalar y sumnistrar  de señalización y seguridad

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales

0 $28.206.726,00 $101.544.213,00 $16.924.035,00 $220.012.461,00

Total $28.206.726,00 $101.544.213,00 $16.924.035,00 $220.012.461,00

Periodo Total

0 $366.687.435,00

Total

Actividad   1.1.7 Transportar materiales provenientes de excavación

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales

0 $151.863.818,00 $546.709.742,00 $91.118.290,00 $1.184.537.775,00

Total $151.863.818,00 $546.709.742,00 $91.118.290,00 $1.184.537.775,00

Periodo Total

0 $1.974.229.625,00

Total

Actividad   1.1.8 Realizar provisión para ajustes, obras complementarias y/o adicionales

Periodo Impuestos, pagos 
de derechos, 
contribuciones, 
multas y sanciones

Mano de obra 
calificada

0 $417.497.846,00 $2.460.198.822,00

Total $417.497.846,00 $2.460.198.822,00

Periodo Total

0 $2.877.696.668,00

Total
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Actividad   1.1.9 Gestión social y predial

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $6.059.194.309,00

Total $6.059.194.309,00

Periodo Total

0 $6.059.194.309,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Administrativos Demoras en la adquisición de 
los predios a intervenir, 
demandas por compra de 
predios, expropiación, entre 
otras.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Impacto Negativo por efectos en la 
Ejecución del Proyecto por demoras y / 
o suspensiones 

Mantener canales de comunicación 
abiertos con la comunidad para 
atender diferentes quejas y reclamos

Legales Declaración de liictación desierta Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Cancelación de la realización del 
proyecto y/ demoras para la 
contratación

Brindar claridad en docuemtnos de 
la licitación y responder 
oportunamente las observaciones 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Operacionales Ejecución de mayores 
cantidades de obra no 
autorizadas, por materiales y/o 
procedimientos constructivos 
inadecuados, y/o por deficiente 
programación de ejecución de 
las obras.

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Demora en la ejecución de la obra por 
correctivos necesarios

Interventoría permanente en la 
ejecución de las obras, para 
controlar obras autorizadas, 
materiales, procedimientos 
constructivos, ajustados a las obras 
requeridas y especificaciones 
técnicas contractuales

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e Asociados a 

fenómenos de origen 
socio-natural: 
inundaciones, 
movimientos en 
masa, incendios 
forestales

Pasivos ambientales generados 
en el proceso constructivo, 
desde el punto de vista 
ambiental.

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Impacto Negativo por efectos en la 
Ejecución del Proyecto. Multas 

Seguimiento por parte del 
Interventor a los procesos 
constructivos, para evitar que se 
generen pasivos ambientales por 
esta causa, acompañamiento de 
Especialistas Ambientales del 
proyecto cuando sea necesario. Una 
vez causados, exigir el cumplimiento 
de las medidas compensatorias de 
los mismos impuestas por la 
autoridad ambiental. 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio 
garantiza la entrega de los productos asociados al proyecto.
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Ahorro en transporte 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: FC inversión transporte

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: personas que pueden transitar el puente (población urbana entre los 20 y 59 años).

Descripción Valor Unitario: El valor es el costo promedio evitado en las tarifas de transporte público al año ($200 x 5 días de la semana x 
52 semanas) 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 293.281,00 $52.000,00 $15.250.612.000,00

2 293.281,00 $52.000,00 $15.250.612.000,00

3 293.281,00 $52.000,00 $15.250.612.000,00

4 293.281,00 $52.000,00 $15.250.612.000,00

5 293.281,00 $52.000,00 $15.250.612.000,00

6 293.281,00 $52.000,00 $15.250.612.000,00

7 293.281,00 $52.000,00 $15.250.612.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $15.250.612.000,00 $15.250.612.000,00

2 $15.250.612.000,00 $15.250.612.000,00

3 $15.250.612.000,00 $15.250.612.000,00

4 $15.250.612.000,00 $15.250.612.000,00

5 $15.250.612.000,00 $15.250.612.000,00

6 $15.250.612.000,00 $15.250.612.000,00

7 $15.250.612.000,00 $15.250.612.000,00

02 - Totales

Alternativa: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio 
garantiza la entrega de los productos asociados al proyecto.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $51.184.865.652,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-51.184.865.652,2

1 $12.200.489.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.200.489.600,0

2 $12.200.489.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.200.489.600,0

3 $12.200.489.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.200.489.600,0

4 $12.200.489.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.200.489.600,0

5 $12.200.489.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.200.489.600,0

6 $12.200.489.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.200.489.600,0

7 $12.200.489.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.200.489.600,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RÍO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA:La relación de costos/ beneficio garantiza la entrega de los productos asociados al proyecto.

$10.219.623.069,40 14,72 % $1,20 $99.153,78 $51.184.865.652,21 $1.846.424.039,80

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Puente construido en vía urbana existente  
   (Producto principal del proyecto) $51.184.865.652,21
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Puente construido en vía urbana existente     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Puente construido en vía urbana existente  

Medido a través de: Número de puentes

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Incrementar la infraestructura vial entre las márgenes occidental y oriental del municipio de Montería

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

INFORMES PRESENTADOS

Medido a través de: Número

Código: 9900G082

Fórmula: I2 = I1 - I0

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de Inerventoria 

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 36

Periodo Valor

Total: 36
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Subprograma presupuestal

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

2402  - Infraestructura red vial regional
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión MONTERÍA Municipios Propios 0 $64.701.398.007,00

Total $64.701.398.007,00

Total Inversión $64.701.398.007,00

Total $64.701.398.007,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Mejorar los niveles de movilidad del tránsito 
vehicular en la zona urbana del Municipio de 
Montería.

Tiempos de viaje entre 
las márgenes occidental 
y oriental del municipio 
de Montería

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Secretaría de tránsito 
municipal

 No se presentan 
inconvenientes 
prediales antes , 
durante y 
posterior al 
proyecto, Se 
cumplen 
cronograma de 
licitación sin 
inconvenientes 

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Puente construido en vía urbana existente     

(Producto principal del proyecto) 
Puente construido en vía 
urbana existente  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Actas y soportes 
respectivo de cantidades

 No hubo 
alteraciones en 
las cantidades de 
obra 

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar explanaciones(*)
1.1.2 - Realizar la conformación de bases, 
Subbases y afirmados(*)
1.1.3 - Construir Pavimentos asfálticos(*)
1.1.4 - Construir de estructuras y drenajes(*)
1.1.5 - Realizar urbanismo(*)
1.1.6 - Instalar y sumnistrar  de señalización y 
seguridad(*)
1.1.7 - Transportar materiales provenientes de 
excavación(*)
1.1.8 - Realizar provisión para ajustes, obras 
complementarias y/o adicionales(*)
1.1.9 - Gestión social y predial(*)
1.1.10 - Gestión ambiental y bioseguridad(*)

Nombre: INFORMES 
PRESENTADOS

Unidad de Medida: 
Número

Meta: 36.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

No se generan 
pasivos 
ambientales po 
el proyecto

(*) Actividades con ruta crítica
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Matriz Análisis del Riesgo V2 
27 de septiembre de 2023



M
U

N
IC

IP
IO

P
R

O
P

O
N

EN
TE

 Y
/O

 

C
O

N
TR

A
TI

ST
A

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

IM
P

A
C

TO

V
A

LO
R

A
C

IO
N

C
A

TE
G

O
R

IA

FECHA EN QUE SE INICIA 

EL TRATAMIENTO

FECHA EN QUE SE 

COMPLETA EL 

TRATAMIENTO

¿CÓMO SE REALIZA  EL MONITOREO? PERIODICIDAD

1

G
en

e
ra

l

Ex
te

rn
o

Se
le

cc
ió

n
 -

 E
je

cu
ci

o
n

R
ie

sg
o

 E
co

n
o

m
ic

o
 -

 R
ie

sg
o

 O
p

er
ac

io
n

al

Precios Por debajo del Presupuesto Oficial (por debajo del

presupuesto oficial, ó por debajo de los ítems del presupuesto

oficial o de los insumos del APU del presupuesto oficial, tales

como equipos, materiales, mano de obra, transportes, AIU EN

LA PROPUESTA DEL PROPONENTE Y/O CONTRATISTA.

Impacto económico al

Contratista
2 2 4

Riesgo 

Bajo
X

Implementacion de Controles en la Fase precontractual 

y contractual que aseguren la eficiencia del contratista

en la ejecucion del contrato conforme a la oferta

tecnica y economica presentada.

2 2 4
Riesgo 

Bajo

Si son muy bajos puede 

afectar la ejecución del 

contrato

Gestores y/o 

Supervisores, 

Interventor, Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Control de la ejecución de los items de

obra con la calidad requerida en

especificaciones técnicas. Seguimiento

al avance de la obra, al cumplimiento

del programa de inversiones. Comites

Técnicos, Seguimiento a informes,

requerimientos escritos-

Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

mensual

2

G
en

e
ra

l

Ex
te

rn
o

Ej
ec

u
ci

o
n

R
ie

sg
o

 E
co

n
o

m
ic

o

Salida del mercado de insumos o materias primas

fundamentales para la elaboración de las obras objeto del

contrato.

Impacto negativo en el

cumplimiento del

objeto contractual

1 2 3
Riesgo 

Bajo
X X

Recopilación de datos estadísticos e información a

partir de las fuentes oficiales durante la etapa

precontractual y contractual

1 1 2
Riesgo 

Bajo

Si el insumo es materia 

prima básica puede 

afectarla, mientras se 

acuerda solución alterna.

Gestores y/o 

Supervisores, 

Interventor, Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Atención al comportamiento del

suministro de materias primas e

insumos en el mercado.

Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

mensual

3

G
en

e
ra

l

Ex
te

rn
o

Ej
ec

u
ci

o
n

R
ie

sg
o

 E
co

n
o

m
ic

o Fluctuación de precios y/o ajustes ocasionados durante la

ejecución del contrato en el costo de insumos, tarifas, jornales,

materiales, asesorías, honorarios, etc, regulados y no regulados

por el Gobierno. Riesgo que asume el PROPONENTE Y/O

CONTRATISTA, cuando el ajuste sobrepase los establecidos

contractualmente con el MUNICIPIO. Riesgo que asume el

MUNICIPIO hasta en los ajustes estipulados contractualmente. 

Impacto negativo en el

desarrollo del objeto

contractual

2 2 4
Riesgo 

Bajo
X X

Recopilación de datos estadísticos e información sobre

comportamiento histórico de precios, durante la etapa

precontractual. Atención al comportamiento de precios

en la etapa contractual

1 1 2
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, 

Interventor, Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Atención al comportamiento de

precios. Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

mensual
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Escasez de cualquier tipo de material o insumo para la

ejecución de la obra.

Impacto negativo en el

desarrollo del objeto

contractual, retrasos en

la ejecución del

proyecto.

2 2 4
Riesgo 

Bajo
X

Recopilación de datos estadísticos e información de

disponibilidad de materiales en la zona del proyecto, e

insumos,  durante la etapa precontractual y contractual

1 1 2
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, 

Interventor, Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Verificación de consecución de

materiales e insumos de acuerdo con

requerimientos del proyecto.

Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

mensual

MATRIZ DE RIESGOS

PROYECTO: CONSTRUCCIÓN DEL TERCER PUENTE SOBRE EL RIO SINÚ EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA.

N
o

.

C
la

se

Fu
en

te

Et
ap

a

Ti
p

o
 d

e 
R

ie
sg

o

Descripcion (Que puede pasar y como puede ocurrir)
Consecuencia de 

ocurrencia del evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad

AFECTA LA EJECUCION 

DEL CONTRATO

RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO

MONITOREO Y REVISIÓN
IMPACTO DESPUÉS DEL 

TRATAMIENTO

Im
p

ac
to

V
al

o
ra

ci
ó

n

C
at

eg
o

ri
a

A QUIEN SE 

ASIGNA

TRATAMIENTO/CONTROL A SER IMPLEMENTADO
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Cambio en la ubicación de las obras menores. Se refiere a

solicitudes realizadas por Autoridades Municipales, usuarios o

vecinos del la zona de influencia invocando derechos de petición

u otras herramientas legales.

Ajustes en la

programación de obras

y eventual generación

de mayores costos al

proyecto.

2 2 4
Riesgo 

Bajo
X

Efectuar la socialización del proyecto, para

conocimiento de autoridades y comunidad. Control y

Gestión con los solicitantes, para que los cambios en la

ubicación de obras menores afecten en menor medida

o no afecten las previsiones del proyecto tanto

técnicas, como en costos y tiempo. Seguimiento a la

ejecución del contrato, incrementando inspecciones y

revisiones para asegurar el cumplimiento del mismo.

1 2 3
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Comites Técnicos, Seguimiento a la

ejecución, Gestión social -

Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

Cuando se presente la 

solicitud de cambio de 

ubicación de obras 

menores.
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Orden público: Posible ocurrencia de actos terroristas, paros,

huelgas y demás que afecten el orden público. El nivel de

asunción del riesgo para cada parte dependerá de la

responsabilidad que ésta tenga frente al evento en particular

que se presente, en armonía con la constitución y las leyes

colombianas (el MUNICIPIO como entidad estatal en armonía

con los demás Entes).

Pérdida de Bienes del

contratista, daños en

obras del proyecto

causadas por disturbios

violentos, Interferencia

en el desarrollo del

proyecto.

2 3 5
Riesgo 

Medio
X

Información sobre orden público en la zona de trabajo

a cargo del Contratista, solicitud de Gestión

Gubernamental para solución de conflicto a cargo de

las partes, aseguramiento de bienes por parte del

contratista, medidas de contingencia para superar

atrasos.

1 2 3
Riesgo 

Bajo
SI

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la 

presentación del evento

A la terminación de la 

ocurrencia del evento

A partir de la información oficial,

información del Interventor, del

Contratista, del MUNICIPIO, se

determinan acciones a seguir, para

procurar la menor afectación al

proyecto.

Cuando se presente el 

evento

7
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al Accidentalidad: Se refiere a los perjuicios ocasionados por la

deficiente colocación de señalización preventiva en obra, falta o

deficiencia en la señalización de aproximación e iluminación,

equipos de radio para cierres parciales, temporales y demás

señalización necesaria, y de seguridad industrial y de

señalización y dotación de los operarios y trabajadores ,etc., por

parte del CONTRATISTA.

Impacto Negativo en el

proyecto por la

probable ocurrencia de

accidentes de usuarios

de la via y trabajadores

de la obra,

Inconformidad con la

obra por parte de la

comunidad.

3 2 5
Riesgo 

Medio
X

El Interventor debe exigir el estricto cumplimiento de

la normatividad vigente sobre señalización temporal de

obras, y seguridad industrial, verificar

permanentemente su implementación, recurrir a

medidas sancionatorias contractuales de ser necesario.

Seguimiento por parte de la Entidad en visitas técnicas. 

2 2 4
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Inspecciones diarias del Interventor.

Comites Técnicos, Seguimiento a

informes, requerimientos escritos-

Retroalimentacio en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

Diario

8
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al Por Ajuste y/o Actualizacion y/o Unificación y/o Modificación

de estudios y diseños y/o elaboración de estudios

complementarios realizados por el Contratista: Ocurre cuando

se presentan efectos originados por cambios o actualización de

los estudios y/o diseños definitivos necesarios para la correcta

ejecución y operación de las obras.

Retrasos en el

cronograma de

ejecución, variación de

algunas obras del

contrato y por ende de

cantidades de   obra.

3 2 5
Riesgo 

Medio
X

Realizar una interventoría adecuada durante la etapa

de Ajuste y/0 Actualizacion y/o Unificación y/o

Modificación de estudios y diseños y/o elaboración de

estudios complementarios para evitar cambios que

impacten negativamente el proyecto. 

Realizar las consultas pertinentes y oportunas cuando

se encuentren diferencias o inconsistencias en los

diseños.

2 2 4
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

al inicio de la Ajuste y/0 

Actualizacion  y/o 

Unificación y/o 

Modificación de estudios 

y diseños y/o elaboración 

de estudios 

complementarios

al final de la Ajuste y/0 

Actualizacion  y/o 

Unificación y/o 

Modificación de estudios 

y diseños y/o elaboración 

de estudios 

complementarios

la Interventoría debe efectuar

seguimiento contínuo a través de sus

Especialistas, al Ajuste y/0

Actualizacion y/o Unificación y/o

Modificación de estudios y diseños y/o

elaboración de estudios

complementarios por parte del

Contratista, de manera que los

cambios que se requieran impacten lo

menos posible al proyecto. 

Semanal en la etapa de 

Ajuste y/0 Actualizacion  

y/o Unificación y/o 

Modificación de estudios 

y diseños y/o elaboración 

de estudios 

complementarios
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Por Ajuste y/0 Actualizacion y/o Unificación y/o Modificación

de estudios y diseños y/o elaboración de estudios requeridos:

Actividad requerida para la correcta ajecucion y operación de las

obras.

Necesidad de realizar

estudios y/o

intervenciones

3 2 5
Riesgo 

Medio
X

Verificar propuesta adecuada por el proponente y

realizar una interventoría adecuada durante la etapa de

Ajuste y/0 Actualizacion y/o Unificación y/o

Modificación de estudios y diseños y/o elaboración de

estudios complementarios  

2 2 4
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

al inicio de la Ajuste y/0 

Actualizacion  y/o 

Unificación y/o 

Modificación de estudios 

y diseños y/o elaboración 

de estudios 

complementarios

al final de la Ajuste y/0 

Actualizacion  y/o 

Unificación y/o 

Modificación de estudios 

y diseños y/o elaboración 

de estudios 

complementarios

la Interventoría debe efectuar

seguimiento contínuo a través de sus

Especialistas, al Ajuste y/0

Actualizacion y/o Unificación y/o

Modificación de estudios y diseños y/o

elaboración de estudios

complementarios por parte del

Contratista

Semanal en la etapa de 

Ajuste y/0 Actualizacion  

y/o Unificación y/o 

Modificación de estudios 

y diseños y/o elaboración 

de estudios 

complementarios
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Ejecución de mayores cantidades de obra no autorizadas, por

materiales y/o procedimientos constructivos inadecuados, y/o

por deficiente programación  de ejecución de las obras. 

Demora en la ejecución

de la obra por

correctivos necesarios.   

2 2 4
Riesgo 

Bajo
X

Interventoría permanente en la ejecución de las obras,

para controlar obras autorizadas, materiales,

procedimientos constructivos , ajustados a las obras

requeridas y especificaciones técnicas contractuales. 

1 1 2
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Control permanente por parte del

Interventor de la ejecución de las

obras requeridas del proyecto y del

cumplimiento de especificaciones

técnicas.  

diario 
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Variación de cantidades de obra debidamente justificadas: Son

los efectos derivados de los cambios en las condiciones técnicas

que incrementen o disminuyan las cantidades previstas para la

ejecución de las obras. el MUNICIPIO asume las variaciones de

las cantidades de obra técnicamente requeridas para la

ejecución del proyecto y el Contratista asume el riesgo de

ejecutar las cantidades de obra en las variaciones que sean

necesarias.

Genera variación de las

cantidades de obra

previstas inicialmente,

siendo necesario

ajustes al balance de

cantidades de obra,

para ceñirse al

presupuesto 

contractual.

4 3 7
Riesgo 

Alto
X X

Planeación, revisión, ajuste y seguimiento en la fase

precontractual y contractual de forma adecuada de los

diseños y cantidades de obra.

3 2 5
Riesgo 

Medio
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Análisis y revisión de los estudios

realizados y revisión de las cantidades

contractuales, a medida que se va

ejecutando el proyecto, para realizar

ajustes de ser necesario.

mensual
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Expropiación Predial: Se refiere al caso en el que se requiera

recurrir al proceso de expropiacion. El contratista prestará la

colaboración requerida en el proceso de expropiación

Impacto negativo en el

desarrollo del objeto

contractual, por

dificultad en gestión

predial que afecta la

ejecución del proyecto

3 3 6
Riesgo 

Alto
X X

Planeación, revisión, ajuste y seguimiento en la fase

precontractual y contractual de forma adecuada a los

diseños. Seguimiento constante al proceso de

expropiación, diligencia en la gestión administrativa,

legal y financiera para la menor demora posible.

2 2 4
Riesgo 

Bajo

Puede afectarla en 

cuanto depende de 

procesos legales

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la etapa de 

adquisición de predios

Al final de la etapa de 

adquisición de predios

Comites Técnicos, Seguimiento

constante al proceso de expropiación,

informes de los responsables de la

gestión predial, requerimientos

escritos-Retroalimentacio en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

semanal
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Adquisición Predial: Mayor adquisicion predial por cambios

requeridos justificados técnicamente. El Municipio asume el

riesgo del costo predial con cargo al contrato; el Contratista

efectua la gestion de la adquisicion predial.

Impacto negativo en el

desarrollo del objeto

contractual, por

gestión Y costo predial

para las nuevas

adquisiciones 

requeridas 

2 3 5
Riesgo 

Medio
X X

Planeación, revisión, ajuste y seguimiento en la fase

precontractual y contractual de forma adecuada a los

diseños. Analizar los cambios de las condiciones

técnicas tratando de ajustarlos para que no impacte

negativamente el proyecto. Diligencia en la gestión

administrativa, legal y financiera para la menor demora

posible en la adquisición.

2 2 4
Riesgo 

Bajo

Puede demorar la 

ejecución en cuanto 

depende de terceros.

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la etapa de 

adquisición de predios

Al final de la etapa de 

adquisición de predios

Comites Técnicos, Seguimiento

constante al proceso de adquisición

predial, informes de los responsables

de la gestión predial, requerimientos

escritos-Retroalimentacio en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

semanal
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Modificación y/o cambios de ubicación en las fuentes de

materiales presentadas y/o propuestas y/o proyectadas por el

PROPONENTE Y/O CONTRATISTA. Hace referencia al riesgo

técnico, económico, ambiental y/o social, en cuanto a calidad y

cantidad del material, explotación y su distancia de acarreo. Le

corresponde al interesado o proponente verificar en la región

del proyecto las fuentes de materiales a emplear, para la

presentación de una propuesta acorde con las obras a ejecutar. 

Impacto económico al

Contratista
3 2 5

Riesgo 

Medio
X

Planeación, revisión, ajuste y seguimiento en la fase

precontractual a las fuentes de materiales para el

proyecto. En la fase contratual verificación del

cumplimiento de especificaciones técnicas de los

materiales.

2 2 4
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

En la planeación del 

proyecto y en la etapa 

precontractual

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Comites Técnicos, Seguimiento a la

ejecución de la obra, suministro de

materiales acorde con las

especificaciones técnicas

contractuales, verificación de pagos

con precios contractuales, sin

reajustes por distancias de acarreo de

materiales.  informes de interventoría.

mensual
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Inestabilidad Geológica, Geotécnica, Hidrogeológica. El riesgo 

puede surgir en taludes, en excavaciones a cielo abierto, efectos

de erosión de márgenes de los ríos, los cualespueden requerir

de tratamiento especial de refuerzo, soporte, drenajes,

tratamiento de taludes, contenciones y/o de las actividades

necesarias para dar estabilidad a sitios y obras. Pueden estar

asociados con mayores inversiones, mayores cantidades de obra

y mayores plazos. EL PROPONENTE Y/O CONTRATISTA asumirá

los riesgos geológico, geotécnico e hidrogeológicos identificados,

y los que debio identificar en el ajuste y/o elaboracion de

estudios y diseños y los que se presenten durante la ejecuición

del contrato. El Municipio asume el Riesgo por concepto de

mayores cantidades de obra que sean necesarias, siempre y

cuando no sean de responsabilidad del Contratista.

Impacto negativo en el

desarrollo del objeto

contractual, Aumento

de costos por necesidad 

de mayores cantidades

de obra , y eventuales

mayores plazos 

3 3 6
Riesgo 

Alto
X X

Monitoreo del corredor vial por parte de Especialistas

en Geotecnia para recomendar medidas preventivas,

correctivas ó de mitigación de las inestabilidades

observadas. Análisis e implementación de medidas

pertinentes con este fin, contemplando de ser

necesario la elaboración de estudios respectivos. En las

emergencias que se presenten, atención inmediata de

las mismas dando prioridad a las obras de

transitabilidad y seguridad vial; recomendación de

especialistas para solución definitiva, provisional ó de

mitigación, análisis e implementación. En todos los

casos, adoptar las medidas contractuales a que haya

lugar,  en cuanto a mayores cantidades de obra y plazos 

si fuere necesario.

2 2 4
Riesgo 

Medio

En emergencias de gran 

magnitud puede 

afectarse la ejecución del 

contrato.

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Visitas y recomendaciones de

Especialistas, Análisis de Contratista e

Interventor y si es necesario

participación del municipio, Comités

Técnicos, Seguimiento a

implementación de medidas

preventivas, correctivas ó de

mitigación, Informes respectivos,

requerimientos escritos-

Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

Al inicio del contrato, 

cuando se detecten 

nuevos sitios inestables, 

cuando se presenten 

emergencias.
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al Interferencia con las de redes de servicios públicos existentes:

Ocurre por la presencia de redes existentes, que puedan

interferir con el proyecto, afectando el normal desarrollo de las

obras. El Contratista deberá realizar todas las gestiones que

correspondan. EL municipio asumirá los costos que

corrrespondan de acuerdo con lo establecido en el Capítulo III

de la Ley 1682 de 2013

Impacto negativo en el

desarrollo del objeto

contractual, por la

interferencia de las

redes existentes con la

ejecución del proyecto 

1 1 2
Riesgo 

Bajo
X X

Desde la Fase Precontractual y en la etapa contractual

solicitar a las Entidades encargadas de Servicios

Públicos informar con el mayor detalle posible sobre la

existencia de redes de servicios que puedan interferir

con el proyecto. En caso de detección de una red no

referenciada, gestionar de inmediato lo pertinente con

la Empresa de Servicios, para la menor afectación al

proyecto.

1 1 2
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Fase precontractual,   y 

cuando se detecte la 

existencia de redes  de 

servicio público que 

interfieran con el 

proyecto 

cuando se solucione la 

interferencia de las redes 

de servicio público 

existentes

Seguimiento permanente a la Gestión

para solucionar la interferencia de

redes de servicios públicos existentes.

Informes de resultados,

requerimientos escritos.

Cuando se presenta la 

interferencia, 

segurimiento semanal 
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Riesgo Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las

variaciones de las tasas de interés, plazos, tasas de cambio,

ajustes por inflación, devaluación, variaciones cambiarias y

financieras, y otras variables del mercado por causas micro o

macroeconomicas, frente a las estimaciones iniciales del

Contratista, que puedan afectar las utilidades esperadas o

generar pérdidas. Riesgos de las acciones encaminadas a la

administración, consecución y disponibilidad oportuna de

recursos financieros, propios o por medio de créditos en

moneda nacional o extranjera, para el cumplimiento del objeto

contractual, en los plazos fijados para tal efecto.

Impacto económico al

Contratista
2 2 4

Riesgo 

Bajo
X

Realizar por parte del Contratista proyecciones de

acuerdo con los datos históricos de las variables

descritas, y con el estudio de mercado financiero con el

fin de que el interesado establezca un punto de

equilibrio tendiente a disminuir el riesgo.

1 2 3
Riesgo 

Bajo
NO Contratista Fase precontractual

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Cotejo de las variables financieras que

haya utilizado para el análisis de su

oferta con el comportamiento del

mercado financiero en la ejecución del

contrato, con el fin de mitigar los

cambios bruscos en sus finanzas que

puedan afectar el contrato.

Mensual

278



18

G
en

e
ra

l

Ex
te

rn
o

Ej
ec

u
ci

ó
n

R
ie

sg
o

 R
eg

u
la

to
ri

o

Expedición y/o modificación de normas: Ocurre por cambios

normativos o por la expedición de normas posteriores al cierre

del proceso de licitación pública, que afecten las condiciones

económicas y/o  técnicas inicialmente pactadas.

Afectación del

desarrollo del contrato

previsto con la

normatividad existente

al cierre del proceso de

selección 

2 3 5
Riesgo 

Medio
X

Proceso precontractual con las normas aplicables

vigentes. Revisión de los cambios sustanciales de

normas que se produzcan posterior al cierre del

proceso de licitación pública, que afecten el normal

desarrollo del contrato, con el fin de estudiar los

ajustes pertinentes a que hubiere lugar.

1 2 3
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Fase precontractual,   y 

cuando se expida la 

nueva  nomatividad que 

pueda afectar el contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Seguimiento a la implementación de la

nueva normatividad que aplique al

proyecto, y a las medidas tomadas

para mitigar su efecto en el contrato.

Informes, requerimientos escritos. 

Mensual
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Gestion Ambiental: Demora en la obtención de licencias y/o

permisos ambientales por demora y/o inadecuada

presentación de soportes y estudios.

Retraso en la Ejecucion

de los trabajos
2 3 5

Riesgo 

Medio
X X

Seguimiento por parte del Interventor a la gestión

documentada del contratista para la obtención de

licencias, permisos y autorizaciones ambientales. 

1 1 2
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

Una vez obtenida la 

licencia y/o  permisos y/o 

autorizaciones 

ambientales

Verificación de la gestión realizada y

sus resultados, por parte de

Especialista Ambiental del Interventor.

Comites Técnicos, Seguimiento a

informes ambientales por parte de la

Supervisión ambiental, requerimientos

escritos-Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

semanal
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Pasivos Ambientales: Pasivos ambientales generados en el

proceso constructivo, desde el punto de vista ambiental.

Impacto Negativo por

efectos en la Ejecución

del Proyecto 

1 2 3
Riesgo 

Bajo
X X

Seguimiento por parte del Interventor a los procesos

constructivos, para evitar que se generen pasivos

ambientales por esta causa, acompañamiento de

Especialistas Ambientales del proyecto cuando sea

necesario. Una vez causados, exigir el cumplimiento de

las medidas compensatorias de los mismos impuestas

por la autoridad ambiental. Seguimiento por parte de la

Subdirección del Medio Ambiente. De ser necesario

llevar a cabo procesos sancionatorios para conminar su

cumplimiento o sancionar el incumplimiento. 

1 1 2
Riesgo 

Bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Comites Técnicos, Seguimiento por

parte del Especialista Ambiental de la

Interventoría. Seguimiento a informes

ambientales por parte e la supervisió

ambiental, requerimientos escritos-

Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento.

semanal
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Ambiental: Riesgos derivados de las obligaciones que emanan

de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental,

de los permisos y autorizaciones ambientales, tasas retributivas

y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de

monitoreo, control y seguimiento. También riesgos de las

condiciones ambientales o ecologicas exigidas, y de la ejecución

de actividades como la explotacion minera, ocupacion de cauces

e intervenciones forestales sin los debidos permisos de las

autoridades ambientales.

Genera incumplimiento

ambiental que puede

afectar la ejecución del

proyecto y ocasiona

sanciones de las

entidades ambientales

competentes.

2 4 6
Riesgo 

Alto
X X

Aplicación de la normatividad ambiental y exigencia de

la licencia y/o permisos y/o autorizaciones ambientales

al contratista. Verificación de cumplimiento del

contratista de las obligaciones que emanan de los

mismos. De ser necesario llevar a cabo procesos

sancionatorios para conminar su cumplimiento o

sancionar el incumplimiento.

1 2 3
Riesgo 

Bajo
SI

Constratista-

Interventoria

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la liquidación del 

contrato con el cierre 

ambiental

Verificación del Cumplimiento de las

normas ambientales y de las

obligaciones ambientales del

contratista. Visitas e Informes de los

Especialistas Ambientales del

Proyecto. Informes de Interventoría

Ambiental. Requerimientos escritos.

Retroalimentación en los

procedimientos adelantados por los

responsables del tratamiento. 

mensual
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Social: Riesgo asociado al proceso de consulta previa que realice

el Contratista que estén en cabeza de éste.

Inconformidad de la

comunidad en proceso

de consulta previa por

la socialización del

proyecto y ejecución de

la obra, puede generar

atrasos en la ejecución

de la obra.   

2 2 4
Riesgo 

bajo
X

Seguimiento a todos los protocolos y procesos de

consulta previa de los proyectos que así lo requieran.

Socialización desde el comienzo del proyecto a las

comunidades que se encuentran directamente

afectadas. Atención a las inconformidades de la

comunidad. Seguimiento al proceso en conjunto con

el Ministerio del Interior.

2 2 2
Riesgo 

bajo
NO

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la liquidación del 

contrato con el cierre 

ambiental

Visitas de seguimiento y control para

garantizar el Seguimiento a todos los

protocolos y procesos de consulta

previa de los proyectos Socialización

desde el comienzo del proyecto a las

comunidades que se encuentran

directamente afectadas. Seguimiento

al proceso en conjunto con el

Ministerio del Interior.

semanal mientras se 

resuelve la consulta 

previa
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Fuerza mayor asegurable. Son las relacionadas con los impactos

adversos debido a la ocurrencia de desastres naturales, que

afecten los bienes, equipos, maquinaria, personal, insumos,

materiales, etc. De propiedad del contratista. Riesgo que asume

el PROPONENTE Y/O CONTRATISTA. Se excluyen daños en

bienes de la nación que estarán a cargo del municipio

Demora en la ejecución

del proyecto. Pérdida

de bienes del

Contratista

2 2 4
Riesgo 

bajo
X

Recopilación de datos estadísticos e información a

partir de las fuentes oficiales durante la etapa

precontractual y contractual, sobre la ocurrencia de

desastres naturales en la región del proyecto, para

adoptar medidas tendientes a mitigar su impacto sobre

bienes del contratista, tales como ubicación de

campamentos y oficinas, maquinaria y equipos, acopios

de materiales, planes de seguridad industrial para

protección del personal en dichos eventos, etc.

2 1 3
Riesgo 

Bajo
SI Contratista Etapa precontractual

Una vez instalado el 

contratista en el 

proyecto e 

implementado el plan de 

seguridad industrial con 

las debidas revisiones. 

Revisiones de expertos del contratista

en los tratamientos y controles a ser

implementados

Determinadas por los 

expertos del contratista 

en esta materia
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Fuerza mayor no asegurable. Incertidumbre de ocurrencia de

eventos de fuerza mayor no asegurables, tales como guerras,

hallazgos arqueológicos, yacimientos mineros, (el MUNICIPIO

como entidad estatal en armonía con los demás Entes). Se

define la Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos de la

legislación existente.

Interferencia en la

ejecución del proyecto,

pérdidas de bienes de

la nación ó del

contratista, cambios en

las obras por necesidad

de ajustar diseños

1 4 5
Riesgo 

Medio
X X

Recopilación de datos estadísticos e información a

partir de fuentes oficiales durante la etapa

precontractual y contractual, sobre la posibilidad de

aparición de hallazgos arqueológicos o yacimientos

mineros en la región del proyecto, para advertir

oportunamente sobre su interferencia con el proyecto

y tomar las medidas tendiente a mitigar el impacto.

Ante la aparición del evento efectuar los ajustes de

diseño para las modificaciones a que hubiere lugar en

la ejecución del proyecto. En caso de guerra tratar y

acordar con lNVIAS el tratamiento contractual al

proyecto

1 3 4
Riesgo 

Bajo
SI

Gestores y/o 

Supervisores, Interventor-

Contratista

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación de la 

ejecución del contrato

Revisión de la información obtenida,

para tomar las medidas a que haya

lugar 

En la etapa 

precontractual y en la 

contractual cuando se 

presente el evento.
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Presencia de Riesgos Biológicos. Se refiere a la posibilidad que

durante la ejecución del contrato, los colaboradores del

Contratista, presenten sintomas de enfermedades altamente

contagiosas y que afecten y deterioren la Salud del Personal. 

Deterioro notorio y

grave de la salud y

posible contagio

3 4 7
Riesgo 

Alto
X

La aplicación preventiva de las medidas de

Bioseguridad establecidas por las Autoridades de Salud

en Colombia y sus respectivos Protocolos, el

cumplimiento de las Resoluciónes 0312 de 2019 y 679

de 2020, Informar de inmediato las novedades de

salud.

2 3 5
Riesgo 

Medio
SI

contratistas de Obras, de 

Estudios y Diseños 

interventor, Supervisor 

del Municipio 

Al inicio de la ejecución 

del contrato

A la terminación del 

contrato

Previo al inicio de la ejecución de las

obras, Estudios, Diseños e

Interventoría, el contratista deberá

presentar certificación individual

vigente del estado de salud de cada

integrante colaborador (empleado o

contratista) expedida por la ARL

Cada vez que haya 

novedades de cambio de 

personal
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n Gestión Indebida y dolosa de los Recursos Financieros, de

Insumos y Obras. Se refiere a la posibilidad de que el Contratista

de las Obras, de la Interventoría y de funcionarios del Municipio,

promuevan y participen de acciones fraudulentas en el manejo

de los recursos destinados a las obras tanto en los aspectos

financieros (anticipos), facturación, calidad y cantidad de

materieles e insumos, diseños y obras sin justificar.

Graves daños 

personales e 

Institucionales. Daño a 

la reputación de la 

entidad, daños sociales 

y legales y pérdida de 

recursos financieros.

1 2 3
Riesgo 

Bajo
X X

Todos los participantes de la Ejecución de los Proyectos

(Contratistas, Interventores, Supervisores,

Funcionarios, Proveedores y Cominidad en general)

deberán actuar de manera diafana, con ética, altos

valores y principios como regla de conducta

imprescindible, y dar cumplimiento a la normatividad

vigente enj cuanto al manejo de los recursos publicos

con transparencia y honestidad. Cualquier situación

irregular deberá ser comunicada al Municipio.

1 1 2
Riesgo 

Bajo
SI

Contratistas de Obras, de 

Estudios y Diseños 

interventor, Supervisores 

y/o Gestores y/o 

Funcionarios del 

Municipio.

Al inicio de la ejecución 

del contrato y de manera 

permanente.

A la terminación del 

contrato

Vigilancia de cada una de las

actuaciones de los participantes de las

obras.

Permanente
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Disponibilidad de los Elementos de Protección Personal. Se 

refiere a la posibilidad de que el Contratista no disponga o

suministre a sus colaboradores y demas, los Elementos de

Protección Personal EPP y los de Riesgo Bilógico.

Accidentes de trabajo y

posible exposición a

Riegos Biologicos

3 4 7
Riesgo 

Alto
X

El contratista deberá suministrar todos los EPP a sus

colaboradores en las obras, o solicitar a la ARL que los

suministre 

2 3 5
Riesgo 

Medio
SI

contratistas de Obras, de 

Estudios y Diseños 

interventor, Supervisor 

del Municipio 

Al inicio de la ejecución 

del contrato y de manera 

permanente.

A la terminación del 

contrato

Vigilancia permanente de los cambios

de salud de los colaboradores
Diario

Secretaría de Infraestructura Municipal

Elaboró técnicamente: 		Andrés Berrio – Contratista SIM __

Dado en montería a los veintisiete (27) días del mes de septiembre de 2023.

IRIS SPATH CAMAÑO

Revisado para firma: 		Ingrid Morales – Asesora SIM __

Para el presente proceso contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los 
costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato. 

De acuerdo con proceso de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente proceso.

Para la tipificación, estimación y asignación de los riesgos que puedan afectar el proceso de contratación o la ejecución del contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
No. CD-SIM-569-2023
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INFORME MENSUAL N.º 02 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N.º CD-SIM-569-2023 
BANCA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – FINDETER, INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS – INVIAS Y MUNICIPIO DE MONTERÍA 

16 DE AGOSTO DE 2023 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

2 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
No. CD-SIM-569-2023 

Bogotá D.C., 2 DE OCTUBRE DE 2023 
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INFORME MENSUAL N.º 02 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N.º CD-SIM-569-2023 
BANCA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – FINDETER, INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS – INVIAS Y MUNICIPIO DE MONTERÍA 

16 DE AGOSTO DE 2023 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

3 

INFORME MENSUAL N.º 02 
Período:  Del 16 de agosto de 2023 al 30 de septiembre de 2023 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
N.º CD-SIM-569-2023

OBJETO 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO: "CONSTRUCCION DEL TERCER 
PUENTE SOBRE EL RIO SINÚ, EN EL MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA", EN LOS 

TÉRMINOS SEÑALADOS EN ESTE CONVENIO Y EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N.º
2177 DE 2021. 
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INFORME MENSUAL N.º 02 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N.º CD-SIM-569-2023 
BANCA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. – FINDETER, INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS – INVIAS Y MUNICIPIO DE MONTERÍA 

16 DE AGOSTO DE 2023 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

 

 

4 
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INFORME MENSUAL N.º 02 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N.º CD-SIM-569-2023 
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16 DE AGOSTO DE 2023 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

 

 

5 

 

DATOS GENERALES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N.º CD-SIM-569-2023 
 

 

Número del Convenio: CD-SIM-569-2023 

Objeto: 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO DENOMINADO: "CONSTRUCCION DEL 
TERCER PUENTE SOBRE EL RIO SINÚ, EN EL 
MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA", EN LOS TÉRMINOS SEÑALADOS EN ESTE 
CONVENIO Y EN EL MARCO DEL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO NO. 2177 DE 2021. 

Fecha de Inicio del Convenio: 8 de septiembre de 2023 

Plazo de Ejecución del Convenio: 40 meses 

Fecha de Terminación Inicial del 
Convenio: 

8 de enero de 2027 

Fecha de Terminación Actual 8 de enero de 2027 

Integrantes con Voz y voto: 
Banco de Desarrollo Territorial S.A. – FINDETER, Instituto 
Nacional de Vías – INVIAS, Municipio de Montería 

 
 

1. INFORMACIÓN EJECUTIVA DE AVANCE DE EJECUCIÓN DE LOS CONTRATOS DERIVADOS 

A la fecha no se han suscrito los contratos derivados del Convenio Interadministrativo CD-SIM-569-2023. Una 
vez se surtan los procesos de selección, se diligenciarán los cuadros con la información que corresponda. 
 

1.1.1 CONTRATOS DERIVADOS EN EJECUCIÓN 

 

CONTRATO DE OBRA 

CONTRATO No.  

CONTRATISTA con integrantes en caso de consorcio o UT)  

OBJETO DEL CONTRATO  

FECHA SUSCRIPCIÓN  

PLAZO INICIAL  

PLAZO ACTUAL   

FECHA DE INICIO  

FECHA DE TERMINACIÓN INICIAL   

FECHA DE TERMINACIÓN ACTUAL  

VALOR INICIAL CONTRATO  

VALOR ACTUAL CONTRATO  

INTERVENTOR:  

SUPERVISOR:  

% PROGRAMADO  

% EJECUTADO  

% FINANCIERO PROGRAMADO  

% FINANCIERO EJECUTADO  

OBSERVACIONES:  

CONTRATO DE INTERVENTORÍA  
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CONTRATO No. 

CONTRATISTA 

OBJETO DEL CONTRATO 

FECHA SUSCRIPCIÓN 

PLAZO INICIAL 

FECHA DE INICIO 

FECHA DE TERMINACIÓN INICIAL 

VALOR INICIAL CONTRATO 

INTERVENTOR: 

SUPERVISOR: 

% PROGRAMADO 

% EJECUTADO 

% FINANCIERO PROGRAMADO 

% FINANCIERO EJECUTADO 

OBSERVACIONES: 

2. INFORMACIÓN ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO

2.1.1 ESTADO FINANCIERO GENERAL 

La Oficina Tesorera del Municipio de Montería adelantó los trámites correspondientes para la 
apertura de la cuenta para el manejo exclusivo de los recursos del proyecto objeto del Convenio, 
el cual fue aperturada en la entidad financiera Banco de Occidente, marcada con exoneración a 
Gravámenes a Movimientos Financieros (GMF) no susceptible a embargos, por tratarse de una 
cuenta en la que se depositarán recursos del presupuesto general de la Nación, como se puede 
evidenciar en el siguiente pantallazo referente a la certificación de la cuenta bancaria. Esta 
certificación fue enviada a la Entidad FINDETER en la fecha 2 de septiembre de 2023. 
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3. INFORMACIÓN TÉCNICA - JURÍDICA DEL CONVENIO 

3.1.1 INVENTARIO Y ESTADO INICIAL DE LAS VÍAS 

 

3.1.2 ESTADO LICENCIAS AMBIENTALES 

A la fecha del presente informe, se adelantan las gestiones pertinentes con la Corporación 
Autónoma Regional De Los valles del Sinú y El San Jorge - CVS, en lo que se refiere al trámite 
de Ocupación de Cauce. 
 
En cuanto al Permiso de Aprovechamiento Forestal, esta solicitud será elevada a la CVS, una 
vez, se adelante la Gestión Predial, la cual está en cabeza del contratista de obra, es importante 
resaltar que manera paralela  a esta última se realizará el inventario forestal, para posteriormente, 
radicar la solicitud a la Corporación Autónoma. 
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3.1.3 ESTADO PREDIAL 

El Municipio en cumplimiento del convenio No.  CD-SIM-569-2023 adelantará la gestión predial 
a través del contratista de obra, por lo cual, dentro del presupuesto oficial se tiene asignada los 
siguientes recursos:   

 

3.1.4 ESTADO JURÍDICO (donde se reporten el estado de las acciones populares vigentes, 
conciliaciones, procesos de cumplimiento, etc.). 

 
El convenio No.  CD-SIM-569-2023, cuenta con la Póliza de cumplimiento No. 3018628 expedida 
por la ASEGURADORA LA PREVISORA S.A del 23 de agosto de 2023, con fecha de aprobación 
por parte de FINDETER del 05 de septiembre de 2023. Esta se encuentra vigente. A continuación, 
se anexan pantallazos de la póliza, actualizadas con la fecha del acta de inicio suscrita el pasado 
8 de septiembre de 2023. 
 
Asimismo, anexamos pantallazo de la plataforma SECOP II, donde se puede evidenciar que la 
mencionada póliza se encuentra APROBADA.  
 
 

4. REUNIONES Y COMITÉS  

4.1.1 REUNIONES DE SEGUIMIENTO  

 
 

FECHA REUNIÓN 
 

TEMAS TRATADOS 

13/9/2023 

En cumplimiento de compromisos adquiridos en Comité No.01 realizado en la fecha 10 de 
agosto de 2023, se adelanta reunión virtual en la fecha señalada, liderada por la Entidad INVÍAS, 
donde se nos fueron socializados los diseños definitivos del Tercer Puente adelantados por el 
Consultor Consorcio Interdiseño Sinú. Se realiza la precisión, que estos estudios y diseños 
fueron entregados por la Entidad INVIAS mediante acta al Municipio de Montería en la fecha 5 
de mayo de 2023. Asimismo, fueron nuevamente remitidos por la Entidad FINDETER mediante 
correo electrónico de fecha 22 de junio de 2023 y 10 de agosto de 2023. A continuación, 
anexamos los pantallazos del acta y de los correos recibidos.  
 
No obstante, se hace la claridad, que, dentro de los aspectos del proceso de selección del 
contratista de obra, uno de los componentes o alcance que serán de su resorte sería una fase 
inicial de revisión y apropiación de los estudios y diseños, con el propósito de que se cuente 
con la verificación de la etapa de estructuración, que brinde una garantía de una correcta 
implementación de las actividades contractuales que permitirán alcanzar los entregables del 
Tercer Puente sobre el río Sinú. 
 

 
  

GESTION SOCIAL Y PREDIAL (Incluye IVA 19%)  $            6.059.194.309,00  
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4.1.2 COMITÉS TÉCNICOS 

FECHA COMITÉ TEMAS TRATADOS 

7/9/2023 

Se adelanta Comité No.2 en la fecha señalada, con el propósito de verificar cumplimiento de 
compromisos adquiridos en el Comité No.01 de fecha 10 de agosto de 2023, donde estaría 
pendiente la socialización de los estudios y diseños del Tercer Puente por parte de INVÍAS, reunión 
que se reprogramó para el día 13 de septiembre de 2023. 

Revisar los diseños que remita INVIAS 
al municipio de Montería. 

MUNICIPIO DE 
MONTERIA 

EN PROCESO 

Remitir anexos a tener presentes para 
estructuración del proceso de obra. 

FINDETER 
SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de 
agosto 

Remitir manuales de supervisión e 
interventoría para estructuración del 
proceso de obra 

FINDETER 
SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de 
agosto 

Remitir formatos de reuniones e 
informes a ejecutarse en el convenio. 

FINDETER 
SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de 
agosto 

Remitir ejemplo de EP tipo Findeter FINDETER 
SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de 
agosto 

Próximo comité por celebrarse entre las 
partes 

SE CUMPLIÓ Fecha inicial 
prevista: 28 agosto 
Fecha en que se realizó: 7 de 
septiembre. 

Asimismo, se asignaron nuevos compromisos, con el propósito de continuar con los trámites 
correspondientes que permitirán adelantar el proceso de selección del Contratista de Obra que 
estará encargado de la construcción del tercer Puente sobre el río Sinú. 

INVIAS 
1. Enviar correo con la información de diseños, presupuesto, enlace SECOP de proceso

consultoría del Tercer Puente.
2. Reunión con consultor que llevo a cabo los estudios y diseños del puente.

MUNICIPIO DE MONTERÍA 

1. Revisión Acta de Inicio.

2. Cronograma del proceso contractual.

3. Informe Mensual NO.02.

Compromisos 

Descripción del compromiso Responsable 
Fecha de 

cumplimiento 

Enviar correo con la información de diseños, 

presupuesto, enlace SECOP de proceso consultoría 

del Tercer Puente. 
INVIAS 

8 de septiembre de 
2023 

Reunión con consultor que llevo a cabo los estudios y 

diseños del puente INVIAS 
13 de septiembre 

de 2023 

Revisión y suscripción del Acta de Inicio del convenio 
No: CD-SIM-569-2023 

MUNICIPIO 
DE 

MONTERIA 

8 de septiembre de 
2023 
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Cronograma de proceso contractual 
MUNICIPIO 

DE 
MONTERIA 

13 de septiembre 
de 2023 

Informe mensual N.º 2 
MUNICIPIO 

DE 
MONTERIA 

13 de octubre de 
2023 

5. CORRESPONDENCIA

Durante el período del presente Informe, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. – FINDETER envió los 
siguientes comunicados en la ejecución del Convenio Interadministrativo N.º CD-SIM-569-2023 y sus contratos 
derivados: 

RADICADO FINDETER 
FECHA 

RADICADO 
REMITENTE 

DESTINATARIO 
PRINCIPAL 

ASUNTO 

 2202350808061 23/8/2023 FINDETER 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 

Respuesta a la solicitud con radicados No. 
1202324520815 y 20230814P275 (Plan 
de Gestión Social y Reputacional, Manual 
de Supervisión e Interventoría de 
FINDETER, Formato de Informes 
Mensuales). 

CORREO 8/9/2023 FINDETER 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
Remisión orden de inicio del Convenio 

Durante el período del presente Informe, el Municipio de Montería envió los siguientes comunicados en la 

ejecución del Convenio Interadministrativo N.º CD-SIM-569-2023 y sus contratos derivados: 
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RADICADO 
MUNICIPIO 

FECHA 
RADICADO 

REMITENTE 
DESTINATARIO 

PRINCIPAL 
ASUNTO 

CORREO 18/8/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión Acta de Comité No.01 de 
fecha 10/8/2023. 

CORREO 23/8/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión Informe Mensual No.01 del 
periodo 28 de junio de 2023 al 15 de 
agosto de 2023. 

CORREO 28/8/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión póliza de cumplimiento 
requerida para la ejecución del 
Convenio. 

CORREO 1/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión certificación apertura de 
Cuenta Bancaria. 

CORREO 4/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Solicitud de visto bueno de la póliza de 
cumplimiento requerida para la 
suscripción del Acta de Inicio. 

CORREO 5/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión Acta de Comité No.1 para la 
suscripción de firmas. 

CORREO 5/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión Documento de Disponibilidad 
de Recursos, necesario para la apertura 
del proceso de selección. 

CORREO 6/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión Informe Mensual No.01 del 
periodo 28 de junio de 2023 al 15 de 
agosto de 2023 corregido. 

CORREO 8/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER Remisión Orden de Inicio firmada. 

CORREO 15/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión Oficio informando la 
designación de la Secretaria de 
Infraestructura como Supervisora del 
Convenio. 

CORREO 19/9/2023 
MUNICIPIO DE 

MONTERIA 
FINDETER 

Remisión Póliza de Cumplimiento 
actualizada según fecha de acta de 
inicio para revisión. 
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6. CONCLUSIONES

• Con la construcción del Tercer Puente, objeto del presente Convenio, es espera garantizar un
flujo permanente y continuo a los barrios que se encuentran en la margen izquierda del
municipio de Montería e indirectamente a toda la ciudad y demás municipios del departamento
de Córdoba.

• Para lograr las metas y objetivos estructurados, el Municipio adelantará un proceso de
selección que contemple los diferentes componentes presupuestales, esto es, revisión de
estudios y diseños, la construcción de las obras, la Gestión Ambiental y Bioseguridad,
además, Gestión Social y Predial.

• El Municipio se encuentra adelantando el permiso de ocupación de cauce, no obstante, el
permiso de aprovechamiento forestal se realizará de manera paralela, a medida que se
avance con la gestión predial.

• Dentro de los aspectos del proceso de selección del contratista de obra, uno de los
componentes o alcance que serán de su resorte sería una fase inicial de revisión y apropiación
de los estudios y diseños suministrados por INVÍAS, con el propósito de que se cuente con la
verificación de la etapa de estructuración, que brinde una garantía de una correcta
implementación de las actividades contractuales que permitirán alcanzar los entregables del
Tercer Puente sobre el río Sinú.
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7. ANEXOS

7.1.1. Anexos Estado Financiero General 

- Pantallazo correo electrónico de apertura cuenta convenio CD-SIM-569-2023
- Certificado de Banco de Occidente de apertura de cuenta de ahorros.

7.1.2. Anexos Estado Jurídico 

- Pantallazo de aprobación de Secop II de póliza de cumplimiento
- Póliza de cumplimiento.

7.1.3.  Anexos Reuniones de Seguimiento de 13/9/2023 

- Comite N°2 - 07/09/202024 (Pendiente de Firmas)
- Acta de entrega del convenio 1107-2021
- Pantallazo de correo electrónico: Link de estudios y diseños puente sobre el rio Sinú –

22/06/2023
- Pantallazo de correo electrónico: Convenio CD-SIM-569-2023: Remisión Link Estudios y

Diseños Tercer Puente Sinú.

7.1.4. Anexos correspondencia Municipio 

- Remisión Acta de Comité No.01 de fecha 18/8/2023.
- Remisión Informe Mensual No.01 del periodo 28 de junio de 2023 al 15 de agosto de 2023
- Remisión póliza de cumplimiento requerida para la ejecución del Convenio
- Remisión certificación apertura de Cuenta Bancaria.
- Solicitud de visto bueno de la póliza de cumplimiento requerida para la suscripción del Acta

de Inicio
- Remisión Acta de Comité No.1 para la suscripción de firmas.
- Remisión Documento de Disponibilidad de Recursos, necesario para la apertura del proceso

de selección
- Remisión Informe Mensual No.01 del periodo 28 de junio de 2023 al 15 de agosto de 2023

corregido.
- Remisión Orden de Inicio firmada.
- Remisión Oficio informando la designación de la secretaria de Infraestructura como

Supervisora del Convenio.
- Remisión Póliza de Cumplimiento actualizada según fecha de acta de inicio para revisión.

Atentamente, 

IRIS SPATH CAMAÑO 
Secretaria de Infraestructura Municipal - MONTERIA 
Supervisora Convenio Interadministrativo      

Ajustado por: Margarita Sabino,
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ACTA DE COMITÉ N.º 2 
CONVENIO N.º CD-SIM-569-2023 
Fecha: 7 de septiembre de 2023 

ACTA DE COMITÉ N.º 02 

CONVENIO N.º: CD-SIM-569-2023

OBJETO DEL CONVENIO: 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO DENOMINADO: "CONSTRUCCION DEL 
TERCER PUENTE SOBRE EL RIO SINÚ, EN EL 
MUNICIPIO DE MONTERÍA, DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA", EN LOS TÉRMINOS SEÑALADOS EN 
ESTE CONVENIO Y EN EL MARCO DEL CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO N.º 2177 DE 2021” 

VALOR: 
SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS UN 
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL 
SIETE PESOS MCTE ($ 64.701.398.007,00) 

PLAZO DE EJECUCIÓN: CUARENTA (40) MESES 

FECHA DE INICIO: POR DEFINIR 

FECHA FINAL: POR DEFINIR 

FECHA PRESENTE ACTA: 7 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

En el Municipio de Montería, Departamento de Córdoba, el siete (7) de septiembre del año 2023, 
y estando VIGENTE el convenio identificado en el encabezado de la presente Acta, se reunieron 
de manera virtual: la Secretaria de Infraestructura IRIS SPATH CAMAÑO supervisora del 
convenio por parte del MUNICIPIO DE MONTERIA, en calidad de apoyo a la supervisión INGRID 
MORALES, ISIDORA MOSCOTE, KELLY ARTEAGA, MARIA LUISA CAÑAVERAL y JOSE 
BERROCAL; por parte de FINDETER el Gestor JOSE LUIS CALA ESTUPIÑAN, por parte de 
INVIAS el Gestor del convenio CARLOS ARTURO ESPINOSA DÍAZ, con el propósito de realizar 
el Comité N.º 2 del convenio referenciado, conforme se detalla a continuación: 

TEMAS TRATADOS 

1. Presentación de los participantes.
2. Revisión de compromisos del comité anterior.
3. Consideraciones.
4. Compromisos.
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ACTA DE COMITÉ N.º 2 
CONVENIO N.º CD-SIM-569-2023 
Fecha: 7 de septiembre de 2023 

DESARROLLO DEL COMITÉ 

1. Presentación de los participantes.

NOMBRE CARGO 

Iris Spath Camaño Supervisora Convenio – 
Municipio De Montería 

Ingrid Morales Contratista SIM 

Isidora Moscote Contratista SIM 

Kelly Arteaga Contratista SIM 

María Luisa Cañaveral Contratista SIM 

José Berrocal Contratista SIM 

José Luis Cala Estupiñán Gestor - FINDETER 

Carlos Arturo Espinosa Díaz Supervisor Convenio - INVIAS 

2. Revisión de compromisos del comité anterior

Descripción del compromiso Responsable Fecha de cumplimiento 

Revisar las pólizas del contrato de los 
diseños y remitirla INVIAS PENDIENTE POR CUMPLIR 

Solicitar reunión presencial con el 
consultor de los diseños para 
explicación y aclaración de dudas 

INVIAS 
SE CUMPLIÓ. La reunión se 
programó para el día 13 de 
septiembre. 

Remitir acta final de aprobación de 
diseños remitidos en link INVIAS PENDIENTE POR CUMPLIR 

Remitir póliza convenio MUNICIPIO DE 
MONTERIA 

SE CUMPLIÓ. Se Remitió en fecha 
4 de septiembre. 
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ACTA DE COMITÉ N.º 2 
CONVENIO N.º CD-SIM-569-2023 
Fecha: 7 de septiembre de 2023 

 

 

 

Remitir informe mensual  MUNICIPIO DE 
MONTERIA 

SE CUMPLIÓ. Enviado en fecha: 
18 de agosto. El día 6 de 
septiembre enviado con 
correcciones solicitadas. 

 

 
 
 
Adicional en cumplimiento de lo establecido en las obligaciones del municipio dentro del 
convenio, se envió el documento de disponibilidad de recursos y el certificado de apertura de la 
cuenta del convenio. 

304



ACTA DE COMITÉ N.º 2 
CONVENIO N.º CD-SIM-569-2023 
Fecha: 7 de septiembre de 2023 

Revisar los diseños que remita FINDETER MUNICIPIO DE 
MONTERIA EN PROCESO 

Remitir anexos a tener presentes FINDETER SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de agosto 

Remitir manuales de supervisión FINDETER SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de agosto 
Remitir formatos de reuniones e informes FINDETER SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de agosto 
Remitir ejemplo de EP tipo Findeter FINDETER SE CUMPLIÓ. Fecha: 14 de agosto 

Próximo comité por celebrarse entre las 
partes 

SE CUMPLIÓ Fecha inicial 
prevista: 28 agosto 
Fecha en que se realizó: 7 de 
septiembre. 

305



ACTA DE COMITÉ N.º 2 
CONVENIO N.º CD-SIM-569-2023 
Fecha: 7 de septiembre de 2023 

3. Consideraciones.

Por parte de INVÍAS: 
INVIAS manifiesta que el día 8 de septiembre enviará al municipio toda la información del proceso 
de consultoría del Tercer Puente: diseños, presupuesto, enlace de SECOP donde está el 
proceso, y un documento por parte del consultor donde avala los diseños del puente entregados 
por ellos.  
Adicionalmente manifiesta que el día 13 de septiembre se hará reunión virtual con el consultor 
en las horas de la tarde. 

Por parte de FINDETER: 
• FINDETER informa que se cumplió con el envío de la póliza del convenio por parte del

municipio, la cual fue aprobada por ellos. Adicionalmente, manifiesta que enviarán en el
día de hoy (7 de septiembre de 2023) el acta de inicio del convenio, con sus respectivos
soportes, para revisión por parte del municipio.

• FINDETER solicitó al abogado de la alcaldía, José Berrocal, cronograma del proceso de
selección del proyecto de construcción del Tercer Puente. Esta información es requerida
para poder estructurar el proceso de interventoría del proyecto.

• Respecto a la forma en que se va a plantear el proceso de licitación por parte del
municipio, lo importante es cumplir con los tiempos del convenio, independiente de la
forma como el municipio adelante el proceso de contratación, considerando el tiempo con
que se dispone que corresponde a 12 meses, a partir de la suscripción del acta de inicio
del convenio, para abarcar el proceso licitatorio que incluiría, además, la gestión predial.

• FINDETER informa que no se tiene un formato para la presentación del cronograma del
proceso contractual y que el municipio debe presentarlo en los formatos que dispone  para
ello.
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Por parte del Municipio: 
• La ingeniera Iris Spath, Secretaria de Infraestructura, realizará la revisión pertinente del

acta de inicio del convenio, el mismo día que dicha acta sea enviada por FINDETER.
• La Secretaria de Infraestructura manifiesta que, desde el Municipio, se adelanta una

verificación general de los diseños entregados por el consultor contratado por INVIAS,
quien sería el responsable de la formulación del proyecto. Como resultado de la revisión,
se evidencia que el alcance del proyecto no contempló los estudios y diseños de las
intersecciones con la carrera 3W y la carrera 3 del municipio de Montería, situación que
será expuesta en la reunión, que se viene proponiendo con el Estructurador del proyecto.

• Asimismo, se manifiesta que los estudios previos se están elaborando a partir del modelo
de estudio previo remitido por FINDETER.

• De otra parte, el abogado José Berrocal manifiesta que entregará el cronograma del
proceso de contratación el próximo miércoles 13 de septiembre de 2023, en la reunión
que se va a tener ese día entre las partes, donde se espera contar con la presencia del
consultor que realizó los estudios y diseños del puente.

• La ingeniera Iris Spath manifiesta que, tal como se indicó en el comité anterior, para el
proceso de contratación se contemplarán 2 etapas, que deben ser ejecutadas por el
Contratista a quien se le adjudique el proceso. Estas etapas serían:

 Etapa 1: revisión y/o ajustes de estudios y diseños, gestión predial, social y
ambiental.

 Etapa 2: construcción de la obra.
En el escenario de lo mencionado, en consistencia con las 2 etapas relacionadas, que 
estarán especificadas en el estudio previo, en lo que se refiere a la gestión predial, se 
propondrá para su cumplimiento un tiempo máximo de 8 meses aproximadamente y no 
de 12 meses como se había especificado en el Convenio, dado que la gestión predial 
será adelantada por el Contratista a quien se le adjudique el Contrato del Tercer Puente 
y no será previo a la etapa precontractual.  

• La ingeniera Iris Spath reitera que, dentro del contrato derivado del convenio, se presume
que la gestión predial puede durar unos 8 meses, mientras los otros 4 meses se gastarían
en el proceso precontractual del contrato derivado, totalizándose los 12 meses que
estaban dispuestos en el Convenio para realizar la gestión predial.

• La ingeniera Iris Spath manifiesta que en cumplimiento de sus obligaciones, como uno
de los supervisores del Convenio, ha revisado los diseños y estudios remitidos por INVIAS
y FINDETER, y a pesar de que no se cuenta con la experticia e idoneidad para realizar
un ejercicio técnico certero que demanda este tipo de proyecto; dado a que esta
dependencia no cuenta con el personal competente, es pertinente precisar que, en el
presupuesto y otros documentos técnicos que hacen parte integral del proyecto
especifican los valores para las diferentes actividades, evidenciándose que los precios
pactados en el presupuesto presentan variaciones inferiores a las del mercado actual,
situación que pueden generar un riesgo para el desarrollo normal del proyecto, pues, al
haber variaciones en el presupuesto, se presume que algunas actividades podrían verse
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afectadas en su ejecución, impidiéndose se logre algunas de las metas o productos del 
contrato. Hacemos mención de la situación, dado que el Convenio especifica que, de 
llegarse a necesitar recursos adicionales a los dispuestos en el presupuesto entregado, 
este deberá ser asumido por el Municipio. 

• De otra parte, se acuerda entre FINDETER y el municipio que el corte de los informes
mensuales del convenio se hará a 30 de cada mes. El segundo informe tendrá como
periodo de corte del 16 de agosto al 30 de septiembre.

4. Compromisos

Descripción del compromiso Responsable Fecha de 
cumplimiento 

Enviar correo con la información de diseños, presupuesto, 
enlace SECOP de proceso consultoría del Tercer Puente. INVIAS 8 de septiembre de 

2023 
Reunión con consultor que llevo a cabo los estudios y 
diseños del puente INVIAS 13 de septiembre de 

2023 

Revisión Acta de Inicio MUNICIPIO DE 
MONTERIA 

8 de septiembre de 
2023 

Cronograma de proceso contractual MUNICIPIO DE 
MONTERIA 

13 de septiembre de 
2023 

Informe mensual N.º 2 MUNICIPIO DE 
MONTERIA 13 de octubre de 2023 

Para constancia se firma en la ciudad de Montería a los siete (7) días del mes de septiembre de 
2023. 

__________________________ ___________________________ 
JOSE LUIS CALA ESTUPIÑAN IRIS SPATH CAMAÑO 
GESTOR SUPERVISORA DEL CONVENIO 
FINDETER  MUNICIPIO DE MONTERIA 

Proyectó: María Luisa Cañaveral – Contratista SIM 
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Bogotá D.C., 23 de agosto de 2023 
 
 
 

INFORME TÉCNICO 
 
SOLICITUD 
 
En atención a la solicitud realizada por la secretaria de Infraestructura del Municipio de Montería, Iris Spath 
Camaño, el día 14 de agosto de 2023, con radicado interno No.1202324520815 y 20230814P275, a través de 
la cual realiza una solicitud que tiene que ver con el Contrato Interadministrativo No. 2177 del 2021, la Gerencia 
de Transporte y Movilidad se permite dar respuesta de su solicitud en los siguientes términos: 
 
PETICIÓN 
 

1. “(…) solicitamos la siguiente documentación de acuerdo con sus lineamientos: 

• Plan de Gestión Social y Reputacional, teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 19 

de la cláusula cuarta del convenio de la referencia. 

• Manual de supervisión e interventoría de FINDETER vigentes y actualizados, teniendo en 

cuenta lo establecido en la cláusula decima del Convenio de la referencia. 

• Formato de Informes Mensuales que deben ser presentados, teniendo en cuenta lo 

establecido en el numeral 19 de la cláusula cuarta del convenio de la referencia. (…)”. 

 
RESPUESTA 

 
Conforme a la solicitud radicada bajo el número 1202324520815- 20230814P275, informamos que los 
documentos solicitados fueron remitidos mediante correo electrónico con asunto convenio cd-sim-569-2023: 
compromisos pendientes, el día 14 de agosto de 2023 por parte del gestor y supervisor del Contrato 
Interadministrativo No.2177 de 2021. Los correos a los cuales se remitieron los documentos solicitados son los 
siguientes: s.infraestructura@monteria.gov.co, mlcanaveral.infra@gmail.com, infra.moscote@gmail.com, 
infra.morales25@gmail.com, stejada@invias.gov.co, y cespinosa@invias.gov.co . 
 
No obstante, en el siguiente link podrán encontrara la información solicitada: DOCUMENTOS SOLICITADOS 

 
En caso de requerirse más información, se podrá solicitar al correo electrónico: 
correspondencia@findeter.gov.co / jcala@findeter.gov.co. 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
MAURICIO BETANCOURT JURADO  
Gerente de Transporte y Movilidad (E) 
 
Anexo: Correo electrónico remitido el 14/08/2023. 
 
Elaboró: Laura Daniela Lozano- Apoyo administrativo Gerencia de transporte y movilidad 
Revisó: Andrés Felipe Ruiz Camelo- Abogado de Jefatura de Contratación Derivada 
            Jose Luis Cala Estupiñán- Gestor del Contrato No. 2177  
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 1. GESTION AMBIENTAL DEL PROYECTO. 1 

El contratista se obliga al cumplimiento de lo establecido en este pliego de condiciones, en lo que respecta a la 2 

gestión ambiental del proyecto. 3 

De acuerdo con la legislación ambiental aplicable, el Decreto 1076 de 2015, o aquellos que los sustituyan, y sus 4 

reglamentarios, especialmente lo estipulado en los artículos 2.2.2.5.1.1 y 2.2.5.4.3, así como la Ley 1682 de 5 

2013, Decretos 769 y 770 de 2014, el Contratista deberá  revisar y analizar el alcance de las obras contratadas 6 

con el objeto de tener claridad si el proyecto se ejecuta bajo los lineamientos generales de las Guías de Manejo 7 

Ambiental de Proyectos de Infraestructura (elaboración del Plan de Adaptación de la Guía Ambiental – PAGA), 8 

numeral 8 de este pliego de condiciones) y/o bajo los lineamientos de Licenciamiento Ambiental (numeral 2 al 7 9 

de este pliego de condiciones), en cuyo caso el Contratista debe elaborar los estudios ambientales necesarios 10 

(Diagnóstico Ambiental de Alternativas – DAA, Estudio de Impacto Ambiental –EIA, entre otros) y realizar la 11 

gestión necesaria  para la obtención de la respectiva Licencia Ambiental haciéndose responsable del 12 

cumplimiento de la misma; conforme al alcance y contenido señalados en los reglamentos sobre licencias 13 

expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la Autoridad Nacional de Licencias 14 

Ambientales: Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 (o aquellos que los sustituyan o modifiquen), y los términos 15 

de referencia que establezca la autoridad ambiental, hasta el recibo a satisfacción por parte de la misma, previa 16 

aprobación de la Interventoría.  17 

En este orden, debe precisar claramente el alcance de la gestión ambiental para el proyecto, del cual, 18 

establecerá los instrumentos aplicables (EIA, PMA), conservando un criterio de unidad territorial, ecológica y 19 

paisajística, según el resultado de los estudios y evaluaciones realizados en concordancia con la normatividad 20 

ambiental vigente y los términos de referencia emitidos por la autoridad ambiental competente. 21 

El proponente teniendo en cuenta el alcance y localización del proyecto, de manera previa a la ejecución de 22 

actividades constructivas, debe evaluar, identificar, tramitar y obtener oportunamente dentro de los plazos 23 

contractuales establecidos, todos los permisos de carácter ambiental. En caso de requerir licencia ambiental, 24 

establecerá los instrumentos aplicables (EIA, PMA), conservando un criterio de unidad territorial, ecológica y 25 

paisajística, según el resultado de los estudios y evaluaciones realizados en concordancia con la normatividad 26 

ambiental vigente y los términos de referencia emitidos por la autoridad ambiental competente, así mismo, 27 

deberá obtener todos los permisos de carácter ambiental adicionales a la licencia ambiental que condicionen la 28 

obtención de la misma, tales como levantamiento de veda (regional o nacional), Sustracción de Reservas 29 

Forestales y las demás que demande la normatividad ambiental vigente. 30 

Teniendo en cuenta lo anterior, el Contratista es el responsable del trámite y obtención de los respectivos 31 

permisos ambientales y/u obtención oportuna de la licencia ambiental, las demoras producidas por información 32 

faltante o sin el lleno de los requisitos serán de estricta responsabilidad del Contratista, por lo cual asumirá todos 33 

los efectos contractuales derivados que origine atraso en la obra por esta causa.  34 

El Contratista debe realizar una revisión técnico-jurídica de los actos administrativos que otorgue la Autoridad 35 

Ambiental competente y evaluar oportunamente junto con la Interventoría la necesidad o no, de presentar 36 

recurso de reposición al mismo. Es obligación del Contratista dar cumplimiento a los programas, actividades y 37 

obras de manejo socio ambiental y a las obligaciones derivadas de la obtención de permisos y/o licencia 38 
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GESTIÓN AMBIENTAL 4 

ambiental; la ejecución de medidas de compensación, programas y obras debe ser simultáneas a la ejecución 1 

de las obras del contrato y dentro del plazo contractual. 2 

El contratista deberá adelantar los trámites correspondientes ante la Autoridad Ambiental competente con 3 

suficiente antelación, cuando se requieran efectuar modificaciones, cambios y/o ajustes que impliquen el 4 

mejoramiento de sus especificaciones técnicas iniciales, con la generación de nuevos impactos ambientales a 5 

los contemplados inicialmente. 6 

El INVIAS como contratante podrá requerir las aclaraciones técnicas y jurídicas que considere con respecto a 7 

los documentos ambientales que deban ser presentados por el Contratista a las autoridades ambientales, previa 8 

verificación y aprobación por parte de la interventoría respectiva. 9 

Con el fin que el contratista pueda ejecutar su objeto contractual y cuando la obtención de la licencia no dependa 10 

contractualmente de él, deberá recibir en cesión los derechos y obligaciones de la Licencia Ambiental 11 

correspondiente por parte de la entidad o de un tercero.  12 

Cabe aclarar que el caso en el que el Instituto considere no viable la cesión de la licencia ambiental al contratista, 13 

este deberá acatar las obligaciones establecidas en la mencionada licencia de acuerdo con el alcance 14 

contractual que establezca la Entidad a pesar de no ser el beneficiario de esta. 15 

Al finalizar el contrato de obra, el Instituto podrá solicitar al contratista que trámite la cesión de la Licencia 16 

Ambiental a un tercero o a la misma entidad, lo cual dependerá de la evaluación conjunta con la interventoría, 17 

con base en el resultado del Balance Ambiental y Social a la terminación del contrato de obra. El contratista está 18 

obligado a acatar la decisión que tome al INVIAS al respecto. 19 

En el caso que la entidad considere necesaria la cesión parcial de la Licencia y modificatorias, adicional a la 20 

entrega del balance ambiental y social del contrato de obra, el contratista deberá entregar el anexo técnico y 21 

demás documentación requerida en el artículo 2.2.2.3.8.4 del Decreto 1076 de 2015 (o aquellos que lo sustituyan 22 

o modifiquen). 23 

El Contratista es responsable de acatar y dar a conocer entre sus subalternos y subcontratistas el contenido de 24 

la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras 25 

disposiciones”, la cual faculta a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y demás autoridades 26 

ambientales del orden regional y nacional, para ejercer las actividades preventivas y sancionatorias que 27 

considere, en caso de establecerse conductas, hechos o actividades consideradas infracciones que atenten 28 

contra el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente, en especial el Código de Recursos 29 

Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, y en las demás 30 

disposiciones que las sustituyan o modifiquen, y el contenido de los actos administrativos emanados de la 31 

autoridad ambiental competente. 32 

En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas de manejo ambiental establecidas o de infracciones 33 

ambientales de acuerdo a lo preceptuado por la ley 1333 de 2009, así como la imposición de multas por la 34 

autoridad ambiental competente, el Contratista será sujeto de la aplicación de las sanciones correspondientes, 35 

de acuerdo con los procedimientos establecidos por INVIAS; el oportuno pago de la multa será de absoluta 36 

responsabilidad del Contratista y a su costa, en ningún concepto se aceptará que se reconozcan por el contrato, 37 
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incluyendo medidas adicionales cuando éstas resultaren del no acatamiento de la normatividad ambiental o del 1 

no acatamiento de los actos administrativos emitidos por la autoridad competente conforme a lo conceptúe la 2 

Autoridad Ambiental competente en el acto administrativo que las imponga. 3 

Es obligación del Contratista dar cumplimiento a los programas, actividades y obras de manejo ambiental y a 4 

las obligaciones derivadas de la obtención de permisos. La ejecución de medidas de compensación, programas 5 

y obras debe ser simultáneas a la ejecución de las obras del contrato y dentro del plazo contractual. El 6 

Contratista se obliga a aportar las certificaciones de cumplimiento expedidas por las autoridades ambientales 7 

competentes (Certificados de cierre ambiental y entes competentes de los permisos ambientales otorgados para 8 

el proyecto, entre otros), como soporte del formato de Balance Ambiental a la Terminación del Contrato de Obra, 9 

del Manual de Interventoría de obra pública vigente. 10 

El Contratista debe determinar viabilidad o no, con concepto aprobatorio de la Interventoría, para ejecutar lo 11 

establecido en la Resolución INVIAS 6725 del 28 de septiembre de 20161, “Por medio de la cual se crea el 12 

programa de arborización Escuelas Verdes”, el cual, de acuerdo con el artículo segundo, “…será aplicable a 13 

todos los contratos suscritos por el Instituto Nacional de Vías, incluyendo convenios con otras entidades.” Para 14 

la ejecución de este programa se debe considerar lo establecido en el parágrafo del artículo segundo, “...no 15 

obstante la Unidad Ejecutora evaluará la pertinencia de su ejecución, según la disponibilidad de recursos de los 16 

contratos”. Igualmente, de acuerdo con el artículo séptimo de dicha Resolución “… de ninguna manera, podrá 17 

considerarse como parte de las medidas compensatorias que impongan las autoridades ambientales, por la 18 

ejecución de proyectos viales”.  19 

El Contratista es responsable de entregar para aprobación de la Interventoría y remisión por parte de esta a la 20 

Subdirección de Sostenibilidad – SS del INVIAS, un plan de trabajo de gestión ambiental en donde se 21 

identifiquen las actividades ambientales y/o gestiones administrativas relacionadas, discriminadas a partir de la 22 

fecha del acta de inicio (Obtención de información de línea base para la elaboración del PAGA y/o PMA, entrega 23 

del PAGA y/o PMA , obtención de permisos, gestión de permisos, ejecución de cada ficha, y demás relacionados 24 

con el área ambiental) con su cronograma factible de ejecución. Dicho plan de trabajo de requerirse su 25 

actualización por el desarrollo del proyecto deberá ser remitido de nuevo al Instituto bajo aprobación de 26 

interventoría con la correspondiente justificación del cambio en su desarrollo. 27 

28 

Se sugiere el siguiente Plan de Trabajo, no sin antes aclarar que el mismo debe contener la información 29 

suficiente para el correcto seguimiento del proyecto por parte de Interventoría:  30 

1. Información General para el seguimiento de la Subdirección de Sostenibilidad:31 

32 

1.1. Personal Ambiental del contratista e información de contacto. 33 

1.2. Dedicación del Personal Ambiental del Contratista. 34 

1.3. Recursos asignados para la ejecución del PMA o el PAGA, según corresponda.  35 

1.4. Corporación Autónoma Regional o Autoridad Ambiental competente en el área del proyecto e información 36 

de contacto. 37 

38 

2. Cronograma de cumplimiento con la siguiente información diligenciada de conformidad con los plazos39 

establecidos en los pliegos de obra e interventoría.40 
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• Remisión de Formato MASPS-MN1-IN-1-FR-1" Acta de radicación y actualización ambiental de 1 

proyectos" del Manual de Interventoría de la Entidad vigente o aquel que lo sustituya y/o el que se 2 

encuentre vigente en el Sistema de Gestión de Calidad. 3 

• Entrega del documento Licencia Ambiental – EIA/PMA y/o PAGA, según corresponda, por parte del 4 

contratista de obra a la Interventoría y posterior remisión con concepto de aprobación a la Subdirección 5 

de Sostenibilidad. 6 

• Entrega de informes ambientales mensuales del contrato de obra a la Interventoría, con la información 7 

suficiente que le permita a esta cumplir con lo solicitado por el Manual de Interventoría. 8 

• Entrega de Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA’s del contratista a la interventoría en medio 9 

magnético. 10 

• Formato MASPS-MN1-IN-2-FR-1 “Balance Ambiental a la terminación del Contrato de Obra” del Manual 11 

de Interventoría de la Entidad vigente en el Sistema de Gestión de Calidad. 12 

 13 

3. Para el acompañamiento, seguimiento y monitoreo de la ejecución de actividades ambientales, el contratista 14 

definirá: 15 

 16 

3.1. Cronograma con proyección de actividades de seguimiento, acompañamiento en campo a las actividades 17 

constructivas, realización de comités ambientales con participación del Personal Ambiental de Obra e 18 

Interventoría, entre otros aspectos. 19 

3.2. Análisis de las tendencias de la calidad del medio en el que se desarrolla el proyecto, identificadas en la 20 

visita de campo de reconocimiento durante la etapa precontractual del mismo (no copiar EOT, POT u otra 21 

documentación oficial). 22 

3.3. Actividades de coordinación del seguimiento ambiental, tras la verificación del inicio del proyecto. 23 

3.4. Identificación de áreas pertenecientes al “Sistema Nacional de Áreas protegidas”, en el área de influencia 24 

del proyecto, según lo establecido en la Resolución 2372 de 2010, tales como: 25 

 26 

• Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales (y sus áreas de amortiguación). 27 

• Las Reservas Forestales Protectoras. 28 

• Los Parques Naturales Regionales. 29 

• Los Distritos de Manejo Integrado. 30 

• Los Distritos de Conservación de Suelos. 31 

• Las Áreas de Recreación. 32 

• Áreas Protegidas Privadas: Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. 33 

• Otras áreas sensibles, no presentes en la Resolución citada, tales como las “Reservas de la Biósfera”, 34 

sitios RAMSAR, AICAS y RHRAP, o de consideración especial, en virtud de la presencia de especies 35 

amenazadas entre otros. 36 

 37 

3.5. Indicar según corresponda (PAGA o PMA), la necesidad de adelantar toma de muestras y/o análisis de 38 

laboratorio de calidad de aire, agua y ruido, cuando las mismas sean requerimiento por la Autoridad Ambiental, 39 

para lo cual la Interventoría deberá emitir concepto dirigido a la Subdirección de Sostenibilidad con copia a la 40 

Unidad Ejecutora y Dirección Territorial correspondiente. 41 

 42 
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El contratista se obliga a dar cumplimiento de manera integral, a la metodología con los instructivos y formatos 1 

que integran el Manual de Interventoría de Obra Pública, adoptado por el Director General del INVIAS mediante 2 

Resolución 319 del 26 de enero de 2022, o aquel que se encuentre vigente, donde se relacionan las actividades 3 

de seguimiento, control y coordinación por parte de la interventoría a la gestión ambiental, social, predial y de 4 

sostenibilidad,  desarrollada por el contratista, así como al seguimiento por parte del Instituto al cumplimiento de 5 

los requerimientos establecidos por las autoridades ambientales competentes.  6 

El contratista en ningún caso puede adelantar actividades constructivas sin contar con los permisos y/o licencia 7 

ambiental y/o autorizaciones ambientales que lo requieran, por lo tanto, la interventoría debe verificar el estado 8 

de estos, previo al inicio de la obra y de ser necesario ordenar la suspensión inmediata y adelantar las acciones 9 

pertinentes. 10 

El contratista debe identificar y evaluar las actividades y pagos que se requieran para subsanar pasivos y demás 11 

obligaciones ambientales en el corredor vial a intervenir, que se deriven de actos administrativos debidamente 12 

ejecutoriados por las autoridades ambientales, que correspondan a permisos, autorizaciones y/o licencias 13 

ambientales que estén a nombre de INVIAS.  Una vez identificadas las obligaciones serán objeto de revisión y 14 

verificación por parte de la Interventoría, quienes, de acuerdo con dicha revisión, aprobarán el reconocimiento 15 

de las obligaciones, estableciendo el rubro para el reconocimiento, de acuerdo con la naturaleza de la actividad. 16 

La Interventoría remitirá lo concepto y soportes a la Subdirección de Sostenibilidad con copia a la Unidad 17 

Ejecutora, para análisis de posible reconocimiento dentro del rubro de gestión ambiental u otro rubro del 18 

contrato.  19 

El contratista es responsable de evitar que se configuren pasivos y/o pendientes ambientales, según definición 20 

del Manual de Interventoría; en caso de identificarse pasivos por la no ejecución de algunos de los programas, 21 

proyectos y/o medidas establecidas, el Interventor debe ordenar su ejecución como requisito para el recibo a 22 

satisfacción de la obra. Para la liquidación del contrato previamente se deberá tramitar por parte del contratista 23 

y la interventoría el respectivo Balance Ambiental a la terminación del contrato de Obra, anexando los soportes 24 

establecidos en el formato MASPS-MN1-IN-2-FR-1 del Manual de Interventoría, en caso de que algún anexo no 25 

aplique, se debe presentar la respectiva justificación, la cual debe contar con la aprobación por parte de la 26 

Interventoría. 27 

El contratista es el responsable del pago de multas, sanciones y otras medidas impuestas y ejecutoriadas por 28 

las autoridades ambientales, cuando éstas resultaren del no acatamiento de la normatividad ambiental o de las 29 

obligaciones impuestas en los actos administrativos emitidos por la autoridad competente. Estos pagos se 30 

realizarán a su costa, en ningún concepto se aceptará que se reconozcan por el contrato. 31 

Será obligación del contratista informar a la Interventoría en un término no mayor de 3 días hábiles posterior a 32 

la notificación, todos los actos administrativos o cualquier requerimiento ambiental realizado por las autoridades 33 

ambientales. El contratista deberá presentar oportunamente el respectivo recurso a que haya lugar en caso de 34 

que las obligaciones impuestas por la autoridad ambiental no sean proporcionales, no correspondan a criterios 35 

técnicos, su cumplimiento supere los tiempos contractuales o sean lesivas para el contratista e INVIAS en 36 

materia financiera y jurídica. De lo anterior será obligación de la interventoría informar a la Subdirección de 37 

Sostenibilidad. 38 
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En caso de omisión de lo anteriormente expuesto, el contratista asumirá las medidas u obligaciones impuestas 1 

de los actos administrativos que queden en firme, sin que no haya lugar a la aplicación del procedimiento para 2 

imposición de multas y sanciones acorde a lo establecido en la Resolución 718 de 01 de marzo de 2022 y sus 3 

actos administrativos modificatorios. 4 

El Contratista se compromete a garantizar que cumplirá a cabalidad con los requerimientos ambientales legales, 5 

técnicos, reglamentarios y contractuales, que no generará daño o perjuicio ambiental a nombre del INVIAS o de 6 

terceros por esta causa y que adicionalmente no se generarán pasivos ambientales; por tanto las sanciones que 7 

por este concepto impongan las autoridades ambientales competentes estarán a cargo única y exclusivamente 8 

por el contratista, las cuales serán canceladas por este sin acción a impetrar al INVIAS por sus acciones. El 9 

contratista como titular y beneficiario de los derechos y obligaciones vinculantes de las licencias, permisos y/o 10 

autorizaciones gestionados y obtenidos por su cuenta y riesgo a su nombre, responderá de conformidad con lo 11 

establecido en la ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se 12 

dictan otras disposiciones” y normas concordantes que la adicionen y/o modifiquen según el caso. 13 

14 

2. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL –EIA-15 

16 

En el caso de no requerir pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagnóstico ambiental de alternativas (DAA), 17 

o una vez surtido dicho procedimiento, se deberá radicar ante la autoridad ambiental competente el Estudio de18 

Impacto Ambiental, elaborado de acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.2.3.5.1 del decreto 1076 de 2015, y19 

se seguirá el procedimiento establecido en el artículo 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015, donde se contempla20 

lo siguiente:21 

22 

• Junto al Estudio de Impacto Ambiental se debe anexar la documentación solicitada en los numerales23 

del artículo 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015.24 

• A partir de la fecha de radicación de la solicitud con el lleno de los requisitos exigidos, la autoridad25 

ambiental competente procederá a expedir acto administrativo de inicio de trámite de licencia ambiental,26 

que será comunicado y publicado en los términos de Ley.27 

• Expedido el acto administrativo de inicio de trámite, la autoridad ambiental competente evaluará que el28 

estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos establecidos, y se realizará visita al proyecto,29 

cuando la naturaleza del mismo lo requiera. Cuando se considere pertinente, la autoridad ambiental30 

competente realizará una reunión con el fin de solicitar por única vez la información adicional que se31 

considere pertinente.32 

• La información adicional deberá ser allegada en los términos establecidos, y deberá ser exclusivamente33 

la solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad ambiental, y solo podrá ser aportada por34 

única vez. La autoridad ambiental podrá solicitar a otras autoridades o entidades los conceptos técnicos35 

o informaciones pertinentes, continuando con la evaluación de la solicitud.36 

• Recibida la información o vencido el término de requerimiento de informaciones a otras autoridades o37 

entidades, la autoridad ambiental expedirá el acto administrativo de trámite que declare reunida toda la38 

información requerida para expedir la resolución que otorga o niega la Licencia Ambiental, decisión que39 

será notificada y publicada.40 

41 

349



 

MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

Proyectos Licenciados – Anexo Ambiental 
 
 

 

 

GESTIÓN AMBIENTAL 9 

3.FORMATO ÚNICO NACIONAL DE SOLICITUD DE LICENCIA AMBIENTAL.[2] 1 

 2 

Contendrá los datos del solicitante, datos y localización del proyecto, impactos sobre áreas de manejo especial 3 

y/o áreas de especial importancia ecológica, relación de permisos y trámites ambientales requeridos, entre otros. 4 

Adicionalmente deberá anexar el formato para la verificación preliminar de la documentación que conforma la 5 

solicitud de la licencia ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental, el cual deberá presentarse de acuerdo con 6 

la metodología para la presentación de estudios ambientales[3] vigente o la que la sustituya, y la documentación 7 

relacionada en el artículo 2.2.2.3.6.2 del decreto 1076 de 2015, donde se contempla: 8 

 9 

a. Localización del proyecto mediante coordenadas y planos según Modelo de Almacenamiento 10 

Geográfico según lo dispuesto en la Resolución 2182 de 2016 o la que la sustituya, modifique o derogue 11 

y planos que soporten el EIA de acuerdo a lo descrito en los términos de referencia utilizados para la 12 

elaboración del Estudio Ambiental. 13 

b. Costo estimado de inversión y operación del proyecto. 14 

c. Poder debidamente otorgado cuando se actúe por medio de apoderado.  15 

d. Constancia de pago para la prestación del servicio de evaluación de la licencia ambiental. Para las 16 

solicitudes radicadas ante la ANLA, se deberá realizar la autoliquidación previo a la presentación de la 17 

solicitud de licencia ambiental. En caso de que el usuario requiera para efectos del pago del servicio de 18 

evaluación la liquidación realizada por la autoridad ambiental competente, ésta deberá ser solicitada 19 

por lo menos con quince (15) días hábiles de antelación a la presentación de la solicitud de 20 

licenciamiento ambiental. 21 

e. Certificado de existencia y representación legal para el caso de persona jurídica.  22 

f. Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas y de existencia de 23 

territorios colectivos en el área del proyecto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2613 de 24 

2013. (Dicha certificación deberá demostrar coincidencia entre el área de influencia y el nombre del 25 

proyecto propuesto en el EIA o PMA). 26 

g. Copia de la radicación del documento exigido por el Instituto Colombiano de Antropología e Historia 27 

(ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de 2008. (El documento 28 

radicado ante el ICANH deberá corresponder con el nombre del proyecto propuesto en el EIA o PMA). 29 

h. Certificación de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Tierras Despojadas, en la que se 30 

indique si sobre el área de influencia del proyecto se sobrepone un área macrofocalizada y/o 31 

microfocalizada por dicha Unidad, o si se ha solicitado por una particular inclusión en el registro de 32 

tierras despojadas o abandonadas forzosamente, que afecte alguno de los predios. 33 

i. Copia de radicado del EIA ante la(s) Autoridad(es) Ambiental(es) Regional(es), para proyectos de 34 

competencia de la ANLA. 35 

j. Permiso de Estudio para la recolección de especímenes de especies silvestres de la diversidad biológica 36 

con fines de Elaboración de Estudios Ambientales Decreto 3016 de 2013 o la norma que lo modifique o 37 

sustituya.[4] 38 

k. Formato para la Verificación Preliminar de la Documentación que conforma la solicitud de la licencia 39 

ambiental. 40 

 41 
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1 
[2] http://www.anla.gov.co/documentos/tramites_servicios/Anexo_1_Formulario_Unico_Solicitud_o_Modificaci%C3%B3n_Licencia_Ambiental.xlsx 2 
[3] http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa/resoluciones/ Resolución No. 1402 de 20183 
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5 

6 

7 

Los términos de referencia y alcance de los estudios tanto de DAA como de EIA, y los formatos y formulario 8 

único para solicitud de licencia ambiental, están disponibles en la ventanilla integral de trámites ambientales en 9 

línea – VITAL en los respectivos portales Web del Ministerio de Ambiente y de las autoridades ambientales 10 

competentes. 11 

12 

Los plazos establecidos para la realización de los estudios, presentación y concepto de la autoridad ambiental 13 

son de absoluta responsabilidad del contratista y deben corresponder a una cuidadosa planeación y ejecución 14 

de los mismos, para lograr productos de óptima calidad que faciliten la respuesta de las autoridades ambientales. 15 

Así mismo, en el evento que el tramo a ejecutarse requiera modificaciones, cambios y/o ajustes que impliquen 16 

el mejoramiento de sus especificaciones técnicas iniciales y se generen nuevos impactos ambientales y sociales, 17 

el Contratista deberá informar y/o adelantar los trámites correspondientes ante las autoridades competentes con 18 

suficiente anticipación.  19 

20 

En caso de requerirse, el contratista deberá modificar o actualizar el Plan de Manejo Ambiental, según el alcance 21 

que establezca la ANLA, para lo cual tendrá que disponer del personal profesional requerido para dicha labor. 22 

23 

4. PLAN DE INVERSIÓN AMBIENTAL.24 

25 

El establecimiento del presupuesto reconocido como Plan de Inversión Ambiental, debe partir de la verificación 26 

de cuáles responsabilidades hacen parte del AIU del proyecto y cuáles están contenidas en las Especificaciones 27 

Generales de Construcción que establecen el cumplimiento de la legislación ambiental, social, de seguridad y 28 

salud en el trabajo, de obligatorio cumplimiento por los contratistas lo cual se reconoce a cargo de la 29 

Administración del proyecto, y por lo tanto debe estar incluida en la propuesta económica presentada. 30 

31 

Las actividades ambientales que se relacionan a continuación, deben estar contenidas por el contratista en su 32 

porcentaje (%) de administración del costo directo de las obras presentado en su propuesta, con el fin de dar 33 

cumplimiento a la normatividad vigente y cumplir con el objeto contractual: i) Personal ambiental vinculado al 34 

proyecto; ii) Gestión para la obtención de permisos y autorizaciones para el uso de recursos naturales; iii) Pagos 35 

evaluación y seguimiento de permisos y autorizaciones por parte de la autoridad ambiental competente de 36 

carácter regional, exceptuando los permisos de aprovechamiento forestal y de ocupación de cauce; iv) Los 37 

monitoreos ambientales, exceptuando los establecidos por la autoridad ambiental competente por permisos de 38 

ocupación de cauce; v) Todas las actividades relacionadas con el manejo de residuos líquidos y sólidos; vi) 39 

Todas las actividades requeridas para el funcionamiento y manejo de campamentos e infraestructura temporal; 40 

vii) Las relacionadas con el cumplimiento de Salud ocupacional (seguridad y salud en el trabajo) y viii) Transporte41 

del personal ambiental en obra.42 
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Las compensaciones derivadas y la gestión necesaria para los permisos de emisiones atmosféricas, 1 

concesiones de aguas, permisos de vertimientos, licencias ambientales de autorizaciones mineras (actividades 2 

industriales), así como los monitores isocinéticos, monitoreo en fuentes hídricas requeridos en los permisos de 3 

vertimientos, concesión de aguas, y demás obligaciones con autoridades ambientales que se requieran para el 4 

funcionamiento de las instalaciones temporales, y para el suministro de los productos contratados como ítem de 5 

obra, que acorde a las especificaciones generales de construcción determinan no solo las características 6 

técnicas para los materiales sino que también incluyen insumos y las actividades del proceso de transformación 7 

de material, deben estar inmersos dentro de dichos ítem de obra y/o la administración del proyecto según 8 

corresponda. 9 

Las cantidades y valores consignados del Plan de Inversión Ambiental son responsabilidad exclusiva del 10 

Contratista de Obra e Interventoría, verificando así mismo que los valores de los impuestos y gravámenes 11 

aplicables estén contenidos en los valores totales reportados. 12 

Las compensaciones ambientales derivadas de los permisos de aprovechamiento forestal y ocupación de cauce 13 

serán analizadas por la interventoría para su reconocimiento en la provisión estimada como Actividades 14 

Ambientales (denominada como “Gestión Ambiental”), en el presupuesto oficial, siguiendo los procedimientos 15 

establecidos por el Instituto. 16 

Por otra parte, serán objeto de análisis específico aquellas actividades NO incluidas en las Especificaciones 17 

Generales, ítem de obra o en el AIU del proyecto; Para su reconocimiento, se utilizará la provisión establecida 18 

como Actividades Ambientales (denominada como “Gestión Ambiental”), contemplada en el presupuesto oficial. 19 

Para el reconocimiento por este rubro, la interventoría realizará el análisis de las actividades de obligatorio 20 

cumplimiento requeridas por Autoridades Ambientales, para lo cual se aplicará el procedimiento establecido por 21 

el Instituto en el Manual de Interventoría de Obra Pública. Presentando para aprobación de la interventoría todos 22 

los formatos y soportes técnicos contractuales y jurídicos (cotizaciones, actos administrativos, especificaciones 23 

particulares, conceptos), que evidencien la decisión de reconocimiento propuesto; para el establecimiento y 24 

mantenimiento de reforestaciones resultado de compensaciones, deben incluir el análisis de los reconocimientos 25 

que se pretendan realizar con las justificaciones suficientes.   26 

27 

Para algunos casos específicos, la Interventoría evaluará y revisará la posibilidad excepcional de reconocer bajo 28 

la modalidad de reembolso de gastos las actividades de carácter prioritario, que no cumplan los criterios 29 

establecidos para los ítems no previstos ambientales. La figura de reconocimiento por reembolso de gastos no 30 

tendrá ningún reconocimiento adicional, dado que corresponde aún reintegro de dinero según los gastos 31 

causados del respectivo reembolso, siendo debidamente soportados (cotizaciones, actos administrativos, 32 

especificaciones particulares, entre otros) y previamente aprobados por la interventoría. 33 

34 

El contratista podrá requerir el reconocimiento de los pagos de seguimiento necesarios dentro de la licencia 35 

ambiental del corredor vial, así como de la sustracción de reserva, levantamiento de veda,  según aplique, como 36 

reembolso de gastos, presentando el acto administrativo por el cual se establece el valor a cancelar. 37 

De acuerdo con lo anterior, Contratista e Interventoría deben efectuar un control al presupuesto ambiental, desde 38 

el inicio del contrato de obra, durante la ejecución y finalización del mismo, para lo cual, el contratista deberá 39 
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diligenciar los siguientes formatos (o aquellos que modifiquen o sustituyan) y presentarlos a la Interventoría para 1 

su revisión y aprobación:  Formato MASPS-MN1-IN-1-FR-2 - Plan de Inversión Ambiental, Formato MASPS-2 

MN1-IN-1-FR-3 - Pre-Acta Mensual de Inversión Ambiental; los cuales son anexos del Formato MASPS-MN1-3 

IN-1-FR-4 Informe Estado Ambiental del Proyecto.  4 

5 

De acuerdo con las especificaciones técnicas, la tala de árboles es considerada parte de una actividad técnica, 6 

por tanto, el costo no se contempla en la provisión estimada como Actividades Ambientales (denominada como 7 

“Gestión Ambiental”) en el presupuesto oficial establecido. 8 

9 

Al respecto se precisa que la actividad de Tala genera altos impactos en el Ambiente y que en todos los casos 10 

debe minimizarse su implementación. En el caso de ejecutarse la actividad, una vez autorizada por la autoridad 11 

ambiental competente, deberán tomarse todas las medidas del caso para minimizar el impacto generado en el 12 

entorno inmediato, implementando medidas que eviten daños adicionales, evitando prácticas tales como caída 13 

libre del árbol que, deteriorando cobertura vegetal o infraestructura aledaña, y en todos los casos realizando las 14 

actividades de manejo de especies menores y fauna a que haya lugar. 15 

En conclusión, en ningún caso se aceptará reconocer pagos por manejo ambiental que estén incluidos en las 16 

especificaciones generales de construcción o en el AIU del contrato. El costo de las medidas de manejo 17 

ambiental correspondiente a reconocimiento económico será por la figura de ítem no previsto y en algunos casos 18 

excepcionales por reembolso de gastos, esta última figura de reconocimiento económico no tendrá un 19 

reconocimiento adicional por administración, y deberá seguir los procedimientos establecidos por el Instituto, 20 

siendo debidamente soportados y previamente aprobados por la interventoría. Su costo total no debe superar 21 

la provisión estimada como Actividades Ambientales (denominada como “Gestión Ambiental”) en el presupuesto 22 

oficial establecido, toda vez que esta provisión debe ser destinada exclusivamente para cubrir el pago de los 23 

requerimientos ambientales exigidos por autoridades ambientales como son: Medidas de compensación 24 

ambiental por intervenciones en el corredor vial (por permisos de aprovechamiento forestal, ocupación de 25 

cauce), o sustracción de reserva y levantamiento de veda, en el desarrollo de proyectos, o medidas que 26 

correspondan a manejo o compensaciones sociales por efecto de los impactos atribuidos al proyecto como ya 27 

se ha descrito. 28 

El reconocimiento por las actividades ambientales (denominada como “Gestión Ambiental”), corresponderá al 29 

valor pactado y aprobado por la Interventoría en el año en el cual se realiza el análisis de precios unitarios, por 30 

lo tanto, el pago por las actividades ambientales no será sujeto de ajuste. 31 

El Plan de inversión ambiental inicial (No. 1), debe entregarse durante el plazo establecido en los documentos 32 

contractuales y que no supere el 15% del plazo contractual, la segunda versión y versiones posteriores del plan 33 

de inversión ambiental deberá entregarse con concepto de aprobación por la Interventoría procurando no 34 

superar el 40% del plazo contractual como periodo máximo. 35 

La elaboración de informes ambientales del contrato e Informes de cumplimiento Ambiental (ICA’s), y 36 

documentos técnicos de cesión o giro ordinario de la licencia están contemplados dentro del reconocimiento de 37 

la Administración del proyecto. 38 

39 
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En todo caso el reconocimiento de las actividades ambientales al igual que las demás actividades del contrato, 1 

están sujetas a las disposiciones establecidas en el Manual de interventoría vigente del INVIAS o aquel que lo 2 

sustituya y demás documentos contractuales. 3 

 4 

5.FUENTES DE MATERIALES 5 

 6 

El contratista es el único responsable de todo lo relacionado con las fuentes de materiales de construcción 7 

necesarias para la ejecución de la obra contratada y se obliga a conseguir legal y oportunamente todos los 8 

materiales y suministros que se requieran para la construcción de las obras y a mantener permanentemente 9 

una cantidad suficiente para no retrasar el avance de los trabajos. Deberá cumplir a cabalidad con las normas 10 

legales y reglamentarias tanto del Código de Minas, sus reformas y sus normas reglamentarias; como lo 11 

pertinente de la ley 1682 de 2013; Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias, así como el Decreto Único 12 

1076 de 2015, y lo establecido sobre este aspecto en la respectiva Licencia Ambiental del Proyecto.  13 

 14 

En lo pertinente al Pacto Intersectorial Madera Legal, el contratista debe cumplir a cabalidad con lo establecido 15 

en la Resolución 1909 de 2017, Resolución 1971 de 2019,  las cuales hacen referencia a salvoconducto Único 16 

Nacional en Línea, para la movilización de especímenes de diversidad biológica, y registro en el Libro de 17 

Operaciones Forestales en Línea. 18 

 19 

El contratista debe prever que los precios a reconocer por el INVIAS deberán cubrir, entre otros, todos los costos 20 

de explotación incluidos costos por monitoreos, evaluación y seguimiento de licencias, autorizaciones y/o 21 

permisos, tasas, regalías, arrendamientos, servidumbres, producción, trituración, clasificación, almacenamiento, 22 

cargue transporte y descargue. Los materiales, suministros y demás elementos que hayan de utilizarse en la 23 

construcción de las obras, deberán ser los que se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto a que 24 

se destinen. Para los materiales que requieran procesamiento industrial, éste deberá realizarse con tecnología 25 

limpia. La totalidad de sus costos deberán estar incluidos en los ítems de pago de las obras. El Instituto no 26 

aceptará ningún reclamo del contratista, por sobre - costos, escasez de materiales o elementos de construcción 27 

ni transporte diferente a lo presupuestado en ítems de pago de las obras. 28 

 29 

6.  BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS 30 

 31 

Mediante la Resolución 1428 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible modifica algunos 32 

artículos de la Resolución 256 de 2018, por medio de la cual adopta la actualización del Manual de 33 

Compensaciones Ambientales del componente biótico, aplicable a los proyectos, obras, o actividades sujetas a 34 

licenciamiento ambiental de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Así las 35 

cosas, este Manual es aplicable de manera obligatoria a aquellos usuarios que sean sujetos de compensación 36 

del componente biótico del proceso de licenciamiento ambiental, permisos o autorizaciones de aprovechamiento 37 

forestal único de bosque natural y sustracción temporal y definitiva de reservas forestales nacionales o 38 

regionales, por cambio en el uso del suelo. 39 

  40 
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El Plan de Compensación deberá integrarse en el trámite de solicitud de licencia ambiental y hace parte de los 1 

componentes de evaluación del EIA; de esta manera se garantizará la implementación del Plan de 2 

Compensación, el cual deberá implementarse en tiempo oportuno dentro del tiempo contractual establecido. 3 

4 

Previo a la ejecución de las medidas compensatorias debe estructurarse el respectivo Plan Operativo de 5 

Establecimiento, Mantenimiento y/o Aislamiento, el cual debe ser aprobado por la Interventoría y contener, 6 

además de las exigencias técnicas de la autoridad ambiental competente, los siguientes aspectos: introducción, 7 

antecedentes, localización geo-referenciada, cronograma de ejecución de actividades, número de hectáreas a 8 

reforestar y densidad de siembra, especies a plantar, altura de las plantas al momento de la siembra, 9 

condiciones técnicas para la siembra, abonos, fertilizantes, hidroretenedor y demás insumos a utilizar, 10 

porcentaje de reposición contemplada, costos discriminados o estudios de costos, actas de compromiso 11 

suscritas con el propietario del predio beneficiado por el proyecto forestal a ejecutar en la que manifiesta la 12 

aceptación en conceder el área para la compensación y a su vez se garantice la sostenibilidad de la plantación. 13 

14 

Una vez sea ejecutada la medida compensatoria, debe realizarse un informe ejecutivo que contenga, además 15 

de la información solicitada por la autoridad ambiental competente, los siguientes aspectos: Introducción, 16 

antecedentes, cronograma de ejecución, localización georreferenciada, inventario de la plantación existente, 17 

condiciones técnicas implementadas, nombre y número de las especies sembradas, fertilizantes y demás 18 

insumos utilizados, porcentaje de reposición, informe  presupuestal, registro fotográfico detallado y panorámica 19 

por lote sembrado, plan de mantenimiento de las siembras conforme los requerimientos de la autoridad 20 

ambiental competente,  actas de visita de campo y conceptos técnicos de la autoridad ambiental competente, 21 

acta de compromiso suscrita con el  propietario del predio reforestado en la que garantice la sostenibilidad de la 22 

plantación, actas de recibo de obra, soportes como comprobantes de egresos, facturas con valores desglosados 23 

(material vegetal, herramientas, insumos, transporte, mano de obra, etc.), constancia y/o certificación por parte 24 

de la autoridad ambiental competente del establecimiento y los mantenimientos realizados a la fecha, resultados, 25 

conclusiones  y la información que se considere pertinente; así mismo por lotes de siembra se deben elaborar 26 

y adjuntar las siguientes tablas: 27 

• “Registro promedio porcentual de alturas por especie” teniendo en cuenta especie, cantidad, altura28 

promedio, porcentaje por especie, promedio altura por especie.29 

• “Registro especies sembradas de tardío crecimiento” teniendo en cuenta especie cantidad actual,30 

sembradas, altura promedio, fecha de siembra, estado fitosanitario, vigor vegetativo y observaciones si es31 

del caso.32 

• “Registro de especies resembradas que presentan tardío crecimiento”, teniendo en cuenta especie, cantidad33 

actual, sembradas, altura promedio, fecha siembra, estado fitosanitario, vigor vegetativo.34 

• “Registro general de especies que presentan tardío crecimiento” teniendo en cuenta especie cantidad, altura35 

promedio, estado fitosanitario, vigor vegetativo.36 

El informe ejecutivo, además de contener los requerimientos antes solicitados, debe contemplar un cuadro de 37 

seguimiento a los mantenimientos realizados a la fecha, es decir, se debe reportar por fechas el número de 38 
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mantenimientos realizados, los que se encuentran pendientes por ejecutar, número de plantas sembradas 1 

inicialmente, plantas existentes y la información que se considere pertinente. 2 

Cuando aplique, y previo al establecimiento de cobertura vegetal en los taludes que se requieran, el Contratista 3 

debe estructurar y presentar el correspondiente Plan operativo teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 4 

antecedentes, localización, extensión del área a proteger, cronograma de actividades, costo por metro cuadrado 5 

(m2), método (semilla, cespedón, estolones) y condiciones técnicas a implementar, nombre de la gramínea a 6 

emplear, frecuencia de riego, si es del caso metro cúbico (M3) de tierra que se aplicará al suelo, registro 7 

fotográfico del área a empradizar y la información que se considere pertinente. 8 

Si el proyecto de obra para su ejecución requiere la tala árboles, se debe levantar el inventario forestal o levantar 9 

la ficha correspondiente, y una vez aprobado por la interventoría y según aplique de acuerdo con la normatividad 10 

que rige la materia y a lo indicado por la Autoridad Ambiental en el acto administrativo que otorgó la Licencia 11 

Ambiental. 12 

El Contratista previo a la ejecución de las actividades silviculturales, debe estructurar el plan de manejo, teniendo 13 

en cuenta las exigencias indicadas en el Acto administrativo que otorgó la Licencia Ambiental y los aspectos 14 

que se listan a continuación: Antecedentes, inventario forestal, cronograma de trabajo, costo, condiciones 15 

técnicas a implementar, maquinaria y/o equipos a utilizar, medidas de control y seguridad, elementos de 16 

señalización y protección personal, destino de la madera utilizable y escombros y la información que se 17 

considere importante para su seguimiento. 18 

Sera condición indispensable consultar y realizar los reportes a que haya lugar en el REAA El Registro único de 19 

Ecosistemas y Áreas Ambientales –REAA- el cual identifica y prioriza ecosistemas y áreas ambientales del 20 

territorio nacional, con excepción de las áreas protegidas registradas en el Registro Único Nacional de Área 21 

Protegidas (RUNAP), en las que se podrán implementar Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros 22 

incentivos y/o instrumentos orientados a la conservación. 23 

 24 

Adjunto al Informe Estado Ambiental del Proyecto – Formato MASPS-MN1-IN-1-FR-4, se deben presentar los 25 

informes parciales de las actividades silviculturales que se realicen (reforestaciones, tala, poda, empradización, 26 

entre otros), los cuales deben contemplar: Antecedentes, condiciones técnicas implementadas, cuadro de 27 

inversión, soportes de pago, materiales e insumos utilizados, resultados, conclusiones, actas de visita de campo, 28 

registro fotográfico, así como la información que se considere pertinente en medio físico y magnético (se deberá 29 

garantizar en todo caso que el archivo digital pueda ser abierto y leído) so pena de sanciones al respecto.  30 

Finalmente, en aras de hacer seguimiento a la fauna existente en el Área de Influencia Directa del proyecto y 31 

considerando la importancia de la información obtenida en campo, el contratista debe realizar el registro de los 32 

individuos de fauna que son atropellados en la vía que hace parte del proyecto constructivo, capturando 33 

información a través del aplicativo SUKUBUN en el tiempo de ejecución del contrato. Para tener acceso al 34 

aplicativo el contratista deberá solicitar al grupo de Sostenibilidad de la Subdirección de Sostenibilidad, a más 35 

tardar a los ocho días del acta de inicio el usuario, la clave e instructivo para realizar el debido diligenciamiento 36 

de este. Es obligación del contratista registrar durante el tiempo de ejecución del contrato los eventos y 37 

atropellamiento de avistamiento de fauna en el corredor vial del proyecto.   38 

 39 
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Para la obtención de productos forestales que sean utilizados en actividades de obra o en actividades de 1 

compensación forestal, el contratista deberá exigir a los proveedores o propietarios del material el salvoconducto 2 

que ampara la movilización y/o adquisición de los productos, acreditando su procedencia legal.  3 

4 

Es obligación del contratista abstenerse de adquirir productos forestales que no estén amparados con el 5 

respectivo salvoconducto o autorización de la Autoridad Ambiental, conforme a lo establecido en el Decreto 6 

1076 de 2015, Resolución 1909 de 2017, Resolución 1971 de 2019, obligándose a mantener indemne al Instituto 7 

Nacional de Vías (INVIAS), por los daños antijurídicos que se ocasionen”. 8 

9 

10 

7. GESTION AMBIENTAL:  INICIAL, DURANTE Y FINAL11 

12 

7.1 GESTIÓN INICIAL. 13 

La gestión ambiental de los proyectos Licenciados del INVIAS se basa en la información consignada en los 14 

siguientes formatos, los cuales se fundamentan especialmente en el cumplimiento al respectivo Plan de Manejo 15 

y Licencia Ambiental, además de los actos administrativos emitidos por la autoridad ambiental competente:  16 

17 

MASPS-MN1-IN-1-FR-1 Formato de Radicación y Actualización Ambiental de Proyectos 18 

19 

MASPS-MN1-IN-1-FR-2 Plan de Inversión Ambiental. 20 

21 

Previo al inicio de las actividades constructivas el Contratista debe entregar a la Interventoría estos formatos 22 

debidamente diligenciados, acorde a lo establecido en el Instructivo MEPI-MN1-IN-1 del Manual de Interventoría 23 

de Obra Pública vigente. 24 

25 

El Plan de inversión ambiental inicial (No. 1), debe entregarse durante el plazo establecido en los documentos 26 

contractuales y que no supere el 15% del plazo contractual, la segunda versión y versiones posteriores del plan 27 

de inversión ambiental deberá entregarse con concepto de aprobación por la Interventoría procurando no 28 

superar el 40% del plazo contractual como periodo máximo. 29 

30 

7.2 GESTION DURANTE LA EJECUCIÓN 31 

El seguimiento a la gestión ambiental durante la ejecución de los proyectos licenciados del INVIAS, se 32 

fundamentan especialmente en el cumplimiento al respectivo Plan de Manejo y Licencia Ambiental, además de 33 

los actos administrativos emitidos por la autoridad ambiental competente, cuya información se consigna por 34 

parte del contratista en el siguiente formato: 35 

36 

Formato MASPS-MN1-IN-1-FR-4 - Informe Estado Ambiental del Proyecto.  37 

38 
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Se deben presentar los anexos indicados en los numerales 5.1 y 5.2 del formato en mención, acorde a lo 1 

establecido en el Instructivo MEPI-MN1-IN-1 del Manual de Interventoría de Obra Pública vigente. 2 

3 

El contratista debe entregar a la Interventoría el Informe Estado Ambiental del Proyecto de manera mensual a 4 

los cinco (5) días calendario del vencimiento del periodo respectivo. La información contenida en los informes 5 

mensuales del contratista se constituye en insumo fundamental para el diligenciamiento por parte de la 6 

Interventoría del formato MASPS-MN1-IN-1-FR-4 - Informe Estado Ambiental del Proyecto, el cual debe remitir 7 

la Interventoría de manera trimestral.  8 

9 

Todos los informes de avance presentados por el contratista, deben generar concepto y aprobación por parte 10 

de la interventoría. 11 

El contratista de obra deberá ceñirse a todas las obligaciones y requerimientos que determine la autoridad 12 

ambiental en la licencia ambiental y las modificaciones que le sean realizadas.  13 

14 

El contratista tiene la obligación de diligenciar y entregar a la autoridad ambiental los informes de avance 15 

corresponderán a los informes de cumplimiento ambiental – ICA, con los respectivos soportes y lineamientos 16 

exigidos por la autoridad ambiental; deben contar con la aprobación de la interventoría previa radicación ante la 17 

autoridad ambiental y en los informes mensuales adjuntar el ICA y los soportes de radicación ante la Autoridad 18 

Ambiental.  19 

20 

Es importante recordar que toda la información que debe ser consignada en los Informes de Cumplimiento 21 

Ambiental (ICA) que disponga la Autoridad Ambiental, no exime la presentación de los formatos señalados en 22 

el presente instructivo los cuales deben estar alineados y ser consistentes entre sí. 23 

24 

El seguimiento a la gestión ambiental del proyecto se basa en la información consignada en las obligaciones de 25 

la Licencia Ambiental y Plan de Manejo Ambiental y otros actos administrativos modificatorios y de permisos 26 

obtenidos de manera independiente a la Licencia Ambiental. El contratista está obligado a diligenciar los 27 

formatos establecidos en el instructivo MEPI-MN1-IN-1 del manual de interventoría o aquel que modifique o 28 

sustituya, los cuales serán remitidos oportunamente a la interventoría para su revisión y aprobación. El 29 

contratista brindará a la interventoría la información y documentación que le permita a esta diligenciar los 30 

formatos establecidos en el instructivo MASPS-MN1-IN-2 del manual de interventoría o aquel que modifique o 31 

sustituya. Para ambos instructivos, el contratista debe aportar la información y documentación solicitada en el 32 

campo Anexos, de cada uno de los formatos. El interventor y el contratista asumen plena responsabilidad por la 33 

veracidad de la información contenida. 34 

35 

En los informes de seguimiento se deben adjuntar los informes parciales de las actividades silviculturales que 36 

se realicen (reforestaciones, tala, poda, empradización, entre otros), la información parcial deberá aportar 37 

información suficiente para facilitar la elaboración del informe final de las actividades silviculturales que debe 38 

entregarse en el balance ambiental a la terminación del contrato de obra, el cual debe contemplar: Introducción, 39 

antecedentes, cronograma de ejecución, localización georeferenciada, inventario de la plantación existente, 40 

condiciones técnicas implementadas, nombre y número de las especies sembradas, fertilizantes y demás 41 

insumos utilizados, porcentaje de reposición, informe  presupuestal, registro fotográfico detallado y panorámica 42 
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por lote sembrado, plan de mantenimiento de las siembras conforme los requerimientos,  actas de visita de 1 

campo y conceptos técnicos de la Autoridad Ambiental, acta de compromiso suscrita con el  propietario del 2 

predio reforestado en la que garantice la sostenibilidad de la plantación, actas de recibo de obra, soportes como 3 

comprobantes de egresos, facturas con valores desglosados (material vegetal, herramientas, insumos, 4 

transporte, mano de obra, etc.), constancia y/o certificación por parte de la Corporación o Autoridad Ambiental 5 

competente del establecimiento y los mantenimientos realizados a la fecha, resultados, conclusiones  y la 6 

información que se considere pertinente. 7 

8 

Así mismo por lotes de siembra se deben elaborar y adjuntar las siguientes tablas: 9 

10 

“Registros de altura promedio” teniendo en cuenta la especie, cantidad, altura, estado fitosanitario, porcentaje 11 

de mortalidad, vigor vegetativo y observaciones si es del caso. 12 

13 

“Registro promedio porcentual de alturas por especie” teniendo en cuenta especie, cantidad, altura promedio, 14 

porcentaje por especie, promedio altura por especie. 15 

16 

“Registro especies sembradas de tardío crecimiento” teniendo en cuenta especie cantidad actual, sembradas, 17 

altura promedio, fecha de siembra, estado fitosanitario, vigor vegetativo y observaciones si es del caso. 18 

19 

“Registro de especies resembradas que presentan tardío crecimiento”, teniendo en cuenta especie, cantidad 20 

actual, sembradas, altura promedio, fecha siembra, estado fitosanitario, vigor vegetativo. 21 

22 

“Registro general de especies que presentan tardío crecimiento” teniendo en cuenta especie cantidad, altura 23 

promedio, estado fitosanitario, vigor vegetativo. 24 

25 

Los informes de mantenimiento, además de contener los requerimientos antes solicitados, debe contemplar un 26 

cuadro de seguimiento a los mantenimientos realizados a la fecha, es decir, se debe reportar por fechas el 27 

número de mantenimientos realizados, los que se encuentran pendientes por ejecutar, número de plantas 28 

sembradas inicialmente, plantas existentes y la información que se considere pertinente para garantizar 29 

información suficiente del componente silvicultural. 30 

31 

En caso de posible incumplimiento en la entrega de los informes ambientales por parte del contratista de obra, 32 

la interventoría dará aviso inmediato, a través de comunicación dirigida a la Subdirección de Sostenibilidad con 33 

copia a la unidad ejecutora, informando además las acciones emprendidas al respecto. 34 

35 

7.3 GESTION FINAL 36 

Etapa en la que la Interventoría consolida y finaliza su labor de seguimiento y supervisión al contrato de obra a 37 

través del procedimiento establecido en el instructivo MASPS-MN1-IN-2- Instructivo Balance Ambiental a la 38 

Terminación del Contrato de Obra.  39 

40 
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Los formatos establecidos en este instructivo deben ser diligenciados oportunamente por el Contratista dentro 1 

del plazo establecido contractualmente y remitidos a la Interventoría para su revisión y aprobación de la 2 

información diligenciada siendo responsabilidad directa del Contratista.  La información se consigna en el 3 

siguiente formato: 4 

    5 

Formato MASPS-MN1-IN-2-FR-1 – Balance Ambiental a la terminación del contrato de obra. 6 

 7 

Se deben presentar los anexos indicados en los numeral 6 del formato en mención, acorde a lo establecido en 8 

el Instructivo MEPI-MN1-IN-2 del Manual de Interventoría de Obra Pública vigente. 9 

 10 

 11 

Para la entrega del Último Informe Estado Ambiental del Proyecto e ICA, en caso que la fecha de terminación 12 

de las obras no coincida, el contratista debe entregar a la interventoría para revisión y aprobación los informes 13 

de manera parcial del mes o meses correspondientes a la fecha de terminación del contrato. 14 

 15 

Al finalizar el contrato de obra a más tardar a los quince (15) días calendario de dicha finalización, el contratista 16 

debe presentar a la interventoría para su revisión, complemento y aprobación la documentación establecida en 17 

el Balance Ambiental a la terminación del contrato de obra en formato físico y magnético en Disco Duro externo 18 

(según lo establecido en el “Instructivo Balance Ambiental a la terminación del contrato de obra”), la cual será el 19 

soporte de cumplimiento final de las obligaciones ambientales (se deberá garantizar en todo caso que el archivo 20 

digital pueda ser abierto y leído so pena de sanciones al respecto). La interventoría a los diez (10) días 21 

calendario, remitirá el formato y sus anexos en original debidamente firmados con los demás anexos digitales a 22 

la Subdirección de Sostenibilidad, allegando copia del radicado a la Unidad Ejecutora y Dirección Territorial. 23 

 24 

De acuerdo con lo establecido en el Instructivo Balance Ambiental a la terminación del contrato de obra, el 25 

contratista debe anexar los siguientes documentos, junto al formato MASPS-MN1-IN-2-FR-1, debidamente 26 

diligenciado y firmado para revisión, complemento y aprobación de la interventoría: 27 

 28 

• Anexo 1. Formato MASPS-MN1-IN-2-FR-2 Matriz de Cumplimiento Ambiental de Actos 29 

Administrativos 30 

• Anexo 2. Formato MASPS-MN1-IN-2-FR-3 Matriz de Cumplimiento Ambiental del PMA o PAGA 31 

• Anexo 3. Formato MASPS-MN1-IN-1-FR-2 Plan de Inversión Ambiental  32 

• Anexo 4.  Certificado Autoridad(es) Ambiental(es) y Entidad(es) Competentes(s) (Que certifica que 33 

el contrato de obra. No presenta Procesos en curso) 34 

• Anexo 5. Paz y Salvo de Proveedores.  Para el caso de los proveedores de productos forestales 35 

empleados en el proyecto, se debe adjuntar la certificación de registro del Libro de Operaciones 36 

Forestales (LOF) y la certificación del cumplimiento de los reportes anuales del Libro de Operaciones 37 

Forestales. 38 

• Anexo 6. Certificados de cierre ambiental y entes competentes de los permisos otorgados por el uso 39 

y aprovechamiento de los recursos naturales para el proyecto 40 
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• Anexo 7. Certificación de la interventoría, acerca de la NO generación de pasivos ambientales por 1 

concepto de las actividades del proyecto.2 

• Anexo 8. Constancias de pago por regalías, tasas por uso y aprovechamiento de los recursos3 

naturales debidamente suscritas por las entidades competentes, de los permisos otorgados para el4 

proyecto.5 

• Anexo 9. Cronograma de actividades forestales (actividades ejecutadas y actividades por ejecutar).6 

• Anexo 10. Certificado de paz y salvo Empresas autorizadas por disposición final de residuos7 

ordinarios y peligrosos (Incluye cantidad final dispuesto, periodo y trazabilidad8 

• Anexo 11. Documentación Ambiental del Contrato de Obra e Interventoría - Disco duro externo9 

(Incluir Listado de Contenido Específico).10 

11 

Nota: Dentro del informe final y documentos anexos necesarios para la suscripción del Acta de Entrega y Recibo Definitivo 12 

de Interventoría deben entregar el Balance Ambiental a la Terminación del Contrato de Obra en el formato MASPS-MN1-IN-13 

2-FR-1 con el respectivo pronunciamiento de la Subdirección de Sostenibilidad.14 

15 

9. NORMATIVIDAD AMBIENTAL16 

Las obligaciones para el cumplimiento ambiental se enmarcan en la normatividad vigente en la materia, citada 17 

a continuación, no obstante, el hecho de no encontrarse citada alguna norma promulgada antes del cierre de la 18 

licitación, no exime al contratista de su conocimiento y aplicabilidad, bajo su entera responsabilidad: 19 

La Constitución Política de Colombia. 20 

Decreto Ley 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de 21 

Protección al Medio Ambiente. 22 

Decreto 1449 de 1977. Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1 del numeral 5 del artículo 56 de la 23 

Ley 135 de 1961 y el Decreto Ley No. 2811 de 1974. 24 

Decreto 1608 de 1978. Por el cual se reglamenta el Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y 25 

de Protección al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre. 26 

Decreto 1541 de 1978. Por el cual se reglamenta la Parte III del Libro II del Decreto - Ley 2811 de 1974: "De las 27 

aguas no marítimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973. 28 

Decreto 1715 de 1978. Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto - Ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973 29 

y el Decreto - Ley 154 de 1976, en cuanto a protección del paisaje. 30 

Ley 09 de 1979. Por la cual se dictan Medidas Sanitarias. 31 

Decreto 2858 de 1981. Por el cual se reglamenta parcialmente el artículo 56 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y se 32 
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modifica el Decreto 1541 de 1978. 1 

Decreto 02 de 1982. Por el cual se reglamenta parcialmente el Título I de la Ley 09 de 1979 y el Decreto Ley 2 

2811 de 1974, en cuanto a emisiones atmosféricas. 3 

Ley 21 de 1991. Por medio de la cual se aprueba el Convenio número 169 sobre pueblos indígenas y tribales 4 

en países independientes, adoptado por la 76a. reunión de la Conferencia General de la OIT, Ginebra. 5 

Ley 52 de 1993. Por medio de cual se aprueba el convenio 167 y la recomendación No. 175 sobre seguridad y 6 

salud en la construcción; adoptados por la 75ª reunión de la conferencia general de la OIT, Ginebra de 1988. 7 

Ley 55 de 1993. Por medio de la cual se aprueba el "Convenio No. 170 y la Recomendación número 177 sobre 8 

la Seguridad en la Utilización de los Productos Químicos en el trabajo”, adoptados por la 77a. Reunión de la 9 

Conferencia General de la O.I.T., Ginebra, 1990. 10 

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado 11 

de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema 12 

Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. 13 

Ley 70 de 1993. Por la cual se desarrolla el artículo transitorio 55 de la Constitución Política. 14 

Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participación ciudadana. 15 

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de Servicios Públicos Domiciliarios y se dictan otras 16 

disposiciones. 17 

Resolución 1083 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente. Por el cual se regula la utilización de fibra natural 18 

en obras y actividades. 19 

Resolución 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente. Por medio del cual se regula el cargue, descargue, 20 

transporte, almacenamiento y disposición final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados 21 

sueltos de construcción de demolición y capa orgánica, suelo y subsuelo de excavación. 22 

Resolución 898 de 1995 del Ministerio del Medio Ambiente. Por la cual se regula los criterios ambientales de 23 

calidad de los combustibles líquidos y sólidos utilizados en hornos y calderas de uso comercial e industrial y en 24 

motores de combustión interna de automotores. 25 

Decreto 948 de 1995. Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los artículos 33, 73, 74, 75 y 26 

76 del Decreto-ley 2811 de 1974; los artículos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9ª de 1979; y la Ley 99 de 27 

1993, en relación con la prevención y control de la contaminación atmosférica y la protección de la calidad del 28 

aire. 29 

Decreto 2107 de 1995. Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995 que contiene el 30 

Reglamento de Protección y Control de la Calidad del Aire. 31 

Decreto 605 de 1996. Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en relación con la prestación del servicio 32 
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público domiciliario de aseo. Vigente solo el capítulo sancionatorio. 1 

Ley 299 de 1996. Por el cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines botánicos y se dictan 2 

otras disposiciones. 3 

Ley 373 de 1997. Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua. 4 

Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones. 5 

Decreto 1697 de 1997. Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 948 de 1995, que contiene el 6 

Reglamento de Protección y Control de la Calidad del Aire. 7 

Resolución 273 de 1997 del Ministerio del Medio Ambiente. Por la cual se establecen las tarifas mínimas de las 8 

tasas retributivas por vertimientos líquidos para los parámetros, demandas bioquímicas de oxígeno (DBO) y 9 

sólidos suspendidos totales (SST). 10 

Resolución 372 de 1998 del Ministerio del Medio Ambiente. Por la cual se actualizan las tarifas mínimas de las 11 

tasas retributivas por vertimientos líquidos y se dictan disposiciones. 12 

Resolución 415 de 1998 del Ministerio del Medio Ambiente. Por la cual se prohíbe la quema de llantas, baterías, 13 

plásticos y otros materiales que puedan generar emisiones tóxicas al aire. 14 

Ley 472 de 1998. Por la cual se desarrolla el artículo 88 de la Constitución Política de Colombia en relación con 15 

el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones. 16 

Decreto 321 de 1999. Relacionado con el Plan Nacional de Contingencias contra derrames accidentales de 17 

hidrocarburos o cualquier otra sustancia nociva para la salud, en el sentido de que en cada actividad a realizar 18 

se debe realizar una evaluación de las posibles contingencias que puedan presentarse y tomar las acciones 19 

correctivas o preventivas según sea del caso. 20 

Decreto 1552 de 2000. Mediante el cual se modifica el art. 38 del Decreto 948 de 1995, modificado por el artículo 21 

3 del Decreto 2107 de 1995, relacionado con las emisiones de vehículos Diesel. 22 

Ley 685 de 2001. Por la cual se expide el Código de Minas y se dictan otras disposiciones. 23 

Ley 769 de 2002. Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones. 24 

Decreto 1530 de 2002. Por el cual se modifica el artículo 40 del Decreto 948 de 1995, modificado por el artículo 25 

2º del Decreto 1697 de 1997 y por el Decreto 2622 de 2000, respecto del contenido de plomo en los 26 

combustibles. 27 

Decreto 1713 de 2002. Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, 28 

en relación con la prestación del servicio público de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 29 
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en relación con la Gestión Integral de Residuos Sólidos. 1 

Ley 850 de 2003. Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas. 2 

Decreto 155 de 2004. Por el cual se reglamenta el artículo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilización 3 

de aguas y se adoptan otras disposiciones. 4 

Decreto 3440 de 2004. Modifica parcialmente el Decreto 3100 de 2003. 5 

Resolución 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por medio de la cual se 6 

establece las zonas compatibles de minería en la Sabana de Bogotá. 7 

Resolución 1565 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se modifica 8 

parcialmente la resolución 898 de 1995, que regulan los criterios ambientales de calidad de los combustibles 9 

líquidos y sólidos utilizados en hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores de combustión 10 

interna de vehículos automotores. 11 

Decreto 838 de 2005. Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposición final de residuos sólidos 12 

y se dictan otras disposiciones. 13 

Decreto 4741 de 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejo de los residuos o 14 

desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral. 15 

Decreto 4742 de 2005. Por el cual se modifica el artículo 12 del decreto 155 de 2004 y se reglamenta el artículo 16 

43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilización de agua. 17 

Resolución 1023 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se adoptan 18 

las guías ambientales como instrumento de autocontrol y autorregulación. 19 

Oficio 526974 de 28 de diciembre de 2005 concepto de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de Minas y 20 

Energía. Obligación de gestionar y obtener licencia ambiental en los procesos de autorización temporal para 21 

materiales de construcción de carreteras. 22 

Resolución 349 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se establece el 23 

porcentaje de gastos de administración que cobrarán las autoridades ambientales en relación con los servicios 24 

de evaluación y seguimiento ambiental. 25 

Resolución 601 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se establece la 26 

norma de calidad de aire o nivel de inmisión para todo el territorio nacional en condiciones de referencia. 27 

Resolución 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se establece la 28 

norma nacional de emisión de ruido y ruido ambiental. 29 

Resolución 1402 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se desarrolla 30 
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parcialmente el decreto 4711 del 30 de diciembre de 2005, en materia de residuos o desechos peligrosos. 1 

Resolución 2202 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se adoptan 2 

los Formularios Únicos Nacionales. 3 

Decreto 979 de 2006. Por el cual se modifican los artículos 7, 10, 93, 94 y 108 del Decreto 948 de 1995. 4 

Circular 2000-2-44593 del 19 de mayo de 2006 del Viceministerio de Ambiente. Lineamientos para la aplicación 5 

de tasas ambientales. 6 

Oficio 2400-E-2-70830 del 4 de septiembre de 2006 concepto de la Dirección de Licencias, Permisos y Trámites 7 

Ambientales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. Obligación de gestionar y obtener licencia 8 

ambiental en los procesos de autorización temporal para materiales de construcción de carreteras. 9 

Decreto 330 de 2007. Por el cual se reglamentan las audiencias públicas ambientales y se deroga el Decreto 10 

2762 de 2005. 11 

Decreto 1575 de 2007. Por el cual se establece el Sistema para la Protección y Control de la Calidad del Agua 12 

para Consumo Humano. 13 

Resolución 2115 de 2007 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por medio de la cual se 14 

señalan características, instrumentos básicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad 15 

del agua para consumo humano. 16 

Resolución 910 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Por la cual se reglamenta 17 

los niveles permisibles de emisión de contaminantes que deberán cumplir las fuentes móviles terrestres, se 18 

reglamenta el artículo 91 del Decreto 948 de 1995 y se toman otras disposiciones. 19 

Ley 1333 de 2009. Sobre el Régimen Sancionatorio Ambiental. 20 

Decreto 3930 de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente el Título I de la Ley 9 de 1979, así como el 21 

Capítulo II – Parte III – Libro II del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos de agua y residuos líquidos y se 22 

dictan otras disposiciones. 23 

Decreto 4728 de 2010. reforma el Decreto 3930 de 2010. Permiso para Vertimientos al Recurso Hídrico, al Suelo 24 

y a los Alcantarillados. 25 

Decreto 2667 de 2012. Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilización directa e indirecta del agua 26 

como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras determinaciones. 27 

Decreto 2981 de 2013. Por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de aseo. 28 

Decreto 2041 de 2014. Por el cual se reglamenta el Título VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. 29 

Decreto 769 de 2014. Por la cual se listan las actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de 30 
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transporte. 1 

Decreto 770 de 2014. Por la cual se establece un listado de cambios menores o ajustes normales en proyectos 2 

del sector de infraestructura de transporte que cuente con licencia o su equivalente. 3 

Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector ambiente y 4 

desarrollo sostenible. 5 

Decreto 2220 de 2015. Por el cual se adiciona una sección al Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con las 6 

licencias y permisos ambientales para Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE). 7 

Resolución 324 de 2015 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Por la cual se fijan las tarifas para 8 

el cobro de los servicios de evaluación y seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y 9 

demás instrumentos de control y manejo ambiental. 10 

Resolución 6725 de 2016 del Instituto Nacional de Vías. Por medio de la cual se crea el programa de arborización 11 

“Escuelas Verdes”. 12 

Resolución 2182 de 2016 por la cual se modifica y consolida el Modelo de Almacenamiento Geográfico 13 

contenido en la Metodología General para la presentación de Estudios Ambientales y en el Manual de 14 

Seguimiento Ambiental de Proyectos. 15 

Decreto 870 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se establece el pago por 16 

Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservación. 17 

Decreto 1007 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mediante el cual se reglamenta los 18 

componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la adquisición y mantenimiento de 19 

predios en áreas y ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto Ley 870 de 2017. 20 

Resolución 1909 de septiembre de 2017, establece Salvoconducto Único Nacional en Línea, para la 21 

movilización de especímenes de diversidad biológica.  22 

Ley 1882 de 2018. Por el cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 23 

contratación pública en Colombia, La Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones. 24 

Decreto 050 del 2018. Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1076-2015, en relación a los 25 

Consejos Ambientales Regionales de Microcuencas (CARMAC), el ordenamiento del Recurso Hídrico y 26 

Vertimientos y se dictan otras disposiciones. 27 

Resolución 1402 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se adopta la 28 

Metodología General para la Elaboración y Presentación de Estudios Ambientales. 29 

Resolución 1971 de 2019, por la cual se establece el Libro de Operaciones Forestales en Línea y se dictan otras 30 

disposiciones  31 

 32 
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Resolución 319 del 26 de enero de 2022, “Por la cual se adopta el Manual de Interventoría de Obra Pública del 1 

Instituto Nacional de Vías – INVIAS” 2 

Guía de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura, Sub - sector Vial. (Versión 2022). 3 

Guía de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura, Sub - sector Marítimo y Fluvial. (Versión 2022). 4 
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GESTION SOCIAL DEL PROYECTO 1 

 2 

1 INTRODUCCIÓN. 3 

Considerando que se hace necesario mejorar los niveles de desarrollo del país y que la infraestructura de 4 

transporte multimodal es una de las variables propulsoras de crecimiento económico del país al permitir la 5 

accesibilidad, conectividad y movilidad de la población, para satisfacer necesidades, producir y comercializar 6 

bienes y servicios, se entiende que la planificación y ejecución de los proyectos viales, marítimos y fluviales no 7 

se limitan a la ejecución de las obras, sino que trascienden al cumplimiento del objetivo institucional propuesto 8 

por el Ministerio de Transporte: “garantizar el desarrollo y mejoramiento del transporte, tránsito y su 9 

infraestructura, de manera integral, competitiva y segura, buscando incrementar la competitividad del país, con 10 

tecnología y recurso humano comprometido y motivado.” 11 

Los proyectos de infraestructura del subsector vial y subsector marítimo y fluvial, a cargo del INVIAS, además 12 

de incluir las variables técnicas, financieras, ambientales y prediales, requieren viabilizar el proyecto desde la 13 

perspectiva social.  Para cumplir este propósito se requiere dar manejo a los impactos que puedan afectar a las 14 

comunidades involucradas, de una manera participativa conforme a lo expuesto en la Constitución Nacional de 15 

1991. Los proyectos deben considerarse como una oportunidad para las comunidades localizadas en las Áreas 16 

de Influencia Directa de los proyectos; de ahí la importancia de una gestión social comprometida con el diseño 17 

y la ejecución de las obras que se adelanten. 18 

 19 

2 ALCANCE DE LA GESTIÓN SOCIAL.    20 

Por medio de este documento el Contratista se obliga a cumplir lo establecido en el pliego de condiciones, en lo 21 

que respecta a la gestión social del proyecto. Conforme a las características sociales, culturales y económicas 22 

del Área de Influencia del proyecto, donde se generen impactos por efecto de la ejecución del mismo, el Institutito 23 

Nacional de Vías garantizará el abordaje desde un enfoque diferencial y de sostenibilidad.  24 

El Contratista debe revisar, analizar y atender desde el componente social el alcance de las obras contratadas, 25 

con el objeto de tener claridad en los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental, Plan de 26 

Seguimiento y Monitoreo, Plan de Contingencia y Plan de Gestión del Riesgo establecidos en la Licencia 27 

Ambiental, sus modificaciones, cesiones parciales y/o totales, autos de seguimiento, giros ordinarios, cambios 28 

menores, recursos de reposición y todo lo relacionado con el componente socio económico. El contratista deberá 29 

cumplir con el PMA, resoluciones, autos, modificaciones, cesiones y demás gestiones como acciones que se 30 

deriven de dicha licencia ambiental para el componente social (medio socioeconómico). El componente 31 

socioeconómico de dicho documento contiene las estrategias a implementar para el cumplimiento de las 32 

obligaciones sociales, aunque puede que en otros apartados también se registren obligaciones sociales a las 33 

que el Contratista debe dar cumplimiento. 34 
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Teniendo en cuenta el alcance y localización del proyecto el Contratista debe identificar, evaluar y tramitar de 1 

manera oportuna (dentro de los plazos contractuales), todas las certificaciones, licencias y/o permisos 2 

relacionados con la gestión social que ante las autoridades competentes se requieran para cumplir con el objeto 3 

contratado y la normatividad vigente. 4 

5 

El Contratista en ningún caso puede adelantar actividades constructivas sin contar con las certificaciones, 6 

licencias y/o permisos que se requieran para el proyecto; por lo tanto, la Interventoría debe verificar el estado 7 

de estos previo al inicio de la obra y de ser necesario ordenar la suspensión inmediata de las obras y adelantar 8 

las acciones pertinentes. 9 

Es obligación del Contratista dar cumplimiento a las fichas, los planes, programas y proyectos del componente 10 

social, así como a las obligaciones derivadas por la obtención de certificaciones, licencias y/o permisos. La 11 

realización de las actividades de índole social, deben ser simultáneas a la ejecución de las obras del contrato y 12 

dentro del plazo contractual.  13 

El Contratista debe realizar una revisión técnico-jurídica de todos los actos administrativos otorgados por las 14 

autoridades competentes (ANLA, Corporaciones Autónomas Regionales, ICANH, Ministerio del Interior- 15 

DANCP- entre otras), a fin de identificar cada una de las obligaciones sociales y evaluar oportunamente junto 16 

con la Interventoría la necesidad o no, de presentar recurso de reposición a los mismos. Dicha revisión debe 17 

incluir el análisis del estado de cumplimiento que presentan las diferentes obligaciones establecidas en las 18 

certificaciones, licencias y/o permisos emitidas por las autoridades competentes, así como las estrategias a 19 

implementar para el cumplimiento de estas, de este proceso se deberá entregar un plan de trabajo que contenga 20 

las acciones a realizar (dicho plan de trabajo debe incluir fechas y productos entregables de la gestión social). 21 

De ser necesario deberá tener en cuenta los insumos entregados por consultores o contratistas que hayan 22 

desarrollado proyectos o estudios en el corredor y efectuar los análisis pertinentes que permitan garantizar la 23 

viabilidad ambiental y social del proyecto y soporten el desarrollo del proyecto a través de la guía de manejo 24 

ambiental de proyectos de infraestructura o licenciamiento ambiental previniendo posibles situaciones de 25 

conflicto ambiental. 26 

Durante el levantamiento de la línea base del EIA, se requiere que el Contratista consulte ante las autoridades 27 

regionales y locales ambientales y sociales, los pendientes socio ambientales de terceros que puedan existir en 28 

el área del proyecto y que no permitan el desarrollo normal de las obras y de ser procedente realizar su 29 

respectiva cuantificación, con el fin de determinar la pertinencia de ejecutar dichas actividades en el marco del 30 

contrato. Es obligación del contratista, identificar, evaluar las actividades y pagos que se requieran para 31 

subsanar pasivos ambientales, sociales, prediales y socio prediales que se encuentren en el área del proyecto 32 

y que correspondan a contratos anteriores. Dicha identificación, evaluación y ejecución de pagos deberá ser 33 

aprobada por la interventoría. 34 

El Contratista y la Interventoría deben estar dispuestos a ejecutar lo contenido en los pliegos de condiciones, en 35 

materia de Participación Ciudadana, de acuerdo con el alcance de sus actividades.  36 

El Contratista está obligado a presentar los informes que justifican el estado de permisos, licencias y 37 

autorizaciones, al INVIAS, así como la información registrada para la presentación de los informes ICA, con el 38 

fin de demostrar el cumplimiento de cada una de las obligaciones sociales contenidas en la Licencia Ambiental, 39 
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durante la ejecución y posterior liquidación del contrato. Será obligación del Contratista informar a la 1 

Interventoría en un término no mayor de 3 días hábiles posterior a la notificación, todos los actos administrativos 2 

o cualquier requerimiento social realizado por las autoridades competentes. 3 

El Contratista y la Interventoría son responsables de evitar que se configuren pasivos sociales de acuerdo con 4 

sus funciones respectivas; en caso de identificarse pasivos por la no ejecución de algunas obligaciones sociales 5 

establecidas en la licencia, actos administrativos emitidos por la Autoridad Ambiental y condiciones 6 

contractuales, el Interventor ordenará su ejecución como requisito para el recibo a satisfacción de la obra. Con 7 

respecto a los pasivos no imputables al cumplimiento del contrato, el Contratista debe identificar, detallar y 8 

costear todos y cada uno de dichos pasivos de manera argumentada y soportada, y entregar dicha información 9 

a la Interventoría dentro del balance social a la terminación del contrato de obra. Con base en el citado informe, 10 

y de acuerdo con las recomendaciones realizadas sobre el mismo por la interventoría, INVIAS decidirá la forma 11 

más adecuada de dar cumplimiento a los pasivos. 12 

En el escenario de que se configuren pendientes sociales no imputables al contratista por acción u omisión en 13 

el cumplimiento de sus funciones; la interventoría, con base en la información provista oportunamente por el 14 

contratista, evaluará y conceptuará si el pendiente y/o pasivo identificado no es responsabilidad del contratista 15 

y lo consignará en los formatos correspondientes adjuntando los soportes: 16 

• MASPS-MN1-IN-3-FR-1 Acta de Radicación y Actualización Social de Proyecto (formato anexo 17 

consolidado al cierre del proyecto).  18 

• MASPS-MN1-IN-3-FR-2 Balance Estado Social del Proyecto (formato final relacionando las actividades 19 

desarrolladas en todo el proyecto). 20 

En caso de incumplimiento de cualquiera de las actividades de gestión social establecidas, la interventoría 21 

sustanciará el expediente sancionatorio y solicitará la aplicación de las sanciones correspondientes al 22 

Contratista, de acuerdo con los procedimientos administrativos establecidos por las autoridades competentes 23 

y/o el INVIAS y con estricto respeto del debido proceso. El oportuno pago de infracciones, multas u otras 24 

medidas, serán de absoluta responsabilidad del Contratista y a su costa 25 

Igualmente, el Contratista de Obra es el responsable del pago de multas, sanciones y otras medidas impuestas 26 

y ejecutoriadas por las autoridades competentes, de acuerdo con lo preceptuado por la Ley 1333 de 2009. Estos 27 

pagos se harán bajo responsabilidad del contratista y se realizará a su costa, en ningún concepto se aceptará 28 

que se reconozcan por el contrato, incluyendo medidas adicionales cuando éstas resultaren del no acatamiento 29 

de la normatividad social o del no acatamiento de los actos administrativos emitidos por la autoridad competente 30 

conforme a lo que conceptúe la Autoridad Ambiental competente en el acto administrativo que las imponga, en 31 

caso de aplicar para este contrato. 32 

 33 

Para la liquidación del contrato se deberá tramitar por parte del Contratista y la Interventoría el respectivo 34 

Balance del Estado Social del Proyecto(formato final relacionando las actividades desarrolladas en todo el 35 

proyecto) , con base en  la documentación establecida en el manual de interventoría de INVIAS, documentos 36 

contractuales y lineamientos o directrices que para el caso imparta la Subdirección de Sostenibilidad, en especial 37 
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los respectivos paz y salvos y/o actos administrativos del cierre o archivo de expedientes por parte de las 1 

autoridades competentes, así como la certificación de la Interventoría de no generación de pasivos sociales por 2 

efectos de la ejecución del contrato de obra.  3 

En lo que respecta a requerimientos relacionados con asuntos civiles, laborales, técnicos, financieros, 4 

ambientales y/o prediales que afecten a la comunidad, el alcance de la responsabilidad del componente social 5 

se limita a mediar entre las partes para dar solución integral a dichas problemáticas. Teniendo en cuenta la 6 

tipología y complejidad de la PQRDS deberá establecer los tiempos de respuesta para las mismas. 7 

En virtud de los principios de economía, eficacia, eficiencia, participación y publicidad, en los que se sustenta la 8 

función administrativa, se advierte que todos los documentos son susceptibles de revisión por parte de los 9 

proponentes. En consecuencia, es responsabilidad de los proponentes conocer el estado de estos, familiarizarse 10 

con los detalles y condiciones bajo las cuales serán ejecutados los trabajos, pues su desconocimiento o falta de 11 

información no se considerará como excusa para posteriores reclamaciones al INVIAS. 12 

Teniendo en cuenta que es un proceso de licitación de obra pública, el Contratista se obliga a dar cumplimiento 13 

de manera integral, a la metodología e información registrada en los instructivos y formatos que integran la 14 

versión del Manual de Interventoría de INVIAS vigente, donde se relacionan las actividades de seguimiento, 15 

control y coordinación por parte de la Interventoría a la gestión ambiental, social, predial y sostenibilidad 16 

desarrollada por el Contratista. El Manual de Interventoría vigente fue adoptado por el Director General del 17 

INVIAS mediante Resolución 319 de 26 de enero de 2022.  18 

 19 

3 SITUACIÓN ACTUAL DEL PROYECTO A LICITAR. 20 

El Contratista debe revisar, analizar y dar cumplimiento desde el componente socioeconómico el alcance de las 21 

obras contratadas, con el objeto de tener claridad en los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo 22 

Ambiental, Plan de Seguimiento y Monitoreo, Plan de Contingencia y Plan de Gestión del Riesgo, incorporados 23 

en la Licencia Ambiental respectiva, sus modificaciones, cesiones parciales y/o totales, autos de seguimiento, 24 

giros ordinarios, cambios menores, recursos de reposición y todo lo relacionado con el componente socio 25 

económico, para la obra contratada. 26 

 27 

El contratista deberá a su cuenta y riesgo asumir técnica, administrativa y operativamente el cumplimiento del 28 

PMA del acto resolutivo (Licencia ambiental) emitido por la autoridad ambiental competente y desarrollar las 29 

actividades que le competen al componente social, y, asumir los trámites necesarios para contar con el acto 30 

resolutivo. 31 

 32 

El contratista asumirá a su cuenta y riesgo todo lo relacionado con el cumplimiento de acuerdos, y desarrollo 33 

del proceso de consulta previa con las comunidades étnicas. Así mismo, en caso de presentarse nuevos 34 

consejos comunitarios para el desarrollo del proyecto, nuevos procesos de consulta previa, modificación de 35 

acuerdos de consulta previas, u otras gestiones y acciones derivas con comunidades étnicas, el contratista 36 

asumirá el desarrollo como cumplimiento de acuerdo de estas actividades.  37 

 38 
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Para dar cumplimiento a lo solicitado anteriormente el Contratista deberá revisar todos los actos administrativos 1 

otorgados por las autoridades competentes para cada uno de los expedientes que apliquen en la realización y 2 

ejecución del proyecto vial, así como los diversos estudios realizados previamente en el área de influencia del 3 

proyecto y demás documento que permitan verificar, identificar y evaluar el estado actual de los procesos 4 

consultivos y programa de arqueología preventiva pasados 15 días de la orden de inicio del contrato presentar 5 

un concepto técnico - jurídico de las obligaciones sociales contenidas en: 6 

1. Los Planes de la Licencia Ambiental, relacionados con el componente socio económico.7 

2. Las certificaciones de presencia o no de comunidades étnicas y/o actos administrativos emitidos por la8 

Dirección Autoridad Nacional de Consulta Previa-Ministerio del Interior que evidencien la procedencia y9 

oportunidad de procesos de consulta previa para las áreas de intervención.10 

3. El Programa de Arqueología preventiva - Plan de Manejo Arqueológico y todas las fases determinadas11 

por el ICANH aprobado para el proyecto.12 

En relación con el Plan de Manejo Arqueológico se deberá tener en cuenta los resultados de la Autorización de 13 

Intervención Arqueológica derivados de la resolución 471 del 23 de abril de 2021, y demás gestiones, acciones 14 

y procesos necesarios para el cumplimiento de lo solicitado por el ICANH; y a su vez la interventoría remitirá el 15 

concepto con previa aprobación a la SS, del estado y gestiones a realizar las cuales se deberán incluir en el 16 

plan de trabajo. Así mismo, el contratista adelantará los trámites correspondientes ante el ICANH de acuerdo 17 

con la normatividad vigente. 18 

Dicho concepto deberá contener las estrategias a implementar para el cumplimiento de las obligaciones sociales 19 

en donde se establecerán reuniones con las entidades competentes con el fin de verificar su estado actual. El 20 

concepto en comento deberá ser presentado a la interventoría para su respectivo estudio y aprobación; con el 21 

fin de que todos los documentos tramitados ante las diferentes entidades de orden social, cumplan con el 22 

alcance del Proyecto. Este proceso debe realizarse cada vez que se inicien obras en las diferentes áreas de 23 

intervención. 24 

Con el fin que el contratista pueda ejecutar su objeto contractual y cuando la obtención de la(s) licencia(s) y 25 

modificaciones a las mismas no dependa contractualmente de él, deberá recibirla(s) en cesión con la elaboración 26 

de los documentos necesarios para este trámite y previa aprobación de la interventoría.  27 

28 

El Contratista debe dar cumplimiento a la legislación aplicable especialmente a lo regulado en la Ley 1682 de 29 

2013 “por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se 30 

conceden facultades extraordinarias”, el Decreto 770 de 2014, “Por la cual se establece un listado de cambios 31 

menores o ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que cuente con licencia o 32 

su equivalente”, el Decreto 769 de 2014, “Por la cual se listan las actividades de mejoramiento en proyectos de 33 

infraestructura de transporte” así como él compendio establecido en el Decreto único 1076 de 2015 o sus 34 

modificatorias, Decreto 2220 de 2015. “Por el cual se adiciona una sección al Decreto 1076 de 2015 en lo 35 

relacionado con las licencias y permisos ambientales para Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE).”, 36 

y la Ley 1882 del 2018, “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 37 

contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras Disposiciones”. 38 
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El Contratista es responsable de acatar y dar a conocer entre sus subalternos y subcontratistas el contenido de 1 

la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras 2 

disposiciones”, la cual faculta a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y demás autoridades 3 

ambientales del orden regional y nacional, para ejercer las actividades preventivas y sancionatorias que 4 

considere, en caso de establecerse conductas, hechos o actividades consideradas infracciones que atenten 5 

contra el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente, en especial el Código de Recursos 6 

Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974,  la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, y en las demás 7 

disposiciones que las sustituyan o modifiquen, y el contenido de los actos administrativos emanados de la 8 

autoridad ambiental competente.  9 

En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas de manejo ambiental establecidas, infracciones 10 

ambientales de acuerdo con lo preceptuado por la Ley 1333 de 2009, imposición de multas por la autoridad 11 

ambiental competente, así como la multas o infracciones sociales de cualquier índole, el Contratista será sujeto 12 

de la aplicación de las sanciones correspondientes, de acuerdo con los procedimientos establecidos por las 13 

autoridades competentes y/o el INVIAS. El oportuno pago de las multas, sanciones u otras medidas será de 14 

absoluta responsabilidad del Contratista y a su costa. 15 

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto, el Contratista se obliga a dar cumplimiento de manera integral, a la 16 

metodología e información registrada en los instructivos y formatos que integran la versión del Manual de 17 

Interventoría de INVIAS vigente, donde se relacionan las actividades de seguimiento, control y coordinación por 18 

parte de la Interventoría a la gestión ambiental, social y predial desarrollada por el Contratista. 19 

20 

4 INSTRUCTIVOS Y FORMATOS DE LA GESTIÓN SOCIAL (Manual de Interventoría). 21 

A continuación, se listan los formatos del Manual de Interventoría que debe diligenciar el Contratista y la 22 

Interventoría para registrar las actividades de gestión socio ambiental del proyecto de acuerdo con el instructivo 23 

MASPRSO-MN1-IN-3 INSTRUCTIVO PARA EL SEGUIMIENTO Y BALANCE DE LA GESTIÓN SOCIAL DEL 24 

CONTRATO DE OBRA. Su aplicación está regulada por la normativa vigente o aquella que la modifique o 25 

sustituya (todos los formatos requieren la revisión, concepto y aprobación por parte de la Interventoría). Los 26 

formatos fueron clasificados en tres etapas, de acuerdo con su uso: 27 

• INICIO: Corresponde a la fase inicial de gestión social, en donde se debe entregar información base del28 

proyecto. Refleja la actualización desarrollada en fase de estudios, diseños o en etapa pre constructiva e incluye29 

el diligenciamiento y presentación de los siguientes formatos:30 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-1 Acta de Radicación y Actualización Social de Proyecto (diligenciar en su31 

totalidad).32 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-3 Matriz de Cumplimiento Actividades Sociales (formatos anexos que33 

incluyen actividades relacionadas con pasivos sociales de otros contratos, acuerdos protocolizados de34 

consulta previa, indicadores de cumplimiento de la gestión social y/o de actos administrativos).35 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-5 Plan de Inversión Social (en versión 1).36 
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• EJECUCION: En esta fase la Interventoría realiza el seguimiento y vigilancia al contrato de obra, 1 

reportando el avance y cumplimiento periódico de actividades a través de los siguientes formatos: 2 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-1 Acta de Radicación y Actualización Social de Proyecto (formato anexo que3 

actualiza la información contractual del proyecto).4 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-2 Balance Estado Social del Proyecto (en periodos establecidos5 

contractualmente).6 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-3 Matriz de Cumplimiento Actividades Sociales (formatos anexos del7 

cumplimiento de actividades).8 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-4 Acta de Vecindad (copia de formatos que se incluye de acuerdo a su9 

levantamiento en campo).10 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-5 Plan de Inversión Social (en versión 2 y subsiguientes).11 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-6 Pre-acta Mensual de Inversión Social - Seguimiento Final a la Inversión12 

Social del Proyecto (copia de formatos que hace parte y debe coincidir con el número del Acta de Recibo13 

Parcial de Obra).14 

• CIERRE: Fase en la cual la Interventoría consolida y finaliza su labor de seguimiento y vigilancia al15 

contrato de obra, e incluye los siguientes formatos:16 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-1 Acta de Radicación y Actualización Social de Proyecto (formato anexo17 

consolidado al cierre del proyecto).18 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-2 Balance Estado Social del Proyecto (formato final relacionando las19 

actividades desarrolladas en todo el proyecto) *20 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-3 Matriz de Cumplimiento Actividades Sociales (formato consolidado de21 

cumplimiento de actividades).22 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-4 Acta de Vecindad (copia de formatos tramitados para el inicio, seguimiento23 

y cierre del proyecto) *24 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-5 Plan de Inversión Social (copia de formatos en todas sus versiones no25 

objetadas para el proyecto) *26 

o MASPRSO-MN1-IN-3-FR-6 Pre-acta Mensual de Inversión Social - Seguimiento Final a la Inversión27 

Social del Proyecto (copia de formatos mensuales y formato final que cumple la función de Seguimiento28 

Final a la Inversión Social del Proyecto) *29 

Nota: Todos los formatos marcados con (*) deben entregarse en versión final como se estipula en la etapa de 30 

cierre e incluirse como anexo, el consolidado de todas las versiones de estos. 31 
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Con relación a la gestión sociopredial, se regula en el instructivo MASPRSO-MN1-IN-4 INSTRUCTIVO PARA 1 

LA GESTIÓN SOCIOPREDIAL, que solo aplica en el caso de que el proyecto requiera adquisición predial; 2 

incluye los siguientes formatos: 3 

o MASPS-MN1-IN-4-FR-1 Ficha Socioeconómica4 

o MASPS-MN1-IN-4-FR-2 Acta de Compromiso5 

o MASPS-MN1-IN-4-FR-3 Planilla de Factores Sociales6 

o MASPS-MN1-IN-4-FR-4 Lista de Chequeo Sociopredial7 

8 

5 INFORMES DE SEGUIMIENTO, ICA’S E INFORME FINAL. 9 

La Licencia Ambiental que deriva del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto, deben ser apropiadas por 10 

el Contratista y la Interventoría, pues serán guía de los informes de seguimiento y cierre a presentar ante el 11 

INVIAS y la ANLA. Se requiere que, pasados 30 días de la fecha de orden de inicio, la Interventoría radique los 12 

documentos antes mencionados (en medio magnético), el plan de acción y los formatos MASPS-MN1-IN-3-FR-13 

1 Acta de Radicación y Actualización Social de Proyecto (diligenciar en su totalidad), MASPS-MN1-IN-3-FR-3 14 

Matriz de Cumplimiento Actividades Sociales (formatos anexos que incluyen actividades relacionadas con 15 

pasivos sociales de otros contratos, acuerdos protocolizados de consulta previa, indicadores de cumplimiento 16 

de la gestión social y/o de actos administrativos) y MASPS-MN1-IN-3-FR-5 Plan de Inversión Social (en versión 17 

1).  18 

19 

El Contratista debe entregar con frecuencia mensual a la Interventoría en medio magnético el informe y anexos, 20 

que evidencie el avance de la gestión social adelantada, de acuerdo con los programas establecidos en el PMA 21 

basándose en la información registrada en los formatos de INVIAS (se deberá garantizar en todo caso que los 22 

archivos digitales puedan ser abiertos y leídos so pena de sanciones al respecto). La información contenida en 23 

los informes mensuales entregados por el Contratista se constituye en insumo fundamental para el 24 

diligenciamiento por parte de la Interventoría del respectivo Informe Balance Estado Social del Proyecto, siendo 25 

el informe trimestral el que se remite a la Subdirección de Sostenibilidad.  26 

El Contratista debe entregar a la Interventoría los informes dentro de los cinco (5) días calendario del 27 

vencimiento del periodo respectivo. Como requisito para la validez de los informes, estos serán presentados con 28 

base en el formato MASPS-MN1-IN-3-FR-2 Balance Estado Social del Proyecto (en periodos establecidos 29 

contractualmente) y el documento PMA debidamente aprobado por la Interventoría y la autoridad competente, 30 

dentro del plazo establecido.  31 

Dicho formato, debidamente diligenciado por la Interventoría, será remitido a la Subdirección de Sostenibilidad 32 

a más tardar a los diez (10) días calendario del vencimiento del periodo respectivo. En caso de posible 33 

incumplimiento en la entrega de los Informes Sociales por parte del Contratista, la Interventoría dará aviso 34 

inmediato, a través de comunicación dirigida a la Subdirección de Sostenibilidad con copia a la Unidad Ejecutora, 35 

informando además las acciones emprendidas al respecto. 36 
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Todos los informes de avance presentados por el Contratista deben generar concepto y aprobación por parte 1 

de la Interventoría. Estos informes serán presentados por la Interventoría a la Subdirección de Sostenibilidad de 2 

manera consolidada en el Balance Estado Social del Proyecto. 3 

La Interventoría y el Contratista asumen plena responsabilidad por la veracidad de la información contenida en 4 

dichas entregas.  5 

El Contratista y la Interventoría deberán entregar copia digital a Subdirección de Sostenibilidad, de los ICA´S 6 

entregados a la Autoridad Ambiental con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones. En 7 

caso de que el titular de la Licencia Ambiental sea el Instituto Nacional de Vías, o en aquellos casos que lo 8 

requiera el gestor social del proyecto, el contratista tiene la obligación de diligenciar todo lo referente a los 9 

Informes ICA´S, remitirlos a la interventoría con todos los anexos requeridos para revisión y aprobación de la 10 

interventoría, la cual los radicará ante la Subdirección de Sostenibilidad, 10 días previos a la fecha de corte 11 

determinada en la resolución ANLA 0077 de 2019 “Por la cual se establecen fechas para la presentación de 12 

Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento ambiental de proyectos de 13 

competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y se dictan otras disposiciones" o aquella que 14 

la sustituya.  15 

El formato MASPS-MN1-IN-3-FR-2 Balance Estado Social del Proyecto en periodos establecidos 16 

contractualmente con los anexos, debidamente diligenciados por la Interventoría, será remitido a la SS a más 17 

tardar a los diez (10) días calendario del vencimiento del periodo respectivo.  18 

Para la entrega del último Balance Estado Social del Proyecto, deben entregarse en físico y originales los anexos 19 

que para el componente social están numerados de 1 al 13. Sera necesario incluir en el Anexo 13 información 20 

relevante o complementaria según la dinámica contractual de las gestiones sociales realizadas para el proyecto, 21 

cuando la fecha de terminación de las obras no coincida, el Contratista debe entregar a la Interventoría para 22 

concepto y aprobación un informe parcial del mes correspondiente a la fecha de terminación del contrato.  23 

Pasados cinco (5) días calendario a la terminación del contrato de obra, el Contratista debe presentar a la 24 

Interventoría para su revisión, complemento y aprobación la documentación establecida relacionada con el 25 

cierre del componente social del proyecto (en formato físico y magnético), para lo cual deberá basarse en los 26 

formatos e Instructivos establecidos en el Manual de Interventoría. Pasados diez (10) días calendario a la 27 

terminación del contrato de obra, la Interventoría remitirá dichos documentos debidamente diligenciados y 28 

firmados, junto con los anexos, a la Subdirección de Sostenibilidad, allegando copia del radicado a la Unidad 29 

Ejecutora y Dirección Territorial. Se deberá garantizar en todo caso que el archivo digital pueda ser abierto y 30 

leído so pena de sanciones al respecto; para ello se solicita que el nombre de los archivos no sea extenso. En 31 

caso de posible incumplimiento en la entrega de los Informes Sociales por parte del Contratista, la Interventoría 32 

dará aviso inmediato, a través de comunicación dirigida a la Subdirección de Sostenibilidad con copia a la Unidad 33 

Ejecutora, informando además las acciones emprendidas al respecto. 34 

Es importante mencionar que el Balance Estado Social del Proyecto (MASPS-MN1-IN-3-FR-2), es un formato 35 

cuya complejidad requiere de diligenciamiento mensual, por parte del Contratista.  Esto incluye la 36 

implementación de los Formatos MASPS-MN1-IN-3-FR-5 Plan de Inversión Social con los soportes y MASPS-37 

MN1-IN-3-FR-6 Pre-acta Mensual de Inversión Social - Seguimiento Final a la Inversión Social del Proyecto con 38 
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soportes, los cuales se deben entregar en formato digital al Balance Estado Social del Proyecto junto con los 1 

anexos que establece este documento. Lo anterior, conducirá a verificar oportunamente las gestiones realizadas 2 

en el componente social del proyecto. 3 

Para la entrega del último Balance Estado Social del Proyecto, deben entregarse en físico y originales los anexos 4 

que para el componente social están numerados de 1 al 13. Sera necesario incluir en el Anexo 13 información 5 

relevante o complementaria según la dinámica contractual de las gestiones sociales realizadas para el proyecto, 6 

cuando la fecha de terminación de las obras no coincida, el Contratista debe entregar a la Interventoría para 7 

concepto y aprobación un informe parcial del mes correspondiente a la fecha de terminación del contrato.  8 

Pasados cinco (5) días calendario a la terminación del contrato de obra, el Contratista debe presentar a la 9 

Interventoría para su revisión, complemento y aprobación la documentación establecida relacionada con el 10 

cierre del componente social del proyecto (en formato físico y magnético), para lo cual deberá basarse en los 11 

formatos e Instructivos establecidos en el Manual de Interventoría. Pasados diez (10) días calendario a la 12 

terminación del contrato de obra, la Interventoría remitirá dichos documentos debidamente diligenciados y 13 

firmados, junto con los anexos, a la Subdirección de Sostenibilidad, allegando copia del radicado a la Unidad 14 

Ejecutora y Dirección Territorial. Se deberá garantizar en todo caso que el archivo digital pueda ser abierto y 15 

leído so pena de sanciones al respecto; para ello se solicita que el nombre de los archivos no sea extenso. En 16 

caso de posible incumplimiento en la entrega de los Informes Sociales por parte del Contratista, la Interventoría 17 

dará aviso inmediato, a través de comunicación dirigida a la Subdirección de Sostenibilidad con copia a la Unidad 18 

Ejecutora, informando además las acciones emprendidas al respecto. 19 

Para esta entrega final y relacionada con el cierre del Contrato de Obra, toda la documentación correspondiente 20 

a la gestión social debe ser debidamente aprobada por la Interventoría y entregada a la Subdirección de 21 

Sostenibilidad en medio magnético-disco duro externo, identificando debidamente cada uno de los archivos y 22 

garantizando que puedan ser abiertos y leídos 23 

El contratista es responsable de entregar para aprobación de la interventoría y remisión por parte de esta a la 24 

Subdirección de Sostenibilidad del INVIAS, un plan de trabajo de gestión social donde se identifiquen las 25 

actividades sociales y/o gestiones administrativas relacionadas, discriminadas a partir de la fecha del acta de 26 

inicio (Obtención de información de línea base para la elaboración EIA, implementación del PMA de acuerdo 27 

con la licencia ambiental del proyecto, obtención de permisos, gestión de permisos, ejecución de cada ficha, y 28 

demás relacionados con el área social) con su cronograma factible de ejecución. 29 

Dicho plan de trabajo de requerirse su actualización por el desarrollo del proyecto deberá ser remitido de nuevo 30 

al Instituto bajo aprobación de interventoría con la correspondiente justificación del cambio en su desarrollo. 31 

El contratista deberá entregar al inicio del contrato un plan de trabajo en el cual se incluirá un proceso de 32 

planeación de las acciones a realizar desde la gestión social; dicho plan de trabajo debe contener como mínimo 33 

las siguientes sugerencias, no sin antes aclarar que el mismo debe contener la información suficiente para el 34 

correcto seguimiento del proyecto por parte de interventoría: 35 

1. Información General para el seguimiento de la SS:36 
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• Personal social del contratista e información de contacto. 1 

• Dedicación del Personal social del Contratista.2 

• Recursos asignados para la ejecución del PMA, según corresponda.3 

• Trámites y/o permisos o licencias ante Instituto Colombiano de Antropología e Historia ICANH.4 

• Trámites y/o permisos o licencias ante la Dirección para la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio5 

del Interior.6 

• Pronunciamiento de la Agencia para Reincorporación y la Normalización.7 

2. Cronograma de cumplimiento con la siguiente información diligenciada de conformidad con los plazos8 

establecidos en los pliegos de obra e interventoría:9 

• Remisión de Formato MASPS-MN1-IN-3-FR-1 Acta de Radicación y Actualización Social de Proyecto del10 

Manual de Interventoría de la Entidad vigente o aquel que lo sustituya y/o el que se encuentre vigente en el11 

Sistema de Gestión de Calidad.12 

• Entrega del documento PMA, por parte del contratista de obra a la Interventoría según corresponda a la13 

Subdirección de Sostenibilidad.14 

• Entrega de informes sociales mensuales a la Interventoría, con la información suficiente que le permita a esta15 

cumplir con lo solicitado por el Manual de Interventoría.16 

• Entrega de Informes de Cumplimiento Ambiental - ICAs del contratista a la interventoría en medio magnético,17 

de requerirse.18 

• Formato MASPS-MN1-IN-3-FR-2 Balance Estado Social del Proyecto (formato final relacionando las19 

actividades desarrolladas en todo el proyecto) del Manual de Interventoría de la Entidad vigente o aquel que lo20 

sustituya y/o el que se encuentre vigente en el Sistema de Gestión de Calidad.21 

3. Para el acompañamiento, seguimiento y monitoreo de la ejecución de actividades sociales, el contratista22 

definirá:23 

Cronograma con proyección de actividades de seguimiento, acompañamiento en campo a las actividades 24 

constructivas, realización de comités ambientales con participación del Personal Ambiental de Obra e 25 

Interventoría, entre otros aspectos. 26 

Deberá establecer, además: 27 

• Fechas de entrega de cada una de las gestiones sociales.28 

• Responsable de la actividad.29 
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• Matriz de seguimiento a las actividades 1 

2 

6 PLAN DE INVERSIÓN SOCIAL (presupuesto). 3 

El establecimiento del presupuesto reconocido como inversión social, debe partir de la verificación de cuáles 4 

responsabilidades hacen parte del AIU del proyecto y cuáles están contenidas en las Especificaciones 5 

Generales de Construcción que establecen el cumplimiento de la legislación ambiental, social, de seguridad y 6 

salud en el trabajo, de obligatorio cumplimiento por los Contratistas, lo cual se reconoce a cargo de la 7 

Administración del proyecto y por lo tanto debe estar incluida en la propuesta económica presentada. 8 

Las actividades sociales que se relacionan a continuación están contempladas en el porcentaje (%) de 9 

administración del costo directo de las obras, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente y cumplir 10 

con el objeto contractual: 11 

• Personal ambiental y social.12 

• Las relacionadas con el cumplimiento de Salud Ocupacional.13 

• Transporte del personal social en obra.14 

• Instalación y operación del SAU.15 

• Reuniones de inicio, avance y cierre de socialización.16 

• Piezas divulgativas básicas generadas directamente por el Contratista.17 

• Levantamiento de actas de vecindad de inicio, seguimiento y cierre.18 

• Gestión ante el ICANH para la obtención del Plan de Manejo de Arqueología Preventiva.19 

• Conformación y operación del Comité de Participación Comunitaria.20 

• Implementación del Proyecto de Contratación de Mano de Obra.21 

• Instalación y operación de buzones satélites, oficinas o puntos móviles de atención.22 

• Fichas socioeconómicas.23 

• La elaboración de Balance Estado Social del Proyecto, Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA), la24 

respuesta a los Autos de Seguimiento y los documentos técnicos de Cesión o Giro Ordinario de la25 

Licencia Ambiental (de aplicar al contrato)26 

• Gestiones y trámites ante el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Tierras, Servicio Geológico27 

Colombiano y demás autoridades del nivel central y territorial, sean estas de la rama legislativa,28 

ejecutiva y/o judicial.29 

• Cumplimiento de acuerdos de Consulta Previa de naturaleza administrativa, relacionados con gestiones30 

intergubernamentales, con empresas privadas u organismos no gubernamentales.31 

• Todo tipo de piezas divulgativas relacionadas con los Planes de Manejo de Tráfico y Programas de32 

Señalización o Tránsito de Embarcaciones.33 

De acuerdo a lo anterior, Contratista e Interventoría deben efectuar un control al presupuesto social, desde el 34 

inicio del contrato de obra, durante la ejecución y finalización del mismo, para lo cual, el Contratista deberá 35 

diligenciar los siguientes formatos (o aquellos que modifiquen o sustituyan) y presentarlos a la Interventoría para 36 

su revisión, concepto y aprobación: MASPS-MN1-IN-3-FR-5 Plan de Inversión Social (en versión 2 y 37 
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subsiguientes) y MASPS-MN1-IN-3-FR-6 Pre-acta Mensual de Inversión Social (copia de formatos que hace 1 

parte y debe coincidir con el número del Acta de Recibo Parcial de Obra). 2 

Por lo anterior, se aclara que el Plan de Inversión Social, versión 1, deberá ser radicado a la Subdirección de 3 

Sostenibilidad a partir de la orden de inicio y previo al inicio de las actividades constructivas junto con el o los 4 

instrumentos de seguimiento requeridos y otros actos administrativos vigentes para el proyecto.  5 

A partir de la versión 2, la información contenida en estos formatos (actividades, cantidades y precios) deberá 6 

tener la revisión y aprobación de la Interventoría y el concepto de no objeción de la Subdirección de 7 

Sostenibilidad. En ningún caso podrán ejecutarse y reconocerse pagos de dichas actividades sin la aprobación 8 

de la Interventoría.  9 

10 

7 RECONOCIMIENTO. 11 

Serán objeto de análisis específico aquellas actividades no incluidas en las Especificaciones Generales de 12 

Construcción o en el AIU del proyecto. Para su reconocimiento se utilizará la provisión establecida para la 13 

gestión social prevista en el presupuesto oficial. Para su trámite, la Interventoría realizará el análisis de las 14 

actividades de obligatorio cumplimiento requeridas para el proyecto y aplicando los procedimientos establecidos 15 

por el Instituto en el Manual de Interventoría, deberá presentar para aprobación de la Interventoría todos los 16 

formatos y soportes técnicos (cotizaciones, especificaciones particulares, entre otros), contractuales y jurídicos 17 

que evidencien la decisión de reconocimiento propuesto antes de su implementación. 18 

En caso de reconocer actividades a cargo de Ítem no Previsto, se deberán realizar los trámites pertinentes, en 19 

estricto cumplimiento de los parámetros consignados en el Instructivo MEPI-MN1-IN-10 Instructivo Análisis de 20 

Precios Unitarios. Se aclara que, para el desarrollo de la gestión social, se reconocerán por ítem no previsto 21 

únicamente las actividades asociadas a la ejecución de obras civiles en cumplimiento de acuerdos de consulta 22 

previa y compensaciones sociales derivadas de obligaciones de licencia ambiental, debidamente justificadas 23 

desde los componentes técnico, social, jurídico y presupuestal, y que sean aprobadas por la firma interventora 24 

y cuenten con el respectivo concepto de no objeción de la SS. 25 

26 

El reconocimiento de las actividades sociales identificadas a cargo de reembolso de gastos está afectado por 27 

un mandato cuyo porcentaje fijo es del 2.5% para el componente social y se limita a las erogaciones asumidas 28 

por el Contratista por el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), las pólizas del Contrato y los intereses 29 

bancarios. Dicho porcentaje debe reflejarse en los Planes de Inversión Social, versión 1, a entregar con el 30 

formato de Acta de Radicación y Actualización Social del Proyecto. Este porcentaje se reconocerá siempre y 31 

cuando el mismo, no se encuentre incluido en la administración del contrato y será la interventoría la encargada 32 

de revisar la estructura presupuestal del proyecto y correcto procedimiento de este porcentaje. 33 

Las actividades sociales sujetas a reconocimiento por ítem no previsto o reembolso de gastos, deberán ser 34 

cobradas por el contratista en el período siguiente a su ejecución y/o implementación.  35 
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Se aclara, que este porcentaje no aplica para el reconocimiento de los Factores de Compensación Social, toda 1 

vez que los mismos se desprenden de la gestión y adquisición predial. 2 

Las actividades sociales reconocidas por reembolso de gastos corresponden al valor seleccionado y aprobado 3 

por la Interventoría en el año en el cual se adquiere el producto y/o servicio originador del reembolso, y, por lo 4 

tanto, estos valores no serán sujeto de ajuste o indexación alguna y deberá cobrarse en las pre actas social del 5 

trimestre siguiente a la ejecución de dicha actividad. Los productos y/o servicios a ser contratados deben ser 6 

elaborados por terceros y estar disponibles en el mercado. 7 

De acuerdo a lo anterior se reconocerán por la figura de reembolso de gastos las siguientes actividades: 8 

• Logística para reuniones con la comunidad del AID del proyecto, la cual incluye alimentación, alquiler9 

de sillas, video beam, sonido y transporte de la comunidad (solo cuando sea requerido y previa10 

aprobación de la Interventoría).11 

• Diseño e impresión de piezas informativas y divulgativas con valor agregado contratadas con terceros,12 

dirigidas a la comunidad y cuyo fin sea socializar las actividades de gestión social.13 

• Formulación y ejecución del Plan de Manejo Arqueológico a cargo de un profesional idóneo14 

debidamente registrado ante el ICANH, el cual debe contemplar las cinco etapas según la normatividad15 

vigente.16 

• Kits temáticos y cartillas de cierre17 

• Cuñas radiales con su respectivo libreto, siempre y cuando no correspondan a actividades relacionadas18 

con el Plan de manejo de tránsito (PMT).19 

• Capacitaciones especializadas a la comunidad en caso de no haber oferta institucional disponible en el20 

marco de la implementación de actividades propias del cumplimiento de los documentos PMA, las21 

Licencias Ambientales y demás actos administrativos emitidos por las autoridades, referentes a temas22 

propios de la gestión social.23 

• Entrega de insumos y realización de capacitaciones en el marco del cumplimiento de acuerdos de24 

Consulta Previa, suscritos con la comunidad.25 

• Implementación Obras con Participación Comunitaria26 

27 

Es responsabilidad del Contratista realizar todas las gestiones a que haya lugar ante la Subdirección Financiera 28 

del Instituto Nacional de Vías para garantizar que el proceso de pago se realice de acuerdo a lo dispuesto en la 29 

ley y la normatividad vigente aplicable. Es responsabilidad de la Interventoría la revisión, concepto y aprobación 30 

de las cantidades, los precios y las actividades propuestos por el Contratista en cada formato. Adicionalmente 31 

la Interventoría debe solventar las inquietudes que este trámite generen al Contratista o al Instituto mediante 32 

conceptos debidamente soportados. 33 

En lo que respecta a las actividades establecidas en la licencia ambiental, estas se liquidarán con base en el 34 

presupuesto incorporado en el estudio de impacto ambiental o la licencia ambiental, así como deberán contar 35 

con el concepto aprobatorio de la Interventoría, incluso previo para aquellas actividades que lo ameriten. El 36 

contratista está obligado a aportar todos los soportes que sean solicitados por la firma interventora. 37 
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La elaboración de informes ambientales del contrato e Informes de cumplimiento Ambiental (ICA’s), y 1 

documentos técnicos de cesión o giro ordinario de la licencia están contemplados dentro del reconocimiento de 2 

la Administración del proyecto. 3 

 4 

En todo caso el reconocimiento de las actividades sociales, están sujetas a las disposiciones establecidas en el 5 

Manual de interventoría vigente del INVIAS o aquel que lo sustituya y demás documentos contractuales.  6 

 7 

 8 

8 CERTIFICACIONES, LICENCIAS Y/O PERMISOS. 9 

Teniendo en cuenta el alcance y localización del proyecto el Contratista debe identificar, evaluar y tramitar de 10 

manera oportuna (dentro de los plazos contractuales), todas las certificaciones, licencias y/o permisos 11 

relacionados con la gestión social que ante las autoridades competentes se requieran para cumplir con el objeto 12 

contratado y la normatividad vigente. Una vez obtenidos estas certificaciones, licencias y/o permisos, el 13 

Contratista dar cumplimiento las obligaciones derivadas por su obtención. La realización de estas actividades 14 

sociales, debe ser simultánea a la ejecución de las obras del contrato y dentro del plazo contractual.  15 

El Contratista en ningún caso puede adelantar actividades constructivas sin contar con las certificaciones, 16 

licencias y/o permisos de índole social que se requieran para el proyecto; por lo tanto, la Interventoría debe 17 

verificar el estado de los mismos previo al inicio de la obra y de ser necesario ordenar la suspensión inmediata 18 

de las obras y adelantar las acciones pertinentes. 19 

Con respecto a las obligaciones contraídas con autoridades como el Instituto Colombiano de Antropología e 20 

Historia -ICANH- y el Ministerio del Interior, tanto el Contratista como la Interventoría deben reportar en forma 21 

detallada al Instituto Nacional de Vías, el cumplimiento de las actividades requeridas (Plan de Arqueología 22 

Preventiva, cumplimiento a acuerdos de Consulta Previa, entre otros), suscritos por efectos de ejecución del 23 

contrato. Dicha información deberá reflejarse en los Informes Trimestrales en el formato Balance del Estado 24 

Social del Proyecto o cuando la entidad, en ejercicio de su función de supervisión, lo requiera. 25 

 26 

De acuerdo con la normatividad vigente, el contratista debe consultar y si es el caso, protocolizar acuerdos de 27 

Consulta Previa, cumplimiento de acuerdos en fase de estudios, diseños o en etapa pre constructiva, u otras.  28 

 29 

El Contratista queda vinculado a dar cumplimiento a los procesos de consulta previa protocolizados con 30 

anterioridad o los que deban surtirse de acuerdo a la certificación expedida por la dirección de Consulta Previa 31 

del Ministerio del Interior - DANCP o la entidad que haga sus veces, que deberá solicitarse durante la fase pre 32 

constructiva, o por decisión judicial en caso dado de identificar presencia de comunidades étnicas en el proceso 33 

constructivo de la obra se deberá solicitar la certificación  a la DANCP. Para tales fines, el Contratista deberá 34 

realizar el debido seguimiento al avance del proceso consultivo e incluir en el plan de inversión social los gastos 35 

en los que se incurrirá para cumplir con los acuerdos de consulta protocolizados o derivados de nuevas 36 

certificaciones de presencia de comunidades étnicas en el aérea de influencia del proyecto; que no sean de 37 

carácter administrativo o de gestión interinstitucional. 38 

384



 

MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

Proyectos Licenciados – Anexo Social 
 

 

 

GESTIÓN SOCIAL 18 

Acorde a la normatividad existente, en particular la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, el Decreto 833 de 15 1 

2002, el Decreto 763 de 2009, Decreto 1080 de 2015, y el Decreto 138 de 2019, se deberá dar cumplimiento al 2 

Programa de Arqueología Preventiva y/o Protocolo de Hallazgos Fortuitos. 3 

En la etapa pre constructiva se debe verificar si requiere la ejecución de actividades de obra en sitios no 4 

contemplados en las áreas licenciadas de intervención del Proyecto, en cuyo caso se deberá realizar la 5 

respectiva consulta ante el ICANH, de acuerdo con la normatividad vigente.  6 

Atendiendo al principio de planeación de la Contratación Pública, cuando sea necesario adelantar el Programa 7 

de Arqueología Preventiva en los proyectos a cargo de INVIAS, debe desarrollarse hasta la fase 2. Diagnóstico 8 

y Prospección (incluye la aprobación del Plan de Manejo Arqueológico), en la fase de estudios, diseños o en 9 

etapa pre constructiva. 10 

Serán válidas únicamente las certificaciones, licencias y/o permisos de índole social que se requieran para el 11 

proyecto de acuerdo con la normatividad vigente, expedidas por las autoridades competentes a saber: 12 

▪ Ministerio del Interior - DANCP 13 

▪ Instituto Colombiano de Arqueología e Historia ICANH  14 

▪ Agencia para la Reincorporación y la Normalización - ARN 15 

▪ Agencia Nacional de Tierras - ANT 16 

▪ Personerías descentralizadas en toda Colombia. 17 

 18 

9 DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON PARTICIPACIÓN COMUNITARIA. 19 

La participación comunitaria es un derecho fundamental establecido en la Constitución Nacional en su artículo 20 

segundo “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y  garantizar 21 

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 22 

todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 23 

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 24 

vigencia de un orden justo”. Por lo tanto, todo proyecto de obra pública realizado y contratado por el Instituto 25 

deberá coordinarse con este objetivo fundamental y como medida concreta de implementación en campo de lo 26 

establecido en la Carta Magna, se desarrollará el programa de Obras con Participación Comunitaria (OPC), 27 

Las actividades incluidas en este plan de gestión social, y específicamente aquellas del proyecto Obras con 28 

Participación Comunitaria, se corresponderán con lo establecido en el diagnóstico socio ambiental y/o línea 29 

base, matriz de impactos causa-efecto, medidas de manejo y/o compensación de la licencia ambiental, y de 30 

ninguna manera se incluirán actividades que beneficien intereses particulares. Adicionalmente, el Contratista 31 

deberá realizar un inventario de posibles bienes inmuebles sujetos de intervención. Serán priorizadas aquellas 32 

en las que las comunidades realicen algún tipo de colaboración, preferiblemente en mano de obra o en especie. 33 

Será responsabilidad de la firma interventora vigilar que la participación comunitaria se de en el marco del 34 

cumplimiento de la normatividad de seguridad industrial, salud y riesgos laborales en el trabajo. 35 

El alcance del presente programa consiste en el mejoramiento, mantenimiento preventivo y/o correctivo, 36 

reparaciones locativas, rocería y demás actividades de ornato relativos a infraestructura de origen o disfrute 37 
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comunitario. Tendrán prelación a la hora de la elección definitiva aquellas propuestas destinadas al 1 

mejoramiento de infraestructura puntual de red vial terciaria y veredal, de primera infancia, educativa y de 2 

saneamiento básico. 3 

Para la ejecución y cumplimiento del plan de gestión social de la licencia ambiental el Contratista deberá diseñar 4 

y ejecutar acciones que incentiven, involucren y promuevan de forma efectiva la participación de las 5 

comunidades del área de influencia directa del proyecto, garantizando la apropiación comunitaria del mismo 6 

para lo cual definirá el presupuesto necesario, en conjunto con la Interventoría e INVIAS, para la ejecución de 7 

las actividades con cargo a la partida establecida para gestión social predial y ambiental.  8 

El INVIAS podrá modificar en cualquier momento el monto destinado a la ejecución de las actividades con 9 

participación comunitaria de conformidad con sus planes, programas y proyectos de responsabilidad social, 10 

cooperación interinstitucional y fortalecimiento de la consolidación de la presencia del Estado en el territorio. En 11 

caso de que la actividad propuesta cuente con proyectos tipo elaborados por el DNP, estos deberán ser tenidos 12 

en cuenta en la fase de estructuración técnica. 13 

El programa de obras con participación comunitaria se reconocerá mediante la figura de reembolso de gastos 14 

con cargo a la provisión acordada para el cumplimiento de la licencia ambiental, y será responsabilidad del 15 

Contratista presentar a la Interventoría las cotizaciones correspondientes. La firma interventora evaluará y 16 

aprobará dichas obras, y remitirá a la SS para su estudio y emisión de concepto de no objeción.  17 

En ningún caso el Instituto Nacional de Vías se hará responsable por reclamos, deudas, daños a terceros, por 18 

gastos de operación y de mantenimiento preventivo o correctivo de la infraestructura mejorada; así como no 19 

aceptará iniciativas con alcance parcial y que no sean entregadas terminadas y funcionales a las autoridades 20 

civiles y/o comunitarios locales.  21 

Cuando se termine la intervención de una OPC, deberá hacerse el recibo contractual de la obra por parte de la 22 

interventoría y a su vez una entrega formal de la misma a la comunidad beneficiaria o a la autoridad local 23 

componente. En dicho evento, se entregarán dos instructivos, uno de buenos usos y otro de mantenimiento de 24 

la obra. 25 

Para identificar la OPC dentro del presupuesto asignado a esta se incluirá una placa que contendrá el nombre 26 

de la OPC, la vereda y municipio al que pertenece y el contrato de obra en el cual se ejecutó. 27 

Este proyecto aplicará de manera preferencial para las comunidades rurales o urbanas del AID de intervención 28 

de obras y de las comunidades étnicas que no estén realizando o no hayan realizado procesos de consulta 29 

previa relacionados con el proyecto. En caso de que se identifiquen alternativas en comunidades étnicas ya 30 

consultadas, éstas solo podrán ejecutarse en las veredas, comunidades, parcialidades y/o globalidades 31 

indígenas y consejos comunitarios menores que no hayan recibido inversión social en sus territorios por ocasión 32 

del proceso consultivo surtido con las autoridades legalmente reconocidas. 33 

El contratista constructor deberá entregar a la Interventoría conjuntamente con la propuesta definitiva la carta 34 

de solicitud de intervención por parte del responsable o del representante legal de la infraestructura a intervenir, 35 

así como un oficio en el cual la comunidad se compromete a participar activamente en la ejecución de la OPC. 36 
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Ahora bien, toda vez que este programa incluye la implementación de actividades técnicas, el profesional social 1 

contractual deberá articularse con el personal de ingeniería de la firma Contratista para la construcción y el 2 

diseño de alternativas viables en los componentes social, ambiental, técnico, presupuestal y jurídico. 3 

Las acciones contenidas podrán ejecutarse en coordinación y complementación con actividades programadas 4 

por otras entidades u organismos del Estado del nivel central que se realicen con las comunidades del área de 5 

influencia directa del proyecto (Ver área de influencia directa del proyecto en el capítulo 7. Lineamientos, 6 

contenido y estructura para la elaboración del PAGA de la Guía de Manejo Ambiental del INVIAS, y/o 7 

cumplimiento de lo establecido en la licencia ambiental).  8 

De manera paralela, y para dar cumplimiento al citado programa; el INVIAS, a través de su contratista, podrá 9 

establecer y coordinar con las autoridades del nivel territorial del proyecto, acciones conjuntas con el objetivo 10 

de identificar y establecer actividades de desarrollo municipal y/o regional susceptibles de ser apoyadas, y así 11 

coadyuvar a su cumplimiento en el marco de ejecución del contrato.  12 

Estas actividades incluirán el desarrollo de talleres teórico – prácticos que favorecerán la sostenibilidad de las 13 

obras con participación comunitaria realizadas; los cuales deberán estar debidamente estructurados según la 14 

normatividad correspondiente a los programas de formación y educación para el trabajo y el desarrollo humano, 15 

permitiendo la transferencia del conocimiento a las comunidades en aspectos claves para su formación y que 16 

correspondan con actividades constructivas y otros aspectos relacionados con temas de infraestructura a cargo 17 

del Instituto. Dichos talleres deberán ser certificados por el Contratista, el SENA y/o Instituciones competentes, 18 

según el alcance del contrato, esto con la finalidad de cualificar la mano de obra de las comunidades del área 19 

de influencia directa (AID).  20 

De manera adicional a lo anterior, y con el objetivo de formar replicadores de los contenidos recibidos, podrá el 21 

Contratista hacer uso de la estrategia de practicantes previa autorización explícita de la Interventoría. 22 

Previamente a la realización de estos talleres y de las obras correspondientes, el Contratista deberá entregar a 23 

la Interventoría para su respectiva revisión y aprobación una propuesta donde especifique objetivos, 24 

fundamentos teóricos, cronograma de actividades, metodología, procedimientos, didáctica e insumos y obras 25 

propuestas para ejecutar. Una vez surtido el trámite por parte de la Interventoría, esta pondrá en conocimiento 26 

de la SS la propuesta definitiva, quien la visará o devolverá para correcciones. Una vez cuente con concepto 27 

favorable o de no objeción de la SS procederá el Contratista a implementar la propuesta o propuestas 28 

seleccionadas. La duración de los talleres dependerá de la actividad a certificar. Sin la ejecución de la estrategia 29 

de talleres teórico prácticos no se podrán realizar las OPC. 30 

Este programa deberá diseñarse e implementarse con el concurso activo de las comunidades, para lo cual el 31 

Contratista deberá desarrollar las siguientes actividades dirigidas a garantizar y estimular la participación 32 

comunitaria: 33 

• Encuentros ciudadanos en los cuales las comunidades del AID de intervención de obras del proyecto 34 

informen al contratista de sus necesidades básicas de infraestructura comunitaria. 35 

• Diálogos públicos en los cuales el Contratista y la Interventoría socializarán a la comunidad beneficiaria 36 

las obras priorizadas y los resultados de su intervención después de ejecutado el programa. 37 
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• La Comunidad beneficiaria deberá participar activamente de la identificación, elección y realización de 1 

las obras con participación comunitaria, para lo cual se aceptará que esta colabore con información, 2 

permisos y autorizaciones; predios de titularidad pública o comunitaria no contestada; insumos, 3 

materiales, mano de obra de apoyo individual o en minga comunitaria. 4 

 5 

Previo a la realización de estos talleres, el Contratista deberá entregar a la interventoría una propuesta donde 6 

especifiquen objetivos, fundamentos teóricos, cronograma de actividades, metodología, procedimientos, 7 

didáctica e insumos. La duración de los talleres dependerá de la actividad a certificar. 8 

La Interventoría de cada proyecto, con la revisión y concepto favorable por parte del Grupo de Gestión Social 9 

de la Subdirección de Sostenibilidad, será la responsable de analizar y aprobar las actividades, cantidades y 10 

precios de las obras con participación comunitaria previamente identificadas y sustentadas técnica, jurídica y 11 

presupuestalmente por el Contratista. 12 

 13 

10 GESTIÓN SOCIO PREDIAL.  14 

La gestión socio predial es la puerta de entrada al proyecto en materia de compensación social. Para el caso de 15 

los proyectos viales, desde la fase de estudios y diseños se requiere un inventario inicial de los posibles 16 

requerimientos de adquisición predial y sus afectaciones desde el punto de vista de la gestión socio predial. El 17 

cual debe contener número de predios requeridos, número de familias posibles de ser intervenidas, aplicación 18 

de las fichas socioeconómicas que se requieran, diagnóstico de vulnerabilidad y demás actividades que 19 

conllevan esta gestión de acuerdo con el inventario de necesidades de adquisición de predios.  20 

En el caso específico de la Gestión Socio Predial, los lineamientos de esta actividad están dados por una 21 

Resolución 7310 de 2015 expedida por INVIAS y sus modificatorias (o la que la reemplace o sustituya).  Es 22 

necesario aclarar que se aplicará la Resolución que se encuentre vigente en la fecha de orden de inicio del 23 

contrato.  24 

 25 

La aplicación de esta Resolución permite el reconocimiento de compensaciones a Unidades Sociales con 26 

afectación predial, con el fin de mitigar impactos generados por la adquisición predial.  Los soportes para su 27 

reconocimiento dependerán del diagnóstico de vulnerabilidad por mejora, por medio de los cuales se elaborará 28 

el presupuesto los costos del reconocimiento de factores de compensación social establecidos para los 29 

proyectos de infraestructura a cargo de INVIAS.  30 

 31 

La Resolución No. 7310 de 2015 y sus modificatorias, expedidas por el Instituto Nacional de Vías, se constituyen 32 

en una herramienta de gestión que permite mayor viabilidad social a la adquisición predial, al reconocer dentro 33 

de este proceso compensaciones a las unidades sociales con afectación predial parcial o total y enajenación 34 

y/o entrega voluntaria de sus mejoras mediante la aceptación irrevocable del avalúo correspondiente, e 35 

integrarlas al mismo, en la búsqueda de restablecer su forma de vida. 36 
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Es obligación del Contratista de la elaboración en tiempos de la gestión e insumos necesarios para el 1 

reconocimiento de factores de compensación social y el correcto desarrollo de la gestión socio predial.  Así 2 

mismo, la Interventoría deberá, de acuerdo a sus funciones, velar por el cumplimiento óptimo de dichas 3 

gestiones, propendiendo por la aprobación transparente y eficiente de las gestiones e insumos presentados por 4 

el Contratista. 5 

 6 

Una vez determinada el área a adquirir con base en el diseño definitivo, debe determinarse que unidades 7 

sociales podrían ser beneficiarias de factores de compensación y realizar el levantamiento de la ficha 8 

socioeconómica, para recopilar la información que permita establecer la afectación social al posible beneficiario, 9 

de manera que esta se integre a la evaluación de la afectación predial y sirva de base para la identificación de 10 

los factores sociales a reconocer.   11 

 12 

Es importante precisar que el levantamiento de las fichas socioeconómicas circunscrito, se realiza a aquellas 13 

unidades sociales cuyas mejoras o predios se ven afectados por el diseño geométrico aprobado para el 14 

proyecto. Las fichas socioeconómicas deben estar acompañadas de registros fotográficos y/o audiovisuales en 15 

los que se soporten a detalle las condiciones de vida de las unidades sociales del predio, así como las 16 

actividades que en este se desarrollen.  17 

 18 

El profesional social o sociopredial debe proyectar e incorporar en el diagnóstico predial lo relacionado con el 19 

componente sociopredial; es responsabilidad de la interventoría la revisión, ajuste, aprobación y radicación del 20 

documento ante la Subdirección de Sostenibilidad, donde se determina la no objeción al documento, desde los 21 

componentes implicados en la gestión. Asimismo, debe proyectar los costos correspondientes al reconocimiento 22 

y pago de los Factores de Compensación Social (FCS) a que haya lugar, teniendo en cuenta el inventario predial, 23 

los insumos de la gestión sociopredial y lo estipulado en la Resolución 7310 de 2015, o aquella que la modifique 24 

o sustituya. 25 

 26 

La elaboración del inventario de necesidades prediales, el diagnóstico social y la recomendación de reconocer   27 

factores de compensación social, no limitan, ni elimina la responsabilidad del contratista en relación con las 28 

obligaciones de gestión social consideradas en el PMA o los documentos que hacen parte del contrato ni el 29 

desconocimiento de las funciones delegadas contractualmente a la Interventoría 30 

El análisis social permite contextualizar la unidad social frente a su situación económica, donde se identifica la 31 

capacidad adquisitiva del hogar, obligaciones económicas,  la(s) fuente(s) de ingresos, la estabilidad de los 32 

ingresos y la relación económica con el predio, se identifica la condición socioeconómica del jefe de hogar para 33 

satisfacer las necesidades básicas del mismo, la composición familiar frente a las necesidades e ingresos del 34 

hogar, la calidad de vida en la construcción en relación con el uso, el espacio y la composición familiar, las redes 35 

sociales y económicas del hogar con el entorno barrial o veredal, las pérdidas y ganancias identificadas por la 36 

afectación predial.  37 

Las actividades de notificación de la oferta formal de compra, así como la comunicación de la pertinencia de 38 

reconocimiento de factores de compensación social, deben realizarse de manera simultánea con los 39 

profesionales correspondientes, de acuerdo con el lleno de los requisitos establecidos para el reconocimiento 40 

de los mismos.  41 
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Los factores de compensación social se reconocen con cargo a la provisión establecida para la gestión y 1 

adquisición predial. Su cobro se realizará mediante la pre-acta mensual social, para lo cual deberán adjuntarse 2 

los soportes correspondientes debidamente revisados y aprobados por la Interventoría.  3 

Cuando la gestión socio predial esté a cargo del Contratista, y se requiera adquisición predial, debe el Contratista 4 

contratar un profesional socio predial idóneo para realizar las actividades relacionadas con este componente. 5 

Dicho personal es distinto del necesario para atender el cumplimiento del Plan de Gestión Social establecido 6 

para el proyecto en la Guía Ambiental y aprobado por la Interventoría del proyecto. 7 

Se permite precisar que el alcance de la gestión socio predial establecida por el Instituto Nacional de Vías está 8 

orientado a efectuar la gestión predial y mitigar los impactos generados por dicha adquisición predial por motivos 9 

de utilidad pública mas no contempla Reubicaciones ni Reasentamientos. 10 

 11 

11 PERSONAL SOCIAL MÍNIMO REQUERIDO. 12 

Estará acorde con las características del proyecto. Se sugiere revisar documentos adjuntos propuestos para las 13 

dedicaciones de los profesionales sociales requeridos para el proyecto. 14 

 15 

12 RESPONSABILIDADES. 16 

Las actividades de gestión social que le competen al Contratista están alineadas con las obligaciones sociales 17 

correspondientes a la Licencia Ambiental. Dichas actividades deberán ser de obligatorio cumplimiento para el 18 

Contratista. La Interventoría se encargará de implementar las acciones oportunas, necesarias y suficientes, que 19 

garanticen el cumplimiento de estas obligaciones. Cualquier incumplimiento puede acarrear el inicio de procesos 20 

sancionatorios administrativos establecidos por la entidad que a su vez derivarían en la imposición de 21 

infracciones, multas u otras medidas 22 

Es de absoluta responsabilidad del Contratista la gestión ambiental, social, predial de las obras y el cumplimiento 23 

de la normatividad vigente, hasta la entrega del contrato al INVIAS. 24 

 25 

13 NORMATIVIDAD SOCIAL  26 

• La Constitución Política de Colombia. 27 

• Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participación ciudadana. 28 

• Ley Estatutaria 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción y protección 29 

del derecho a la participación democrática. 30 

• Ley 850 de 2003. Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas. 31 

• Decreto 763 de 2009. Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997. 32 

390



 

MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

Proyectos Licenciados – Anexo Social 
 

 

 

GESTIÓN SOCIAL 24 

• Decreto 138 de 2019. Por el cual se modifica la Parte VI "Patrimonio Arqueológico" del Decreto 1080 1 

de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Cultural. 2 

• Ley 1675 de 2013. Por medio de la cual se reglamentan los artículos 63, 70 y 72 de la Constitución 3 

Política de Colombia en lo relativo al Patrimonio Cultural Sumergido. 4 

• Ley 1185 de 2008. Por la que se modifica y adiciona la Ley General de Cultura y se dictan otras 5 

disposiciones. 6 

• Decreto 1080 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Cultura 7 

• Ley 1882 de 2018. Por el cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 8 

contratación pública en Colombia, La Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones. 9 

• Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura 10 

de transporte y se conceden facultades extraordinarias. 11 

• Ley 1228 de 2008. Por la cual se determinan las fajas mínimas de retiro obligatorio o áreas de exclusión, 12 

para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Información de 13 

Carreteras y se dictan otras disposiciones. 14 

• Resolución 7310 de 2015. Por la cual se modifican los criterios para la elaboración e implementación 15 

del plan de gestión socio predial, con miras a compensar los impactos sociales generados en la 16 

adquisición de áreas requeridas para la ejecución de proyectos a cargo del Instituto Nacional de Vías -17 

INVIAS". 18 

• Ley 1755 de 2015. Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye 19 

un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 20 

• Ley 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción y protección del derecho 21 

a la participación democrática". 22 

• Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 23 

• Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en 24 

la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 25 

Públicos. 26 

• Decreto 092 de 2017. Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de 27 

lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política. 28 

• Decreto 1080 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Cultura. 29 

• Resolución 3662 de 2007 del Ministerio de Transporte. Por la cual se establece el procedimiento para 30 

la imposición de sanciones y se señalan las cuantías para hacer efectiva la cláusula de multas en los 31 

contratos celebrados por el Instituto Nacional de Vías y las demás disposiciones que la sustituyan o la 32 

modifiquen. 33 

• Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio número 169 sobre pueblos indígenas y 34 

tribales en países independientes, adoptado por la 76a. reunión de la Conferencia General de la O.I.T., 35 

Ginebra 1989 el convenio 169 de la OIT establece la necesidad de consultar a las comunidades étnicas. 36 

• Directiva presidencial 10 de 2013. Guía para la realización de Consulta previa. 37 

• Directiva 01 de 2010 Garantía del Derecho fundamental a la Consulta previa. 38 

• Ley 70 de 1993. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras y así mismo tiene 39 

como propósito establecer mecanismos para la protección de la identidad cultural y de los derechos de 40 

las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo económico y 41 

social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de 42 

oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. 43 
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• Decreto 2353 de 2019. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y se determinan 1 

las funciones de algunas dependencias.2 

• Directiva presidencial 08 de 2020. Guía para la realización de Consulta Previa.3 

• Decreto 1320 de 1998. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indígenas y4 

negras.5 

• Decreto 3770 de 2008. Establece requisitos de los consejos comunitarios y organización de las mismas.6 

• Guía de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura, Sub - sector Vial. (Versión 2011).7 

• Guía de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura, Sub - sector Marítimo y Fluvial. (Versión8 

2011).9 

• Resoluciones internas que regulan el procedimiento interno del Programa de arqueología preventiva10 

ICANH y demás normatividad pertinente vigente.11 

• Ley 418 de 1997, Ley 548 de 1999, Ley 782 de 2002 y Decreto 128 de 2003, reglamentarios de la Ley12 

418 de 1997 - Por las cuales se consagran unos instrumentos para la búsqueda de la convivencia, la13 

eficacia de la justicia y en materia de reincorporación a la sociedad civil.14 

• Ley 789 de 2002 - Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protección social y15 

se modifican algunos artículos del Código Sustantivo del Trabajo.16 

• Ley 1655 de 2013 - Por medio del cual se reglamentan los artículos 63, 70 y 72 de la Constitución17 

Política de Colombia en lo Patrimonio Cultural Sumergido.18 

• Las relacionadas en los apéndices Ambiental, Predial y de sostenibilidad.19 

• En todo caso serán aplicables las normas vigentes, así como las mencionadas en las anteriores viñetas20 

o aquellas que las modifiquen o sustituyan.21 

22 

• NOTA:  Se deberá adoptar y cumplir las actualizaciones que se realicen al Manual de Interventoría y de23 

los formatos vinculados aquí señalados y los que se adicionen, durante la ejecución del proyecto.24 

25 
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1. ANEXO DE GESTIÓN Y ADQUISICIÓN PREDIAL

El presente documento tiene por objeto fijar los parámetros, procedimientos y requisitos para 
desarrollar los procesos de Gestión y Adquisición Predial en los proyectos de competencia del 
Instituto Nacional de Vías (INVIAS). Igualmente, aclarar las obligaciones y campos de acción 
del contratista, la interventoría y el INVIAS en esta materia. 

Las actividades de la Gestión y Adquisición Predial se ejecutan por el Contratista bajo su cuenta 
y riesgo, con el fin de optimizar los tiempos de los procesos conducentes a la liberación jurídica 
y disposición física de las áreas y franjas de terreno requeridas para la ejecución y desarrollo 
de los proyectos viales, esto conforme al Cronograma de Obra establecido; además, asumiendo 
la responsabilidad que se requiere para llevar a cabo la gestión con calidad, economía, eficacia 
y eficiencia. 

El INVIAS, en cumplimiento de su objeto misional y funciones legales, establecidas en el 
Decreto 2618 de 2013, desarrollará, entre otras, las funciones de: 

“…Elaborar conforme a los planes del sector, la programación de compra de terrenos y adquirir 
los que se consideren prioritarios para el cumplimiento de sus objetivos” y “…Suscribir los 

instrumentos públicos de los trámites de desenglobe de terrenos y/o actualización de áreas y 
linderos; así como adelantar las gestiones administrativas, notariales y de registro 
correspondientes a los predios de su jurisdicción”. 

En los casos en que se involucren áreas previamente certificadas por las entidades 
competentes, afectadas con resguardos titulados y en trámite de titulación de comunidades 
indígenas, territorios colectivos titulados y en trámite de titulación, de las comunidades negras, 
se aplicará la normatividad vigente que corresponda a estos casos, igual procedimiento se 
adelantará en predios que hayan sido titulados por INCORA, INCODER, Agencia Nacional de 
Tierras o quien haga sus veces. 

Se aclara que los valores de las actividades prediales derivadas de obligaciones ambientales, 
sociales y de sostenibilidad, estarán determinadas en los respectivos apéndices y con cargo a 
las respectivas bolsas social y ambiental; por lo tanto, el equipo predial se limitará al apoyo 
técnico de verificación de insumos, previa aprobación de éstos por la interventoría. 
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2. OBJETIVO

Establecer las condiciones bajo las cuales el Contratista o quien encomiende el INVIAS realizará 
el proceso de Gestión y Adquisición Predial. 

Definir los términos y especificaciones técnicas para la elaboración de los documentos requeridos 
para el proceso de Gestión y Adquisición Predial 

Determinar las condiciones de revisión y aprobación de los insumos presentados por el contratista 
con previa aprobación por parte de la interventoría. 

Orientar la gestión y adquisición predial que adelantará el contratista y la Interventoría para 
garantizar el cumplimiento de las metas planeadas. 
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3. DEFINICIONES

3.1. Gestión predial 

Es el procedimiento conducente a la adquisición, por parte del Gobierno Nacional - Instituto 
Nacional de Vías o quién este encomiende, de las franjas de terreno necesarias para la 
construcción de proyectos viales, que comprende las siguientes actividades: elaboración de 
fichas prediales, estudios de títulos, práctica de avalúos y enajenación voluntaria directa o 
expropiación administrativa o judicial de los predios requeridos. 

3.2. Del componente técnico 

ÁREA REMANENTE: Se refiere a la porción de un predio resultante de la diferencia entre el 
área total del predio y el área requerida para el Proyecto. 

ÁREA REMANENTE NO DESARROLLABLE: Se refiere a aquella área de un predio, superior 
a la necesaria para el proyecto, en la que se establezca su no desarrollabilidad “…para ningún 
tipo de actividad por no cumplir con los parámetros legales, planes, esquemas o planes básicos 
de ordenamiento territorial o por tratarse de zonas críticas o de riesgo ambiental o social”, que 
podrán ser adquirida Ley 1682 de 2013 de Infraestructura, Artículo 33. 

ÁREA REQUERIDA: Es la parte del predio (parcial o total) necesaria para la ejecución del 
Proyecto, determinada en la ficha y el plano predial, que será objeto de adquisición a través del 
procedimiento establecido en la normatividad legal vigente y en el presente Apéndice. 

CONSTRUCCIÓN: Para los efectos de este Apéndice, se refiere a la unión de materiales 
adheridos al terreno con carácter permanente, cualesquiera sean los elementos que la 
constituyen. (Resolución IGAC 070 de 2011). 

CONSTRUCCIONES ANEXAS: Son aquellas construcciones no convencionales en su uso o 
destino diferente al habitacional y relacionado en la mayoría de los casos con la principal 
actividad económica del predio. 

CRONOGRAMA DE ADQUISICIÓN PREDIAL: Corresponde a la herramienta de planeación, 
elaborada por el Contratista y aprobada por la Interventoría, en la cual se indicara la distribución 
de los recursos de la bolsa predial y el porcentaje de permanencia de los profesionales 
prediales en el proyecto. Esta información se reflejará en los informes. 

DIAGNÓSTICO PREDIAL: Investigación de tipo catastral y jurídica adelantada sobre los 
predios localizados en el área de afectación del proyecto vial, conducente a determinar la 
correspondencia entre la afectación física y la titularidad de los predios a intervenir. Con esta 
información se da inicio a la etapa de planificación de las actividades a desarrollar dentro del 
proceso de gestión y adquisición predial, conforme a los diseños aprobados, en donde se 
deberá analizar integralmente la misma, con el objetivo de establecer el mejor costo-beneficio 
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para el proyecto en función de los principios de eficiencia, eficacia, economía y transparencia. 

FICHA PREDIAL: Es el documento de carácter técnico y jurídico en el que se registra la 
información específica de cada una de las franjas de terreno requeridas para la ejecución del 
proyecto de infraestructura de transporte; este documento está integrado por dos componentes: 

• COMPONENTE TÉCNICO. Es el documento en el que se consigna la información
jurídica, catastral y física del predio, determinando su área y la que será objeto de
compra (en metros cuadrados m² o hectáreas Ha), describiendo detalladamente el
contenido de dicha área afectada: construcciones, mejoras y/o especies vegetales o
agrícolas (cultivos).

• COMPONENTE CARTOGRÁFICO. Es el documento cartográfico, ajustado al sistema
de coordenadas geográficas (GSS_Magna) y sistema de coordenadas proyectadas,
referidas al sistema de origen de la proyección de Gauss-Krüger para Colombia y a las
normas cartográficas pertinentes, que permite identificar el área, ubicación, linderos,
construcciones y detalles de las franjas de terreno requeridas de acuerdo al diseño
definitivo aprobado por la Interventoría.

Estos componentes se elaborarán de conformidad con los lineamientos establecidos por la 
Subdirección de Sostenibilidad - SS del INVÍAS en el presente Apéndice. 

INSUMOS PREDIALES: Es el conjunto de documentos que se elaboran en desarrollo de la 
Gestión Predial y soportan el proceso de Adquisición Predial, se citan entre otros: 

• Diagnóstico Predial

• Informe general del sector

• Tira Topográfica

• Ficha Predial

• Estudio de Títulos

• Diagnostico Jurídico

• Avalúo

• Permiso de Intervención

• Oferta Formal de Compra

• Solicitud de inscripción de oferta

• Propuesta de compra venta de mejoras

• Promesa de Compraventa

• Escritura Pública

• Resolución de expropiación

• Demanda de expropiación

• Recursos

• Solicitud de aclaración de cabida y linderos

• Solicitud de desenglobe

• Notificaciones

• Sabana Predial

• Folios de matrícula inmobiliaria.
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