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ESTUDIO DE CONVENIENCIA O JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, EN LA LEY 1150 DE 2007 Y EN EL DECRETO 1082
DE 2015

1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del articulo 3° de la
Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales,
la continua prestacion de los servicios plblicos, y 1a efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines, e iguaimente, bajo los lineamientos de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que de conformidad con o sefialado en los numerales 7 y 12 de! articulo 25 de Ley 80 de 1993 en concordancia
con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, 1as entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios
previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

Que el Municipio de Bello, es una entidad de caracter publico, cuya razén de ser es elevar la calidad de vida de la
poblacion, con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados por la administracion, mediante la
racionalizacion y adecuado aprovechamiento de los recursos economicos, financieros, humanos y tecnolégicos,
ofreciendo la prestacién de servicios eficientes, que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
municipal.

Que, conforme a lo anterior, las politicas de la administracion municipal estan enmarcadas en claros principios de
prioridad del gasto plblico social, participacion social, equidad, sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad,
coordinacion, complementariedad, subsidiaridad, continuidad y realizacion de los programas y proyectos.

Que, segin la jurisprudencia def‘{Consejb de Estado, y en armonia con el parafo anterior, los fines de la
contratacion son garantizar la prevalencia del inferés general, proteger los derechos y garantias fundamentales, y
asegurar la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion C. {1° de abril de 2016). Sentencia 51.138, C.P.: Jaime Orlando Santofimio).

Que esta obligacion se impone en cumplimiento del principio de planeacion, que es un mandato imperativo de toda
la contratacion publica en Colombia. Sobre este punto, el Consejo de Estado, en la Sentencia 33.139 def 25 de
septiembre de 2015, expuso lo siguiente: “Es oportuno destacar que fas entidades oficiales que celebren contratos

. pliblicos estan obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, ef de planeacion, en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos que
permitan y a fa vez aseguren con una alta probabilidad que el objeto contratado se podra ejecutar en ef término
previsto y acordado y segun las condiciones Optimas requeridas”.
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Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance del principio de pianeacion, ha reproducido los planteamientos
del Consejo de Estado, resaitando la importancia de realizar unos estudios previos adecuados, en tanto estos
permiten “[...] precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos
y el precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar
diferentes fuentes de recursos” (Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012),

Que corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y la ley, norma que iguaimente es consagrada en el articulo 91 de Ja Ley 136 de 1994, ast
como dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y fa prestacion de
los servicios a su cargo. En ese sentido Alcalde Municipal tiene dentro del ambito de sus competencias |a
realizacion de innumerables actividades que producen efectos juridicos vinculantes frente a los ciudadanos ya
personas juridicas, las cuales requieren de un andlisis juridico previo y ponderado que permita la proteccion de los
intereses del ente territorial y garanticen un ejercicio administrativo idoneo de quien regenta la representacion legal
de la administracion municipal de Bello con sujecion a lo previsto en la ley.

Que el articulo 315 de [a Constitucion Politica de Colombia, en los numerales tercero y séptimo establecen como
atribuciones del Alcalde las de “Dirigir fa accion administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo: representarlo judicial y extrajudiciaimente y nombrar y
remover a los funcionarios...".

Que la Ley 2345 de 2023 "Por medio de la cual se implementa ef manual de identidad visual de las entidades
estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en ja publicidad estatal”
en su articulo tercero define marca de ciudad o territorio como una “estrategia de comunicacién que busca
pasicionar a una o varias ciudades, distritos 0 municipios como destinos de turismo, cultura, inversién o cualquier
ofro valor de apropiacion, a través def uso de signos o mensajes”

De igual forma el Acuerdo No.05 del 24 de julio de 2023 "Por medio def cual se adopta de manera oficial el escudo,
fa bandera el himno y se dictan medidas para la proteccién y el uso de los emblemas de/ municipio de Bello”, en
su articulo 16. Marca de Ciudad, faculta al alcalde para crear una marca ciudad con la participacion activa de la
ciudadania en su disefio y conceptualizacion, con el fin de promocionar el territorio, su geografia, atractivos, valores
y potencialidades. Motivo por el cual dicho item esta plasmado en el Plan de Desarrollo 2024 — 2027.

Que, conforme a lo anterior, las politicas de la administracion municipal estan enmarcadas en claros principios de
prioridad del gasto publico social, participacion social, equidad, sustentabilidad ambiental, eficacia, viahilidad,
coordinacion, complementariedad, subsidiaridad, continuidad y realizacion de los programas y proyectos.

Que, segln la jurisprudencia del Consejo de Estado, y en armonia con el parrafo anterior, los fines de la
contratacion son garanfizar la prevalencia del interés general, proteger los derechos y garantias fundamentales, y
asegurar la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios plblicos (Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccitn C. (1° de abril de 2016). Sentencia 51.138, C.P.: Jaime Orlando Santofimio).

Que esta obligacion se impone en cumplimiento del principio de planeacion, gue es un mandato imperativo de toda
la contratacion plblica en Colombia. Sobre este punto, el Consejo de Estado, en la Sentencia 33.139. del 25 de
septiembre de 2015, expuso lo siguiente: “Es oportuno destacar que las entidades oficiales que calebren contratos
publicos estan obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacion, en virtud def
cual resufta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y complefas que
permitan y a la vez aseguren con una alfa probabifidad que el objefo coniratado se podré gfecutar en el término
previsto y acordado y segun fas condiciones Optimas requeridas”.

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance del principio de planeacion, ha reproducido 1os planteamientos
del Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios previos adecuados, en tanto estos
permiten °f...] precisar ef objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucién de los riesgos
v ¢ef precio, estructurar debidamente su financiacion v permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar
diferentes fuentes de recursos” (Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012).
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Que el Municipio de Bello, es una empresa de caracter pablico, cuya razén de ser es elevar la calidad de vida de
la poblacion con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados por la Administracion, mediante la
racionalizacion y adecuado aprovechamiento de los recursos econémicos, financieros, humanos y tecnoldgicos,
ofreciendo la prestacion de servicios eficientes que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
Municipal.

Que el Municipio de Bello, mediante Decreto Municipal N°202504000231 del 13 de junio de 2025, se establecid
en su articulo 17° las funciones de la Secretaria del Interior del municipio de Bello, entre otras: *[...] Liderar y
coordinar la articulacion, la definicién, formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyecfos que permitan
el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo, mediante Ia aplicacion de herramientas
gerenciales y a través de mecanismos de coordinacion e integracion interinstitucional e intersectorial, [...]
Coordinar y articular la formulacion e implementacion de [as polificas generales, estrategias, planes, programas y
proyectos de la administracidn municipal, bajo las directrices del Alcalde, el plan de desarrolio municipal y de los
Consejos Superiores de la Administracidn municipal, [...] Coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos que
le sean asignados, [...JCoordinar la participacion de los diferentes sectores en la formulacion y ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal y su articulacién al Plan de Ordenamiento Territorial, [...] Coordinar y arficular la ejecucion
de las actividades v el cumplimiento de las responsabilidades de los organismos o dependencias centrales y las
entidades descentralizadas, que integran las areas de gestion municipal y rendir cuentas al Alcalde, [...] Gestionar
para la adecuada administracion de los recurso que financian las actividades de los sectores de la administracion
municipal, [...] Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los procesos de la
dependencia 0 que le sean asignadas por la ley o autoridad competente”.

De igual forma, el Decreto Municipal N°202504000231 del 13 de junio de 2025 establecié en su articulo 17 que el
objetivo de la secretaria del interior es “gestionar ef gabinete, dirigir, coordinar, articular y hacer seguimiento a los
secfores de desarrolfo administrativo, en el nivel central y descentralizado, de acuerdo con las directrices
estratégicas del Alcalde, las pofiticas de gobiemo y los modelos de gestion administrativa, con ef fin de aportar al
desarrolfo integral del Municipio. Igualmente es responsable de direccionar, planear y controlar politicas
institucionales de Comunicacién, asi como el disefio, coordinacion, ejecucion y evaluacion de estrategias de
caracter informativo, corporativo, institucional y de movilizacion que permitan aportar a la construccion cofectiva
de un proyecto de ciudad, generando credibilidad, presencia y reconocimiento de la funcion ptblica”.

El Plan de Desarrolio "JUNTOS CONSTRUIMOS 2024 — 2027 esté organizado estratégicamente en SEIS (6)
Lineas Estratégicas fundamentales, cada una involucra a diversos sectores de la sociedad, asi:

1. Laprimera Linea Estratégica, "Trabajando juntos por la cohesién social en Bellanita”, impacta directamente a
- todos los grupos demograficos del municipio: j6venes, nifios pequefios, nifos y adolescentes, personas sin hogar,

comunidad LGBTI+, grupos étnicos, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, asi como los ambitos

de educacion, salud, cultura, recreacion y deporte.

2. La segunda Linea Estratégica, "Uniendo esfuerzos para promover el desarrollo econémico”, incluye los

sectores de empleo, turismo y emprendimiento;

3. La tercera Linea Estratégica, "Trabajando juntos por el desarrolio del territorio”, trata temas como recursos

minerales y energéticos, suministro de agua potable y saneamiento basico, vivienda y transporte;

4. la cuarta Linea Estratégica, "Promoviendo el desarrollo rural y ambiental en colaboracion”, abarca aspectos

relacionados con el medio ambiente, gestion de riesgos naturales, agriculfura y desarroflo rural, asf como

sostenibilidad ambiental;

5. La quinta Linea Estratégica "Fortaleciendo la seguridad y a convivencia ciudadana en conjunto” se centra en

sectores como justicia y seguridad, convivencia ciudadana, atencion a victimas y control urbano; y

6. La sexta Linea Estratégica, "Construyendo juntos una gobemanza territorial sélida’, integra campos como

tecnologias de la informacion y comunicacion, fortalecimiento institucional, ciencia, tecnologia e innovacién y

gobiermno local.

Que, conforme a lo enunciado anteriormente, en el Plan de desarrollo, *JUNTOS CONSTRUIMOS 2024 ~ 2027°,
la Secretaria del Interior se encuentra visibilizada denfro de la linea estratégica 6, “JUNTOS CONSTRUIMOS LA
GOBERNANZA TERRITORIAL", la cual busca integrar los principios de Buen Gobierno y Sociedad Participativa.
Estos principios son fundamentales para evitar |a fragmentacion de un gobierno frente a las demandas sociales.

Caodigo: F-GJC-23 Version: 03 j
Fecha de Aprobacién: 2026/ 01 /01 Pagina 3 de 21




ESTUDIOS PREVIOS Y
ESTUDIOS DEL SECTOR

La gobernabilidad implica utilizar las capacidades técnicas y politicas del Estado en beneficio de la sociedad,
mientras que el buen gobierno consiste en implementar estrategias para mejorar la eficacia y eficiencia de la
gestion publica. Promover la confianza institucional implica rendir cuentas del desempefio estatal y fomentar la
participacion ciudadana en los asuntos plblicos. La gobemanza, por otro lado, implica una forma de gobierno
centrada en satisfacer las necesidades de a ciudadania, mediante la interaccién y la generacion de acuerdos entre
el Estado y la poblacion como co-creadores y corresponsables,

Que esta linea estratégica se enmarca denfro de los sectores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Gobierno
Territorial, Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, e Informacion Estadistica y ela se llevara a cabo a
través de la implementacion de ocho programas y veintitrés proyectos de inversion, con el objetivo de Fomentar
la confianza ciudadana hacia el gobiemo local, a través de la recuperacion de la gobernanza y la co-creacion del
estado como estructura social de derecho de cara a la responsabilidad y la gobernabilidad orientada al
cumplimiento de resultados y la transparencia institucional.

Que dicha Linea estrategica esta ligada a la Secretaria del Interior en tres de sus programas, los cuales son:

6.1.1. “Juntos construimos cultura de la transparencia y la participacion ciudadana”;

6.1.2. “Juntos hacia una comunicacién plblica cercana y efectiva”; y
6.1.3. “Juntos Construimos nuestra marca de ciudad".

Que el programa 6.1.3. “Juntos construimos nuestra marca de ciudad”, tiene como objetivo “Crear y posicionar

la marca de ciudad como referente municipal”. Dentro de dicho programa se desarrolla un proyecto:

- Creacion, disefio e implementacion de la marca de ciudad

Que esta justificacion se encuentra dirigida a ejecutar el proyecto “Creacion, disefio e implementacion de la marca
de ciudad”, apuntando éste al indicador del producto denominado “Documentos de planeacion con seguimiento
realizado”, lo que corresponde al proceso de creacion, disefio e implementacion de una marca de ciudad en el
marco de la ley 2345 de 2023, concehida como una estrategia de comunicacion que busca posicionar a la ciudad
como destino de turismo, cultura, inversion o cualquier otro valor de apreciacion.

6.1.3 Juntos
construimos
nuestra
marca de
ciudad

Crear y
posicionar |a
marca de
ciudad como
referente
municipal.

Creacidn,
disefio e
implementacién
de marca de
ciudad

Documentos de
planeaciéon con
seguimiento
realizado

ponde al proceso
de creacion, disefio e
implementacién de una
marca de ciudad en el
marco de la Ley 2345 de
2023, concebida como
una  estrategia  de
comunicacion que busca
posicionar a la ciudad
como un destino de
turismo, cultura,
inversitn o cualquiar otro
valor de apropiacion.

Numero  de
documentos

Secretaria  del

Asi las cosas, esta iniciativa contractual tiene como proposito de ejecutar acciones que permitan el
cumplimiento de los objetivos propuestos, por lo que se requiere contratar los servicios una persona
juridica con experiencia y competencias técnicas, funcionales y operativas e implementacion de procesos
de comunicacion estratégica, con perspectiva social e institucional que puedan desarroliar los encuentros
e interaccion con los diferentes grupos focales, bajo la metodologia de cartografia social, con el fin de
promover el dialogo ciudadano para generar una consulta con la ciudadania, ademas de un informe con
el consolidado de la recoleccion de informacion, la cual dara como resultado la elaboracién de propuestas

de marca.
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Que por tratarse este contrato de prestacion de servicios el cual tiene por objetivo la gestion contractual de la
Secretarfa del Interior, conforme a la normatividad vigente, es pues necesario por medio de dicha gestion,
respaldar las actividades del programa 6.1.3. Juntos hacia una comunicacion piblica cercana y efectiva del Plan
de Desarrollo, mediante la contratacion de personas naturales idéneas, que con su experiencia y conocimientos
permitan impulsar los respectivos procesos relacionados con la Secretaria del Interior del Municipio de Bello.

Es valido resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial para la vida”, es un documento
trascendental que establece una serie de lineamientos y objetivos estratégicos para el pals, en areas claves como
economia, educacion, salud, infraestructura, medio ambiente, paz, sequridad y fortalecimiento institucional. Asi las
cosas, las actividades que desarrollara el profesional aportara con el cumplimiento al programa 6.1.3. “Juntos hacia
una comunicacion pablica cercana y efectiva”, el cual se entrelaza con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2022 -2026, en lo concemiente a el indicador “5. Convergencia Regional™ el cual busca en el catalizador
“Fortalecimiento institucional como mofor de cambio para recuperar fa confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento def vinculo Estado- ciudadanfa” mejorar la relacion de las instituciones publicas con la ciudadania,
buscando cumplir con sus expectativas y dar respuestas oportunas a problemas sociales complejos disefiando
una comunicacion mas cercana y efectiva.

Aunado a lo anterior, la importancia de confratar la prestacion de servicios integrales responde a la necesidad de
planificar de forma estratégica la recoleccion de informacion puntual que permita el disefio y registro de la marca
de ciudad, la cual es fundamental ya que por medio de esta su evidencia desde la perspectiva ciudadana la vision
de futuro permitiendo involucrar diferentes grupos poblacionales presentes en las diferentes comunas del territorio.
Es asi como esta contratacion busca identificar |a identidad de! territorio Bellanita, y las proyecciones a nivel
regional y nacional, construyendo asi una narrativa coherente que refleja los valores, fortalezas y aspiraciones de
la comunidad, identificando por medio de la consulta ciudadana el impacto positivo en areas como el turismos, la
inversion, ef sentido de pertenecia y la cohesion social.

Asi las cosas, la Secretaria del Interior pretende cumplir con el indicador “Documentos de Planeacién con
seguimiento realizado”, apuntando al desarrotlo de un proceso integral que permita entregar a la ciudad una marca
propia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2345 de 2023 y el Acuerdo Municipal 05 de 2023. Para dar
cumplimiento a este proyecto es fundamental para crear una estrategia de marca efectiva donde se cumpla con el
objetivo de esta, llevande a cabo el siguiente proceso;

e Analisis de la identidad de la ciudad: se revisa la historia, patrimonio, tradiciones y cultura de Bello
para encontrar elementos distintivos, determinando rasgos Unicos y positivos que caracterizan a la
ciudad, fanto a nivel local como externo.

+ Investigacion de la opinion publica: se realizaran estudios para conocer la percepcion de los
ciudadanos, y grupos de interés organizados, con el fin de obtener informacion cualitativa sobre la
percepcion de la marca de ciudad.

- Analisis de la informacién y conclusiones: clasificar la informacion recopilada para identificar el
resumen de los hallazgos y recomendaciones para la estrategia de marca.

Que conforme lo dispuesto en los articulos 315 de la Constitucion Politica, 11 de la Ley 80 de 1993, 91 numeral
y 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, 9 a 12 de la Ley 489 de 1996,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Acuerdo Municipal 001 de enero 24 de 2017, y el Decreto
Nro.202504000584 del 18 de diciembre de 2025 “Por medio del cual se defega la contratacion en ef municipio de
Bello”, facultando a los secretarios y directores de despacho que ostenten la necesidad de contratar, quedan
facultados para realizar la solicitud de CDPs, para efectuar la respectiva contratacién (minima cuantia), asi mismo
este Decreto delega a la Secretaria de Inclusion social, Familia y Participacion Ciudadana la facultad de realizar
contratos de contratacién directa, contratacion piblica (licitacion pablica, seleccién abreviada, concurso de méritos,
y las demas cuantias), y convenios correspondientes a los contratos.

Que la modalidad de seleccién para escogencia del contratista se debe justificar previamente de conformidad con
el articulo 2, numeral 4, literal h} de la Ley 1150 del afio 2007; por consiguiente la causal invocada en el presente
acto para optar por la modalidad de seleccion del contratista mediante Contratacion Directa de que trata el Decreto
1082 de 2015 Capitulo 2, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9, que reza: “Las Entidades Estatales pueden contratar
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bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

En resumen, La informacion recopilada en este proceso servird como base para definir la estrategia de marca
ciudad, crear un mensaje coherente y desarrollar acciones de comunicacién efectivas para promover la imagen de
Bello, Antioquia, tanfo a nivel nacional como internacional.

Que por lo anterior, se requiere contratar el desarrollo de encuentros con diferentes representantes de los
diferentes grupos poblacionales, para garantizar los requerimientos técnicos, ademas de disefiar una herramienta
y realizar la consulta ciudadana la cual permitira la seleccion participativa de la marca de ciudad, a través de un
confrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para el fortalecimiento institucional y al indicador de
“Documentos de Planeacion con seguimiento realizado”, apuntando al desarrollo de un proceso integrales que
permitan entregar a la ciudad una marca propia de ciudad, lo cual podra lograrse con la contratacion de una
persona juridica con experiencia relacionada con el desarrollo def objeto del contrato y asi dar cumplimiento a los
cometidos del Plan De Desarrollo

2 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

21 OBJETO. PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA GESTION OPERATIVA Y LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES REQUERIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO “CREACION,
DISENO E IMPLEMENTACION DE MARCA DE CIUDAD".

2.1.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
al manual explicativo tituado “Guia para elaboracion de estudios del sector”, emitido por Colombia Compra
Eficiente, donde se le impone la obligacion a la entidad estatal, en este caso, al Municipio de Bello, de analizar -
durante la etapa de planeacion- para conocer el sector relativo al objeto contractual.

)
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO o
{F {93) Servicios politicos y (14) Servicios {17) Desarrollo y (02} Organizacién de 93141702
Servicios asuntos civicos comunitarios y servicios sociales eventos culfurales
sociales
{F) (90} Servicios de vigjes, (11) (16) Facilidades (01 90111601
Servicios alimentacion, alojamiento y Instalaciones para encuentros Centros de
centros de encuentros hoteleras, conferencias
alojamientos y
centros de encuentros
(F) 90 10 16 00 90101600
Servicios de viajes, Restaurante y Servicios de
Alimentacion, Alojamiento y catering (servicios de banguetes y
Entretenimiento comidas y bebidas) catering
2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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1. Asistir a las capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)
a las que sea citado por la administracion Municipal.

2, Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier evento gue se presente en el
desarrollo de Ia prestacion del servicio, y pueda afectar el cumplimiento del objeto del presente contrato.

3. Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que este lo requiera, con el detalle de
las actividades realizadas en ejecucion del presente contrato.

4. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral (Salud, Pensién y
Riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del contrato.

5. Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacion en general que llegue a su conocimiento en
ocasion del cumplimiento del objeto contractual.

6. Cumplir con [as obligaciones que se deriven del Sistema Integral de Gestion del Municipio de Bello.

7. Asistir a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestion y en general a aquellas que sea citado por el
contratante.

8. El contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP |1,

8. Cumplir con el protocolo de Bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demés
normas que resulten aplicables al sector de las actividades a desarrollar.

10. En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. £/ contratista debe cumplir con fas
normas del Sistema Generaf de Riesgos Laborales, en especial fas siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de
su salud. 2. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de frabajo y enfermedades
laborafes. 3. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los contratantes, fos Comités
Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.
4. Cumplir con las normas, regfamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de fa Seguridad y Salud en ef
Trabajo SG-SST.

2.2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Disponertodos los recursos necesarios para acompafiar el programa “Juntos Construimos nugstra marca
de ciudad” a la Direccién Administrativa de comunicaciones en la realizacion de los recorridos de ciudad
con los diferentes grupos focales, donde se busca la promocion, socializacién, dialogo y reconocimiento
por parte de la comunidad evidenciando la importancia de la estrategia de marca ciudad para Bello y de
la apropiacion por parte de los ciudadanos.

2. Disefar, disponer y aplicar una herramienta que permita la consulta ciudadana y la seleccion participativa
de la marca ciudad, a partir de las propuestas graficas y conceptuales socializadas por la Alcaldia de
Bello, esta debe incluir las once {11) comunas, cuatro (04} veredas, y un (01) corregimiento.

3. Coordinar la participacion, presencial y virtual, de la comunidad en el gjercicio de consulta ciudadana,
para la seleccion de la marca ciudad de Bello.

4, Elaborar un informe con el consolidado de los resuitados de la consulta ciudadana para la eleccion de la
Marca de Ciudad de Bello.

5. Proveer los recursos necesarios para la presentacion de fa propuesta de marca de ciudad presentada por
la entidad contratada, para el registro de la marca.

6. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual y que guarden relacion con su
experiencia, naturaleza juridica y objeto del contrato.

NOTA: El CONTRATISTA en los recorridos debera garantizar los desplazamientos, y la totalidad de los materiales
que se requieran para el desarrollo del mismo y si es necesario la atencion de los asistentes

2.2.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Pagar al CONTRATISTA los honorarios pactados previo €l cumplimiento de los requisitos que se senalen.
2. Suministrar los documentos y la informacion requerida para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
3. Definir las politicas de ejecucion por pate def Municipio de Bello.

4. Ejercer la supervision del presente contrato.
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3. Difundir fa Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el Municipio de Bello y realizar
capacitaciones al respecto.

6. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al Sistema de Seguridad Social Integral,
Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo y Protocolos de Bioseguridad expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y demas normas que resulten aplicables al sector de las actividades a desarrollar.

7. El supervisor designado por la secretaria, ser4 el responsable de la publicacion de los documentos del proceso
en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP It y rendira los informes que soliciten fos Entes de Control,

2.4 PLAZO:

El fugar de ejecucion del contrato es el municipio de Bello y su plazo sera de DOSCIENTOS CUARENTA (240)
DIAS y previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion establecidos en Ia Ley 80 de
1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993; la
Ley 1150 de 2007; el Decreto 1082 de 2015, y las demas disposiciones legales vigentes que regulen la materia; y
en lo no regulado particularmente, las normas civiles y comerciales.

Que la modalidad de contratacién es la Contratacion Directa - Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
ala Gestion, de que trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082, el cual establece que: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”,

Que el Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013, por medio de la cual
unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, sefialo:

()

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia
Juridica: la dei contrato de prestacion de servicios definido en ef arficulo 32 No 3 de fa ley 80 de 1993 y que no es
olro que aguel que tiene por ohjeto apoyar la gestidn de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera
alguna el gjercicio ds funciones publicas administrativas.

En realidad se trata de confratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece Ja gestién administrativa
y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte 0 ef acompafiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si soias, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no fos pueden saisfacer; ¢ la complejidad de Jas actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas fan especiales, 0 de una complejidad tal, que reciaman conocimientos
especializados que no se pueden obfener por los medios y mecanismos normales que la fey ie concede & las
entidades estatales.

Ef contrato de prestacion de servicios resulfa ser ante fodo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de
las entidades estatales porque suple fas deficiencias de estas.”

El presente contrato de prestacion de servicios no configura de ninguna manera una relacion laboral entre el
contratista y la Administracion Pablica, en tanto que no se materializa el elemento de la subordinacién, toda vez
que, el objeto contractual se desarrolla en completa autonomia del contratista, pues este desarrolla sus actividades
dentro de los tiempos pactados dentro de las obligaciones establecidas en el contrato y previamente acordadas
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con el supervisor, por consiguiente, no se materializa en &l el contrato [aboral, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3ro del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO;

El valor estimado del presente contrato asciende a la suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS M/.L
(5210.000.000), los cuales se cancelaran mediante pagos bimensuales de CINCUENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MiL PESOS MIL ($52.500.000), previa presentacion de las actas e informes parciales mensuales,
y previo cumplimiento de las obligaciones contraidas, con la certificacion expedida por el supervisor del contrato.

4.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPESTAL:

cpp | FECHA |/ COD | RUBRO | PROYECTO | VALOR || ArecraRr |
RP otros servicios
06.45.22.051202 | qministrativos del

126 | 15/01/2026 | 554 | 15.01.2.3.2.02.02. Documentos de $350.000.00D $210.000.000

009.01.01.0771.0 planeacion con
091199 seguimiento
realizado

4.2 FORMA DE PAGO:

Los recursos del presente contrato se desembolsaran por parte del Municipio de Bello de la siguiente manera, se
cancelaran mediante pagos bimensuales de CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ML
($52.500.000), o proporcional, previa presentacion de las actas e informes parciales mensuales, y previo
cumplimiento de las obligaciones contraidas, con la certificacion expedida por el supervisor del contrato.

5. REQUISITOS MINIMOS.

Acreditar €l cumplimiento de todos los requisitos juridicos, técnicos y contar con el perfil idéneo para realizar la
actividad objeto del confrato de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, asi:

El objeto social de la persona juridica debe tener relacién con el objeto del contrato
La persona juridica debera acreditar una experiencia relacionada con el objeto del contrato de tres (03)
afios.

Para seleccionar el contrafista se tiene en cuenta su idoneidad y experiencia, partiendo de la acreditacion de estos
elementos que den cuenta de las posibilidades y capacidades para desarrollar la actividad propia del objeto del conirato.
En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar, se requiere de una persona juridica idénea, con
experiencia minima de tres (03) afios acreditables de ejercicio de actividades en el medio inherente al objeto contractual
propuesto en esta actuacion, de acuerdo a las indicaciones muy particulares que para el efecto entregue el municipio
con el proposito de lograr los objetos que motivan este documento, todo ello en cumplimiento a fa normativa aqui
referida.

5.1 DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

- Propuesta

- Acreditar tres (03) afios de experiencia, que tengan refacion directa con el objeto a contratar o cuya
sumatoria sea igual o superior al valor del presente contrato

- Ceriificado de existencia y representacion legal de la persona juridica y cuya actividad u objeto social
tenga relacion con el objeto o alcance del presente proceso.
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- En caso de ser persona natural, registro mercantil y cuya actividad u objeto social tenga relacion tenga
refacién con el objeto o alcance del presente proceso.

- Una (01) fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal por ambos lados.

- Una (01) fotocopia del Registro Unico Tributario (RUT)

- Certificado de antecedentes disciplinarios - PROCURADURIA (se descarga de [a web) con menos de 30
dias de expedicion a la fecha del cierre; si el oferente es persona juridica tanto de representante legal
coma de la entidad.

Certificado de responsabilidad fiscal - CONTRALORIA (se descarga de la web) con menos de 30 dias
de expedicién a la fecha del cierre.

- Certificado de Nacional de Medidas Correctivas {(CNMC) con menos de 30 dias de expedicion a la fecha
del cierre.

- Certificado de aportes y pagos a seguridad Social y Parafiscales , en caso de personas juridicas que
tengan personal vinculado en relacion laboral, y para personas naturales, constancia de pago de
seguridad social en calidad de independiente cotizante active y con fecha de pago del mes del cierre del
presente proceso.

- Y los demés documentos que se requieran para la suscripcion del contrato.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo a lo establecido por eI' articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1,1.1.6.3. del Decreto 1082
de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos
previsibles involucrados en la presente contratacién:

Consecuencia Forma de
Riesgo Descripeiéon | de la ocurrencia Miti Probabilidad | Impacto | Asignacion
del svento itigarlo
Riesgo Cumplimiento | No dar Adecuada Baja Medio — | CONTRATISTA
operacional | tardio de las cumplimiento a supervision y Bajo
obligaciones los planes seguimiento a
contractuales. | trazados. la ejecucion
del contrato.
Riesgo Mora enla Atencién tardia Llevando un Baja Medio — | CONTRATISTA
operacional | revision delos 1 de los asuntos registro de los Baio
documentosa | encomendades | documentos
gestionar. entregados
para
gestionar,
Adelantando
una adecuada
supervision
Riesgo Riesgo porla | Demoraen el Radicando la Baja Medio — | MUNICIPIO
Operacional | tardanzadela | inicic de fa solicitud de Bajo
expedicion del | ejecucion del registro
respective contrato presupuestal
registro y hacerle un
presupuestal buen
como requisito seguimiento
de ejecucion
Riesgo Riesgo por mal | Se materializa Adecuada Baja Medio — | CONTRATISTA
Operacional | uscdela cuando el supervisién y Bajo
informacion contratista en seguimiento a
cumpiimiento de | la ejecucion
sus obligaciones | del contrato
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Por el tipo de contrato, los riesgos considerados son bajos, no obstante, se pueden identificar asi:

- Incumplimiento parcial o tofal en la prestacion del servicio; que en caso de materializacion sera asumido
por la contratista, ademas de ser objeto de una multa del 10% del valor del contrato.

Por el tipo de contrato, los riesgos son bajos. Sin embargo, en caso de presentarse, se revertiran con el uso de la
multa y de la clausula penal, las cuales se aplicaran en los siguientes términos:

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA, sin perjuicio
de [a declaratoria de la caducidad del contrato, EL MUNICIPIO podré, mediante resolucion mofivada, imponer
multas, las cuales deberan ser directamente proporcionales al valor del contrato y a los perivicios sufridos, sin
exceder el cinco por mil (5x1000} del valor del contrato, cada vez que se impongan.

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las obligaciones que contrajo EL CONTRATISTA,
EL MUNICIPIO podra imponer una sancion pecuniaria, fa cual tendra un monto del diez por ciento (10%) del valor
del contrato, sin perjuicio de adelantar las acciones legales y administrativas perfinentes, en caso de que las
cuantias de los perjuicios ocasionados al MUNICIPIO superen el valor de la clausula penal.

Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad siempre y cuando sean demostrados por el confratista, y
hasta el monto del costo de los gastos en que haya incurrido.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESQO DE
CONTRATACION.

El Confratista seleccionado para la ejecucién del contrato, constituira a favor del municipio de Bello, como
mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales,
cualquiera que sean las garantias autorizadas por ef Decreto 1082 de 2015, a saber:

ESTIMACION

MECANISMO DE COBERTURA

VIGENCIA

10% del valor
del contrato

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: ampara al Beneficiario por el total y
perfecto cumplimiento del contrato pactado de acuerdo a sus términos,
condiciones y especificaciones contractuales y las que estén incorporadas
en la propuesta.

Por el plazo
del contrato
¥ cuatro
meses mas

10% del valor
del contrato

GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO: cubre a la entidad estatal de los
perjuicios imputables al contratista que surjan durante la ejecucion
contractual o con posterioridad a ella y que se deriven de la deficienie calidad
del servicio prestado. La cual se determina por la naturaleza de la actividad
confratada, las condiciones y requisitos que establezcan la Ley v las normas

‘técnicas y las condiciones fijadas en el contrato, la propuesta y demas

documentos derivados de la ejecucion contractual.

Por el plazo
del contrato
y cuatro
meses
mas.

5% del valor
del contrato

GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: cubre a la entidad por el
no page de las prestaciones sociales por parte de la empresa Contratista, lo
anterior derivado del incumplimiento de sus obligaciones laborales con sus
propios empleados.

Por el plazo
del contrato
y tres afos
mas.
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Alcaldia de Belflo de eventuales reclamaciones de terceros, derivadas de la | de

autorizados. Cuando la entidad autorice la subcontratacion parcial de la
ejecucion del contrato, la pdliza de responsabilidad civil extracontractual
debera cubrir, igualmente, los perjuicios derivados de los dafios que sus
subcontratistas puedan causar a terceros, con ocasion de la ejecucion del
contrato o, en su defecto, acreditar que cuenta con un seguro de
responsabilidad civil extracontractual propio para dicho efecto.

200 SMLMV RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Debe cubrir a la | Porel plazo

responsabilidad extracontractual que suria de las actuaciones, hechos u ejecucion
omisiones del Contratista o su personal o de sus subcontratistas | contractual

Paragrafo: El contratista esta obligado a reponer o restablecer el valor de la garantia cuando este se haya visto
reducido o agotado por razon de las reclamaciones efectuada. En cualquier evento en que se haya visto reducido
0 agotado por razon de las reclamaciones efectuadas. En cualquier evento en que se aumente o adicione el valor
del contrato o se prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor o vigencia, segtin corresponda.

8. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, se establece que el contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor.
La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contabie, y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera ejercida por RAFAEL CARDENAS JIMENEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 8.359.770, en su calidad de Secretario del Interior, para supervisar y verificar el correcto desarrolio de
las actividades contractuales, acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato. El
supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas y de las establecidas en
ef ordenamiento juridico vigente, en especial, con lo sefialado en materia de seguridad social.

ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
al manual explicativo titulado “Guia para elaboracion de estudios del sector", emitido por Colombia Compra
Eficiente, donde se le impone la obligacion a la entidad estatal, en este caso, al Municipio de Bello, de analizar -
durante la etapa de planeacion- para conocer el sector relativo al objeto contractual.

9. ANALISIS DEL MERCADO.

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de fos fines estatales, es imperioso
que las entidades pblicas cuenten con instrumentos que les permitan lograr la seleccion adecuada de los
contratistas y por ende la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas
buscando dotar a fas entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se
doto a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacién estatal. Ahora, con la modificacion
a la Ley 80 de 1093, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decrete 1510 de 2013, se pretende la reduccion de
costos del procese contractual y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios
que rigen la contratacion publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

Sobre el particular la Ley 1437 de 2011 enuncia en su articulo tercer, que °... todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la constitucion politica, en la parte primera de este codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
ceordinacion, eficacia, economia y celeridad”.
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Bajo esta opica, los procesos democraticos generan la observancia de los principios administrativos plasmados
en la ley 1437 de 2011, como lo son la transparencia, participacion, celeridad entre ofros, los cuales carecen de
sentido si no se fundamentan con una informacion veraz y objetiva y por ende en una imagen que genere acciones
de pertenencia.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, ‘marca de ciudad” es considerada una herramienta que sirve para
dinamizar las diferentes potencialidades econémicas, scciales y culturales de un territorio y a su vez aporta a este
un desarrollo sostenible en el tiempo. Esta estrategia se convierte en un elemento dinamizador de las
potencialidades del temitorio, buscando convertirse en el factor de reconocimiento la cual no solo engloba
elerentos visuales como logotipos o lemas, sino que busca extenderse hacia la identidad cultural, patrimonial y
de calidad de vida.

Con una marca de ciudad sélida con el poder de influir positivamente en diversos aspectos economicos, desde &l
turismo y la atraccion de inversiones hasta el desarrollo de las diferentes industrias locales y de la promocién de
esta. Desde la perceptiva del disefio del simbolo que sera la representacién de identidad de un territorio orientado
a los habitantes de la ciudad, como también al pablico extemo, Mégica (2018) expresa que la creacion de imagen
de una ciudad, no se construye de un dia para otro, es un proceso a largo plazo que requiere de un gran esfuerzo
.y coordinacién, integrando a todos los actores del lugar, pero que sin lugar a duda, genera aportes significativos
al territorio.

La recoleccion de informacién para obtener la percepcidn de marca se refiere a como los consumidores perciben
y experimentan una marca de ciudad en su mente. Siendo este el resultado de todas las interacciones y
experiencias que un individuo tiene como una marca a lo large del tiempo.

Como los habitantes de un ferritorio perciben una marca puede lograr que una empresa se proyecte y entender
como se percibe por parte de su plblico objeto, y a su vez identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de
mejora. Esto abre Ia puerta a tomar decisiones més informadas, mejorar tus estrategias y construir una base solida
que impulse a lograr los objetivos planteados con el disefic de la marca.

Una marca de ciudad se fundamenta en la percepcién que genera en las mentes de sus diferentes objetivos, que
puede ser medida a través de la intencibn de permanencia, en la satisfaccidn como residente o en
comportamientos positivos hacia €l territorio.

Asi las cosas, “la percepcion que tienen los ciudadanos puede cambiar de un sitio a otro y determinar no solo el
futuro de la ciudad sino también las practicas y vivencias que se dan al interior de los territorios, por lo cual se
debe comprender que para crear una marca en una ciudad o en un territorio, se debe tener en cuenta la percepcion
de los habitantes acerca de los diferentes aspectos tales como seguridad, civismo, movilidad, gestion
administrativa; ademas de aspectos relevantes entorno a la concepcion sobre 1a vida, el medio ambiente, la
economia, las posibilidades para estudiar y trabajar, percepciones que determinan en ultimas los procesos para
crear un place marketing en un territorio o ciudad”. {Arfeaga. 2019)

Sin embargo, en el proceso de marca de ciudad es fundamental contar con la ciudadania, ya que por medio de
los diferentes espacios de participacion ciudad se puede mejorar la capacidad de los Gobiemos de entender la
opinién publica, los deseos y preocupaciones dando una visién de 360 grados de la realidad del territorig;
generando asi espacios de confianza y de escucha acfiva, donde se sientan valorados.

La consulta ciudadana y la marca de ciudad es fundamental para el desarrollo de una identidad urbana auténtica
y parficipativa, La consulta ciudadana permite a los habitantes influir en la construccion de la marca de ciudad,
asegurando que esta represente sus valores, aspiraciones y necesidades. Una marca de ciudad exitosa se basa
en la participacion activa de los ciudadanos, quienes son los verdaderos constructores de la identidad de su
ciudad.

En Colombia, las votaciones para elegir la marca de ciudad se llevan a cabo en contextos especificos, como
concursos o procesos de participacion ciudadana, Por eiemplo, en Medellin, se realizé un concurso para definir la
marca de ciudad, donde la ciudadania voté por las propuestas finalistas. En Bogota, se desarrollé un proceso de
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presupuestos participativos donde la comunidad vota por iniciativas locales, incluyendo temas de marca ciudad.
Ademas, algunas ciudades como Pereira y Monteria han lanzado sus marcas de ciudad a través de procesos de
disefio y participacion ciudadana asi:
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9.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO,

En materia de servicios, se tiene que en & Municipio de Bello, Municipio de Medellin y demas municipios cercanos,
existen personas juridicas que pueden cubrir la demanda de prestacion de servicios con experiencia en recorridos
de ciudad, disefio y redaccion de documentos con enfoque comunitario los cuales contengan las conclusiones de
las intervenciones comunitarias especialmente en procesos de investigacién social que incluya informacion clave
desde lo historico, cultural, patrimonial, socicecondmico, turistico contribuirdn de manera fundamental en el
cumplimiento del proyecto “creacién, disefio e implementacion de marca de ciudad™ de la Secretaria det Interior,
pues, la demanda en el pais, cada dia aumenta mas la contratacion estatal en las diferentes modalidades
permitidas, por fal motivo se ve un incremento de los servidores y los empleados en todas sus categorias a nivel
municipal, departamental y nacional.

9.2.  ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR.

El sector terciario de la economia incluye todas esas actividades que no producen un bien tangible, pero son
necesarios para que funcione la economia en su conjunto. Por ejemplo; el comercio, servicios financieros, la
educacion, entre otros, aunque este sector se considera no productivo porque no produce una mercancia en si,
es importante para el desarollo de la actividad econdémica porque contribuye al producto interno bruto de la
economia colombiana y a la renta nacional.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente, entidad que
establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios al tenor de lo establecido en el decreto 4170
de 2011, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en
procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la péagina
www.confratos.gov.colcosultas, para lo cual se calculd para este proceso un valor de DOSCIENTOS DIEZ
MILLONES DE PESOS M/L ($210.000.000).

9.3 PRECIOS DEL MERCADO CONSULTADOS EN PAGINAS DE INTERNET Y SECOP DE PROCESOS
SIMILARES DE DIFERENTES ENTIDADES PUBLICAS:

Se han consultado diferentes procesos de confratacion del Estado, del orden regional y se han determinado
algunos valores para conocer como se ha desarrollado el tipo de contratacion directa, enfocando la publicacidn
hacia los procesos de formacion y prestacion de servicios profesionales o apoyos a eventos educativos, culturales
o ambientales, todos los procesos estan vinculados al portal de la contratacion pablica SECOP |i, donde se
evidencia el estado de cada uno de ellos, esta metodologia permite tener un claro panorama para determinar como
y con quien se tendra una relacion comercial o de beneficio con mutuo acuerdo.
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La administracion Municipal de Bello ha realizado procesos de contratacién para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para mejorar el actuar de la administracion municipal, con lo que busca lograr
mayor celeridad en cuanto a las metas fijadas, pues los servidores piblicos tendrian apoyo que permifiria el
mejoramiento y agilidad en los procesos.

! BNFORMACION DEL PROCEDINEENTO
Informacian

ALCALDIA MUKICIRID DE BELLD
Pracio estimads 1O

Nimere de procosa

Extardo:

Teacnpolon:

Tlpo da procesc

Eatos del contrato

57 PROCESZDE BISERO VRS ISTA

120.000.000 COP

COM270.2025
BRESTACUON DE 5EF.W=EIDS?P,_RQ’EE§?§ m%& %Epé! 5‘6?13 %%ﬁﬁ?%@%%ﬁ%ﬁ ﬁﬁ;s ;-E%d gréﬁEL .
ROVECTOCERATION DISEHDIE T R !
Presentacion do oferta

Procesa adipdicado v ealebrada

PRESTLCION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL
PROCESD DE DISENO Y REG]STRO DE MARCA DE CIUDAD REQUERIDOS PARA EL CUNMPUIMIENTS DEL
PROYECTO CERACION THSENG E IMP EMENTACGION DE MARCA DE CIUDAD

Contratacién directa

Tipa de conrato

Justficocin de ko smoaaiitad de cantratacidn
Duracidn del cammutn:

Fecha de terminacion del comEator

Diceccior ge siecucion del contrata

Todigo UNSPSC

Liata adicional g cédigos UNSPST

INFORMATIGN DEL PROCEQMIENTD
inforrmacion

Freatasin 1o sarvicios
Servicios prefesionales ¥ apoye a la gestién
17D (D)

ZE/Z/2825 11-58700 PR (ie-

[ L, Sl
CARRERA 50 £57-00 Beflo 2ntlonoia COLORMELY

SH121604 - Doreche de patermes, Marcas o SEreChas de aor

ALDALDLA RGNIGIFIO DE BELLE
Precio catimsde totak:

Rimere del process

Titulo:

Fage:

Eatpdol

Descripoion:

Tipe de Froceso

Datos gel contrats

£.500.000 COP

CO-1222-2025

REALIZAR AGTIWVIDADES PARA E1 SCUMPLIMIENTC DEL PROYECTO "CREACIODN, MISERD E MPLENENTACION DE
LA MARCA OE SruDaD”

Presentacidn de oferta

Proceso adjudie2dd Y coiebrago

REALIZAR ACTIVIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL FROYECTO "CREACION, DISEFG E IMPLEMENTACGICH DE
LA MARCA DE CIUDAD™

Cenfratacién directa

Tipo de conmrate

Justficacion de 1a motaticad de contratacion
Duracion del contrato:

Facha de terminacion del contrate:

Direscitn de ejectotion det contrare

Codige UNSPST

IHFQRMACION DEL PROCEDIWIENTO
informacion

Prestacion de servicles
Servicios profeskenales ¥ apoyo 3 1 gasisn
105 {Dias)

A4S IT:50:00 PR

CARRERA 50 #51-00 Belio Anlieqata COLAMIBIA

BOTI1501 - Parfecclonamieno de lx funcidn de gestitn

ALCALDIA MUNICIMIC DE BELLO

Precio estimado intal:
Himero det proceso
“Tituloz

Fasa:

Estade:

Descripcisn:

Tipo de pracezc

Datos del contrato

13,555,333 COP

CB-1559-2024

PRESTACKIN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ELMARCO DEL PROYECTO CREACION BISERO E
IMPLEMENTACION DE LA MARCA DE CIUDAD

Fresentacidn da cferta

Proceso admdicado v calabrads

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL MARCD DEL PROYECTOCREACION BISERC E
IAPLEMENTACION DE LA MARCA DE CRIDAD

Comiratacion directa

Tipe de contrato

Justticacion de la mosaltad de Soniraacion
Puracién del contrator

Fecha de terminocian del controtor

Direccion de eiesucion del ceotata

9,5 ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

Prestacion de sarvicios
Sesvicics profesionales ¥ apoye x la gestién
107 {Dizs)

BH22024 11:52:00 PM Ao 05 200 do

Lira, Surg)

CARRERA 5¢ #51-00 Selio Antoguia COLOMELA

Codigo: F-GJC-23

Fecha de Aprobacion: 2026/ 01 /01

Version: 03

Pagina 17 de 21



ESTUDIOS PREVIOS Y
ESTUDIOS DEL SECTOR

-b_-‘

De acuerdo a lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, y el articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, se requiere de una persona juridica idonea para ejecutar dichas labores. En virtud de lo anterior,
se requiere coniratar ia consulta de antecedentes marcarios ante la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), propuestas gréaficas de marca de ciudad y registro de la marca seleccionada ante entidad competente.

La Constitucién Politica de Colombia establece los principios de democracia participativa, soberania popular y el
derecho fundamental a conformar, ejercer y controlar el poder pabtico en los articulos 1, 2, 3 y 40. Es asi, como la
Corte Constitucional define Ja obligacién de las distintas dependencias publicas de proporcionar la informacion
necesaria para el ejercicio del control ciudadano, especificando que toda persona tiene la fibertad de recibir
informacion (articulo 20 de la C.P.) para poder ejercer el derecho a '...participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico’ {articufo 40 de la C.P.), de lo cual depende la efectividad del principio de responsabilidad
politica (articulo 133 de la C.P.) asi como el cumplimiento del principio de publicidad que rige la funcidn
administrativa (articule 209 de la C.P.).

La ley 2345 de 2023 busca unificar la imagen de las entidades estatales en Colombia, prohibiendo el uso de
marcas de gobierno y estableciendo un manual de identidad visual Gnico. Esto implica que cada entidad estatal
debera utilizar un escudo o bandera {segin corresponda) y el nombre de la entidad, evitando asi la publicidad
personalizada de cada gobierno o administracion.

Esta ley tiene por objeto establecer medidas que permitan unificar [a imagen de las entidades estatales a través
de la implementacion del Manual de Identidad Visual, prohibiendo las marcas de gobiemo con el fin de impedir
que se pierda |a identidad institucional, ademas de establecer medidas que permitan la austeridad en la publicidad
esiatal.

Una marca de Ciudad o Territorio segun la ley antes mencionada, es una estrategia de comunicacion que busca
posicionar a una o varias ciudades, distritos © municipios como destinos de turismo, cultura, inversion o cualquier
otro valor de apropiacion, a través del uso de signos ¢ mensajes.

De igual forma, establece en su articulo 4, el Manual de Identidad Visual como un documento que contiene los
elementos esenciales de |a identidad. Dentro del mismo aparecen la marca, et color institucional, las aplicaciones
visuales y recomendaciones para el uso de la identidad. Para el caso de las entidades territoriales se debera
emplear como logotipo el escudo o la bandera que corresponda por su valor historico y cultural a cada ente
territorial, acompafiado del nombre de la entidad,

De igual forma el Acuerdo No.05 del 24 de julio de 2023 “Por medio del cual se adopta de manera oficial el escudo,
la bandera el himno y se dictan medidas para a proteccion y el uso de fos emblemas del municipio de Belflo”, en
su articulo 16. Marca de Ciudad, faculta al alcalde para crear una marca ciudad con la participacion activa de la
ciudadania en su disefio y conceptualizacion, con el fin de promocionar el territorio, su geografia, atractivos, valores
y potencialidades. Motivo por el cual dicho item esté plasmado en el Plan de Desarrollo 2024 — 2027,

En virtud de lo anterior, la actividad contractual que se pretende desarrollar, se encuentra debidamente
reglamentada, desde la misma Constitucion Politica de Colombia, convirtiéndose en una obligacion legal de primer
del primer gobernante del Municipio, dar cumplimiento a su Plan de Desarrollo y la forma como se implementaran
los mismos.

9,51  ANALISIS DE LA DEMANDA

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptade por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Bello
obtiene una idea general def mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el servicio a contratar. Asi
las cosas, se puede hacer un analisis de la demanda que han tenido fas diferentes Entidades frente a la prestacion
de los servicios de profesionales.
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La anterior informacién nos permite realizar las siguientes conclusiones preliminares de acuerdo con el analisis de

la demanda:

En los afios 2023, 2024 y 2025 las Entidades el Municipio de Bello ha suscrito 93 contratos relacionados con

los codigos UNSPSC 93141702, 90111601, 90101600 por un valor aproximado de $ 33.996.309.943

naturales para prestar los servicios de apoyo a la gestion.

9.5.2

ANALISIS DE LA OFERTA

La mayoria de esta contratacion se ha realizado a través de la contratacion que incluye [a eleccion de personas
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La Agencia Nacional de Confratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente-, en el marco de su objeto misional, ha
desarrollado un modelo de abastecimiento estratégico -MAE-, que tiene como objetivo brindar herramientas
metodolégicas disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la identificacion de oportunidades
para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para adquirir bienes
y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestion en los procesos de compra.

En el anélisis de la demanda la entidad Estatal aborda el aspecto del mercado relacionado con aquellas personas
naturales o juridicas que puedan proveer fas obras o servicios requeridos y la forma en que estas necesidades
son provistas dentro del mercado.

Para este proceso de contratacion se determind los codigos UNSPSC 141702, 90111601, 90101600 relacionados
con los Servicios Profesionales entre los afios 2023,2024 y 2025 se encontrd lo siguiente:
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De acuerdo con la informacin anterior, podemos concluir lo siguiente:
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- Entre el 2023, 2024 y 2025 en Colombia se suscribiem 9.453 confratos relacionados con servicios
de gestion por un valor de $ 2.607.697.420.812 aproximadamente.

- Entre los afios 2023, 2024 y 2025, un total de 4122 proveedores entre persona natural y juridica
suscribieron contratos con entidades publicas brindando servicios de apoyo a la gestion.

- Lamodalidad més utilizada para contratar estos servicios es la modalidad de contratacion directa de
acuerdo con fa gréfica anterior.

Con el presente estudio previo se acredita la necesidad que tiene la Secretaria del Interior de celebrar e
referido contrato de Prestacion de Servicios que preste apoyo al Municipio de Bello, con una persona
con el perfil ya especificado en este estudio. De tal forma, que, de acuerdo con el examen financiero,
presupuestal y juridico, se concluye que la contratacion es viable.

En la actualidad, en el Municipio de Bello, se encuentra implementada la Secretaria del Interior para
satisfacer la necesidad antes descrita, no obstante, la misma no cuenta con personal suficiente para
satisfacer la necesidad en materia juridica y administrativa, de ahi la necesidad de acudir a la contratacion
por prestacion de servicios, con el objeto de ajustarse a los principios constitucionales.

Dado en Bello, a los

fnch . dngd\d

RAFAEL CARDENAS JIMENEZ JENYFER\LOPEZ REREZ "
Secretario del Interigr Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Alcaldia de Beilo Participacion Ciudadana

Ordenadora del Gasto
Alcaldia de Bello.
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