ESTUDIOS PREVIOS

= i) BOOERICRE
CONTRATACION DIRECTA- PRESTACION DE SERVICIOS Nro de 2026.

OBJETO DEL PROCESO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA OPERACION Y
ACOMPANAMIENTO DE LA BIBLIOTECA PUBLICA NIQUIA DEL MUNICIPIO DE BELLO
EN EL MARCO DEL PROYECTO ‘FORTALECIMIENTO DE LOS ENTORNOS DE
CULTURA VIVA Y ESCUELA DE GESTION PERMANENTE"

1. JUSTIFICACION

Que este estudio de conveniencia y cportunidad se hace de conformidad con ios mandatos
del Articulo 3 de fa Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacién son buscar
el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los Administrados que colaboran con
ellos en la consecucion de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que imponen [a obligacién a cargo de las entidades
estatales, de efectuar estudios previos a la suscripcién de los contratos, con el fin de
comprobar la necesidad de contratar bienes o servicios, obra o labor, ajustados al plan de
desarrolloc Municipal y los principios que rigen las actuaciones administrativas, se realiza el
presente estudio de conveniencia y oportunidad en los términos del Articulo 3 del estatuto
general de contratacién, en cuanto que los fines de la contratacion son buscar el
cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los Administrados.

En el mismo sentido, se encuentra dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que imponen la obligacidén a cargo de las
entidades estatales, de efectuar estudios previos a la suscripcion de los contratos, con el fin
de comprobar la necesidad de contratar bienes o servicios, obra o labor, ajustados al plan
de desarrollo Municipal, y a los principios que rigen las actuaciones administrativas, y bajo
los lineamientos establecidos en la Guia para la Elaboracidn de Estudios de Sector
elaborada por la ANCP-CCE.

La Alcaldia de Bello, de conformidad con lo estipulado en el articulo 25, numeral 7 de la Ley
80 de 1993, el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, articulos 2212141 y 2.2.1.2.1.4.9, se permite elaborar los siguientes estudios
previos y del sector.

NABOR AL NDER CASTANO CANO
Secretario de la Secretaria de Cultura
Alcaldia de Bello

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que la Constitucién Politica de Colombia, proveida en el afio 1991 como fundamento juridico
esencial de la organizacion del Estado, y en la cual se establecen los derechos y deberes
fundamentales de los ciudadanos, consagra en su Articulo 70 el derecho a la cultura y sefiala
que: “F/ Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional’. En este contexto, Colombia se reconoce como un Estado
Social de Derecho que avizora la importancia de la diversidad cultural y asume Ia
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responsabilidad de promoverla y preservarla, asegurando que todos los ciudadanos puedan
acceder a ella de manera equitativa. De esta manera, la Constitucién Politica de Colombia
instituye que el Estado debe garantizar la igualdad y dignidad de todas las personas que
conviven en el pais, sin distincién de su origen &tnico, social o cuitural. Este reconocimiento no
solo protege el derecho de cada individuo a expresar y desarrollar su cultura, sino que también
fomenta una convivencia armoniosa y respetuosa entre las diversas comunidades que integran
la nacién, promoviendo la cohesién social y el respeto mutuo como valores fundamentales. De
esta manera, la cultura no solo es un reflejo de la identidad nacional, sino también un medio
para fortalecer la unidad del pais, basado en el respeto a la diversidad y la dignidad humana.

El Estado promovera: “la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de Ia Nacién”. En esta misma linea, el alcance de este derecho ha sido explicado
por la jurisprudencia constitucional en los siguientes términos: “La existencia del derecho a la
cultura fue reconocido por esta corporacion en la sentencia C-671 de 1999 con los siguientes
argumentos: “Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades’, norma esta en la cual, ademas, en forma precisa y de manera
indiscutible, expresd el constituyente que “la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad” por eso a continuacion la Constitucién Politica le ordena a las
autoridades del Estado promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacidn'. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucién de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por
constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocion, desarrolio y difusién es
asunto que ha de gozar de la especial atencidon del Estado” (Corte Constitucional, Sentencia.
C-434 de 2010).

- Asi mismo el Legislador expidié la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), la cual dispone
en el articulo 1°, que la “cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias”. E inclusive en su Articulo 29 sobre la formacion artistica y cultural establece que “El
Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara la formacion y
capacitacién técnica y cultural, del gestor y el administrador cultural, para garantizar la
coordinacién administrativa y cultural con caracter especializado.

Que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, y en armonia con el parrafo anterior, los
fines de la contratacion son garantizar la prevalencia del interés general, proteger los derechos
y garantias fundamentales, y asegurar la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. (1° de abril de 2016).
Sentencia 51.138, C.P.: Jaime Orlando Santofimio).

Que el Consejo de Estado, ademas, ha sefialado lo siguiente: “[...] Ia causa del contrato
estatal, esto es el motivo que da lugar a su celebracion, es la satisfaccion de las necesidades
colectivas y de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la
administraciéon, no obstante que pretendan obtener con su ejecucion un beneficio econdmico
inicialmente calculado” (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. (11 de diciembre
de 2015). Sentencia 24.636, C.P.: Ramirc Pazos).

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance de este principio, ha reproducido los
planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios
previos adecuados, en tanto estos permiten precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucidn de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su
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financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos (Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012).

Que en tal sentido, el Municipio de Bello, es una entidad de caracter pablico, cuya razon de ser
es elevar la calidad de vida de la poblacién, con el mejoramiento de los diferentes servicios
prestados por la administracién, mediante la racionalizacion y adecuado aprovechamiento de
los recursos econdmicos, financieros, humanos y tecnologicos, ofreciendo la prestacidon de
servicios eficientes, que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
municipal. Conforme a lo anterior, las politicas de la administracién municipal estan
enmarcadas en claros principios de prioridad del gasto publico social, participaciéon social,
equidad, sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad, coordinacién, complementariedad,
subsidiaridad, continuidad y realizacién de los programas y proyectos.

Que, en este orden de ideas, la Secretaria de Cultura tiene como objetivo: el fomento v la
promocion de las diversas expresiones artisticas y culturales de su poblacion, mediante la
implementacién de iniciativas que promuevan procesos participativos y democraticos. Su
funcionamiento institucional se compone del direccionamiento estratégico, la gestidn
administrativa y financiera por medio de lineas dirigidas hacia la infraestructura cultural,
bibliotecas, escuela de musica y museos. En el mismo sentido hacen parte de las funciones
de dicha dependencia: 1. Administrar los recursos humanos, locativos, materiales y
financieros asignados para la cultura del municipio, buscando la optimizacion y
racionalizacion de ellos. 2. Definir las estrategias que fomenten las actividades culturales en
el municipio como concierfos, exposiciones, teatro, cine, foros, intercambios culturates y
todas las manifestaciones del arte y la cultura. 3. Generar los mecanismos que faciliten el
acceso de la comunidad a los espacios culturales que permitan la comprension, el disfrute y
la asimilacién de la cultura.

Que el Articulo 70 de la Constitucién consagra el derecho a la cultura, al sefialar que: “E/
Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la culfura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La culftura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de fa nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en
el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion’.

Asi mismo, como lo indica la UNESCQO, Colombia tiene un resultado de 1/1 para el sub-
indicador del Marco Politico indicando que existe un Conjunto de politicas y estrategias
culturales y sectoriales para promover la cultura en el pais. El Compendio de Politicas
Culturales del Ministerio de Culiura de 2010 recoge las politicas culturales presentes en
Colombia, abarcando temas como la diversidad cultural, la diversidad etnolingiistica, la
educacion artistica, la indigena y la diversidad de los inmigrantes y de los derechos y las
politicas relacionadas con los subsectores de cultivos especificos (patrimonio, museos,
archivos, la literatura, el cine, la misica, Ia television, la radio, las artes visuales, |la danza, el
teatro, etc.) El objetivo del Compendio es resumir la evolucién historica de las politicas y
presentar los retos actuales, por lo que es una herramienta para el debate publico vy la
renovacion critica de las politicas culturales. Se desarrollan, a su vez, ¢! Programa Nacional
de Estimulos y el Programa Nacional de Concertacién los cuales estan encaminados a
promover iniciativas artisticas y culturales en todo el territorio colombiano. Ademas de
politicas y estrategias amplias, la cultura se ha integrado de forma explicita en los planes de
desarrollo municipales de 516 municipios, y el fortalecimiento de las industrias culturales se
ha convertido en un objetivo en ef Plan Nacional de Desarrolio (2010-2014), y documentos del
Consejo Nacional para el Desarrollo Social y Politica Econdmica incluyen objetivos
especificos para la promocion de la cultura.

En el mismo sentido el pais tiene un resultado de 0.92/1 para el sub-indicador del Marco
Institucional, que evalla la puesta en marcha de los mecanismos institucionales y €l grado de
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descentralizacién cultural que depende de varios factores positivos por el resultado de
Colombia. Ei Ministerio de Cultura de Colombia se cred en el afio 1997 teniendo como punto
de partida el Plan Nacional de Cultura de 1994-1995 y la Constitucion Politica del 91. El
marco normativo de este ministerio fue la Ley de Cultura de 1997 la cual fue gestada con la
participacion de aproximadamente 25.000 ciudadanos. Este nuevo marco institucional implicd
la presencia de la cultura en las decisiones del Estado, con su propio Ministerio y un lugar en
el Consejo de Ministros. El nuevo plan también llama a la descentralizaciéon de la politica
publica cultural por medio la creacién de instituciones culturales en los ambitos
departamental, distrital y municipal, y de instancias de participacién para la sociedad civil. Las
gobernaciones de los 32 departamentos cuentan con instituciones (secretarias, institutos o
direcciones) encargadas de gestar temas culturales. Sin embargo, aunque existen muchas
instifuciones descentralizadas con presupuestos especificos para asegurar la gobernanza de
la cultura eficaz, una debilidad importante en el marco resalta el informe, es la falta de
continuidad en los procesos formativos en el sector cultura, asi como la generacion de bases
estadisticas que nos permitan dar cuenta del universo muestral de acciones de politica
publica en este sector.

En este contexto, en Colombia; El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), es el organismo encargado de la recoleccion, procesamiento y difusién de informacion
estadistica oficial sobre diferentes aspectos socioecondmicos del pais, incluyendo el sector
cultural. Es por lo anterior que, a través de la herramienta metodolégica cuenta Satelite de fa
Cultura (CSC) en informes recientes ha denotado que el sector cultura demuestra un
crecimiento significativo en los dltimos afios, esto en virtud de la contribucion al Producto
Interno Bruto (PIB), donde a pesar de la crisis provocada por la pandemia, el sector cultural
representd aproximadamente el 3.1% del PIB total del pais, lo que generd la reactivacion de las
actividades y la participacion en ascenso de gestores culturales, artisticos y patrimoniales;
sumado a esto, frente al empleo, segin las Ultimas estimaciones, el sector cultural emplea a
cerca de 1.2 millones de personas en Colombia, lo que representa alrededor del 5% de la
poblaciéon ocupada en el pais. Ahora bien, frente a la exportacién de bienes y servicios
cuiturales; ademas, el turismo cultural, que esta estrechamente relacionado con la oferta
cultural del pais, también ha mostrado una tendencia al alza, especialmente en regiones como
Bogota, Medellin, Cartagena y Cali, que tienen una fuerte identidad cultural. Es por lo anterior
que las gréaficas del DANE esgrimen la siguiente informacién: se podra ejecutar en el término
previsto y acordado y segun las condiciones optimas requeridas”.

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance de este principio, ha reproducido los
planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios
previos adecuados, en tanto estos permiten precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su
financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos (Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012).

Que el presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado "guia para elaboracion de estudios del
sector" emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligacion a la entidad
estatal en este caso, el Municipio de Bello, el deber de analisis durante la etapa de planeacion
para conocer el sector relativo al objefo contractual “

Que en tal sentido, el municipio de Bello, es una entidad de caracter publico, cuya razén de ser
es elevar la calidad de vida de la poblacion, con el mejoramiento de los diferentes servicios
prestados por ta administracién, mediante la racionalizacién y adecuado aprovechamiento de
los recursos econdmicos, financieros, humanos y tecnoldgicos, ofreciendo la prestacion de
servicios eficientes, que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
municipal. Conforme a lo anterior, las politicas de la administracion municipal estan
enmarcadas en claros principios de prioridad del gasto publico social, participacion social,
equidad, sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad, coordinacion, complementariedad,
subsidiaridad, continuidad y realizacion de los programas y proyectos.
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Que, en este orden de ideas, la Secretaria de Cultura tiene como objetivo: el fomento y ia
promocion de las diversas expresiones artisticas y culturales de su poblacion, mediante Ia
implementacion de iniciativas que promuevan procesos participativos y democraticos. Su
funcionamiento institucional se compone del direccionamiento estratégico, la gestién
administrativa y financiera por medio de lineas dirigidas hacia la infraestructura cultural,
bibliotecas, escuela de musica y museos. En el mismo sentido hacen parte de las funcicnes de
dicha dependencia: 1. Administrar los recursos humanos, locativos, materiales y financieros
asignados para la cultura del municipio, buscando la optimizacion y racionalizacion de ellos. 2.
Definir las estrategias que fomenten las actividades culturales en el municipio como conciertos,
exposiciones, teatro, cine, foros, intercambios culturales y todas las manifestaciones del arte y
la cultura. 3. Generar los mecanismos que faciliten el acceso de la comunidad a los espacios
culturales que permitan la comprension, el disfrute y la asimilacion de la cultura.

Que el Articulo 70 de la Constitucién consagra el derecho a la cultura, al sefialar que: “El
Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medic de la educacién permanente y la ensefanza
cientifica, tecnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las gue conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacidn”. En esta misma linea, el alcance de este derecho ha sido explicado
por la jurisprudencia constitucional en los siguientes términos: “La existencia del derecho a la
cultura fue reconocido por esta corporacion en la sentencia C-671 de 1999 con los siguientes
argumentos: “Uno de los aspectos novedosos de la Constitucién de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades’, norma esta en la cual, ademas, en forma precisa y de manera
indiscutible, expresé el constituyente que “la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad” por eso a continuacion la Constitucién Politica le ordena a las
autoridades del Estado promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacién’. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucién de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por
constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarrollo y difusion es
asunto que ha de gozar de la especial atencion del Estado” (Corte Constitucional, Sentencia.
C-434 de 2010). En esta misma linea, el municipio de Bello se suma al Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, y la inclusién en esta hoja de ruta para
el pais de un pacto por la proteccion y la promocion de nuestra cultura. Logrando que,
mediante el plan de desarrollo municipal, se propenda por el desarrollo de acciones de
proteccién y promocién de la cultura, como herramienta de desarrollo social y econémico,
centradas en el fortalecimiento institucional, en la cultura ciudadana, en el fomento de la
formacion artistica y cultural, y en ia consolidacién de espacios para procesos artisticos y
culturales. Asi mismo el Legislador expidi6 la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), la cual
dispone en el articulo 1°, que la “cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alia de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias”. E inclusive en su Articulo 29 sobre la formacién artistica y
cultural establece que “El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
fomentara la formacién y capacitacion técnica y cultural, del gestor y el administrador cultural,
para garantizar la coordinacién administrativa y cultural con caracter especializado.

Que segun la UNESCO, Colombia tiene un resultado de 1/1 para el sub-indicador del Marco
Politico indicando que existe un Conjunto de politicas y estrategias culturales y sectoriales para
promover la cuitura en el pais. El Compendio de Politicas Culturales del Ministerio de Cultura
de 2010 recoge las politicas culturales presentes en Colombia, abarcando temas como la
diversidad cultural, la diversidad etnolinglistica, la educacion artistica, la indigena y la
diversidad de los inmigrantes y de los derechos y las politicas relacionadas con los subsectores
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de cultivos especificos (patrimonio, museos, archivos, [a literatura, el cine, la musica, la
television, la radio, las artes visuales, la danza, el teatro, etc.) El objetivo del Compendio es
resumir la evolucion histérica de las politicas y presentar los retos actuales, por lo que es una
herramienta para el debate plblico y la renovacién critica de las politicas culturales. Se
desarrollan, a su vez, el Programa Nacional de Estimulos y el Programa Nacional de
Concertacion los cuales estan encaminados a promover iniciativas artisticas y culturales en
todo el territorio colombiano. Ademas de politicas y estrategias amplias, la cultura se ha
integrado de forma explicita en los planes de desarrollo municipales de 516 municipios, y el
fortalecimiento de las industrias culturales se ha convertido en un objetivo en el Plan Nacional
de Desarrollo (2010-2014), y documentos del Consejo Nacional para el Desarrollo Social y
Politica Econémica incluyen objetivos especificos para la promocién de la cultura.

En el mismo sentido el pais tiene un resultado de 0.92/1 para el sub-indicador del Marco
Institucional, que evalla la puesta en marcha de los mecanismos institucionales y el grado de
descentralizacién cultural que depende de varios factores positivos por el resultado de
Colombia. El Ministerio de Cultura de Colombia se cre6 en el afio 1997 teniendo como punto de
partida el Plan Nacional de Cultura de 1994-1995 y la Constitucion Politica del 91. El marco
normativo de este ministerio fue la Ley de Cultura de 1997 la cual fue gestada con la
participacion de aproximadamente 25.000 ciudadanos. Este nuevo marco institucional implicé
la presencia de la cultura en las decisiones del Estado, con su propio Ministerio y un fugar en el
Consejo de Ministros. El nuevo plan también llama a la descentralizacion de la politica publica
cultural por medio la creacion de instituciones culturales en los ambitos departamental, distrital
y municipal, y de instancias de participacién para la sociedad civil. Las gobernaciones de los 32
departamentos cuentan con instituciones (secretarias, institutos o direcciones) encargadas de
gestar temas culturales. Sin embargo, aunque existen muchas instituciones descentralizadas
con presupuestos especificos para asegurar la gobernanza de la cultura eficaz, una debilidad
importante en el marco resalta el informe, es la falta de continuidad en los procesos formativos
en el sector cultura, asi como la generacién de bases estadisticas que nos permitan dar cuenta
del universo muestral de acciones de politica ptblica en este sector.

Que en Colombia; E! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), es el
organismo encargado de la recoleccion, procesamiento y difusion de informacién estadistica
oficial sobre diferentes aspectos socioecondmicos del pais, incluyendo el sector cultural. Es por
lo anterior que, a través de la herramienta metodologica cuenta Satélite de la Cultura (CSC) en
informes recientes ha denotado que el sector cultura demuestra un crecimiento significativo en
los Gltimos afios, esto en virtud de la contribucion al Producto Interno Bruto (PIB), donde a
pesar de la crisis provocada por la pandemia, el sector cultural represent6é aproximadamente el
3.1% del PIB total del pafs, lo que gener la reactivacion de las actividades y la participacion en
ascenso de gestores culturales, artisticos y patrimoniales; sumado a esto, frente al empleo,
segun las Ultimas estimaciones, el sector cultural emplea a cerca de 1.2 millones de personas
en Colombia, lo que representa alrededor del 5% de la poblacién ocupada en el pais. Ahora
bien, frente a la exportacion de bienes y servicios culturales, ademas, el turismo cuitural, que
estd estrechamente relacionado con la oferta cultural del pais, también ha mostrado una
tendencia al alza, especialmente en regiones como Bogota, Medellin, Cartagena y Cali, que
tienen una fuerte identidad cultural. Es por lo anterior que las gréficas del DANE esgrimen la
siguiente informacioén:
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El evento, presentacitn o especticulo at que mas asistieron las personas de 12 affos y més fueron los conciertos, reciiales,
eventos, presentaciones ¢ especticulos de mdsica en vivo, en espacios ablertos o cerrados (20,6%), seguida por la asistencia
a ferdas o exposiciones artesanales {17,0%), teatro, dpera o danza (11,8%) y exposiciones, ferlas o muestras de fotograffa,
pintura, grabade, dibujo, escultura o artes graficas (7,1%).
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Los canciertos, recitales, presentaciones o espectaculos de masica en vivo fueron los eventos a los gue los hombres
y mujeres méas asistieron con 21,6% y 19,6%, respectivamente. La actividad cultural a la que mas asistieron las
personas de 12 afios y mas, fue la visita a parques, reservas naturales o zoologicos (22,7%), seguida por ia
asistencia a fiestas municipales o departamentales (17,7), parques teméticos o de diversiones (14,1%) y caravales,
fiestas o eventos nacionales (12,1%).
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Ferias o exposiciones artesanzles 1708 12 1508 13 1330 14
Teatro, dpers o danza 138 08 128 19 1230 09
Exposicionss, fenas o muestras de fo‘tograﬁa pinturs, 7 05 71 08 11 ! 07
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Poblacidn de referencia: total de personas de 12 afios y mas 31,630 (en miles). Nota: Los porcentajes del gréfico no suman 180%, porque
son respuestas incluyentes. Los porcentajes def gréfico comresponden a las personas de 12 afios y més que si asistieron a las actividades
culturates

El municipio de Bello se alinea al Plan Nacional de Desarrollo {PND) vigente en Colombia
"COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", se desarrollara en el cuatrienio 2022-2026.
Este establece los lineamientos estratégicos de las politicas plblicas del pais, el cual tiene
como objetive convertir a Colombia en un lider en la proteccion de la vida. Para ello, el plan se
centra en cinco grandes transformaciones: Derecho humano a la alimentacion, Ordenamiento
del territorio alrededor del agua, Seguridad humana, Economia productiva para la vida, Lucha
contra el cambio climatico. EI (PND), tiene una relevancia crucial para el desarrollo integral del
pais, tanto en términos sociales como econdémicos. En este contexto, el mismo reconoce las
necesidades del sector cultura y de la ciudadania y su objetivo es transformar el panorama
cultural general, constituyendo la construccién de planes, programas y proyectos; ademas de
promover fa articulacion y corresponsabilidad entre el sector privado — publico.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027" reconoce la
cultura como un eje fundamental para fa cohesién social y el desarrollo integral de Antioquia. A
través de la linea estratégica "Cohesion desde lo Social", se busca fortalecer la educacion vy la
cultura con pertinencia y calidad, promoviendo la formacion artistica, el acceso equitativo a las
expresiones culturales y la conservaciéon del patrimonio material e inmaterial. Ademas, se
impulsan estrategias para mejorar la infraestructura cuitural, apoyar las industrias creativas y
garantizar la circulacién de manifestaciones artisticas, generando oportunidades para los
agentes culturales del departamento. De esta manera, el Plan Departamental se articula con el
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Plan Nacional y e! Plan Municipal de Desarrollo en la promocion de la cultura como motor de
transformacioén social y desarrollo sostenible.

En los términos anteriores y en virtud de la relacién con el acuerdo municipal 008 de 2024, por
medio del cual se adopta Plan de Desarrollo “JUNTOS CONSTRUIMOS 2024-2027”
perfeccionado por el municipic de Bello, se entiende que los dos lineamientos versan sobre la
relevancia del progreso integral del territorio, tanto en términos sociales como econdmicos. En
este contexto, se avizora el potencial transformador de la cultura como una herramienta
esencial para la construccion de una sociedad mas equitativa, diversa y sostenible. La cultura,
entendida como un motor de desarrollo social, econdmico y humano, se presenta como un
componente estratégico en el proceso de consolidacion de la paz, la inclusion y la cohesion
social. Los planes mencionados, subrayan que la cultura es un factor clave para fortalecer la
cohesion social y la identidad colectiva, ya que, a través de las artes, las tradiciones y las
lenguas se construye un sentido de pertenencia y a promocion de la identidad cultural, que
finalmente permite una integracion mas profunda de las comunidades y facilita el
reconocimiento de las diferencias como un valor que enriquece el conjunto de la sociedad.

El sector cultural esta estrechamente vinculado al ambito educativo, ya que la cultura es una
herramienta poderosa para el desarrollo de habilidades cognitivas, emocionales y sociales.
Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como el Plan de Desarrollo del municipio de Bello,
proponen que la formacién del territorio debe incluir de manera transversal la cultura, no solo
como un area de conocimiento, sino como un medio para el desarrollo integral de los individuos
y la formacién de una ciudadania critica y participativa. La inclusion de la cultura en diferentes
escenarios del territorio, fortalece la creatividad, la innovaciéon y el pensamiento critico,
cualidades esenciales para el desarrollo de una sociedad dinamica y adaptativa. Ademas, la
educacion en y a través de la cultura contribuye a reducir las brechas de desigualdad,
ofreciendo a todos los colombianos las mismas oportunidades para acceder a la rigueza
cultural del pais y participar activamente en su produccion.

La cultura no solo contribuye al fortalecimiento de la identidad y la cohesién social, sino que
también impulsa el desarrollo econémico y humano. En el marco de los procesos de beneficio
humano, artistico y patrimonial, se configura como un vehiculo indispensable para la
construccion de una sociedad mas inclusiva, equitativa y respetuosa de la diversidad. Asi, la
inversién en el sector cultural es una apuesta por el futuro, a través de su cultura, tiene la
capacidad de avanzar hacia un desarrollo mas integral, justo y sostenible. Por lo anterior,
especificamente el Plan de Desarrollo “*JUNTOS CONSTRUIMOS 2024-2027" fundado por el
municipio de Bello, estd organizado estratégicamente en seis (6) lineas estratégicas
fundamentales, cada una involucra a diversos sectores de la sociedad asi:

1. Primera linea estratégica, “Trabajando juntos por la cohesién social en Bellanita,” impacta
directamente a todos los grupos demograficos del municipio: jovenes nifios pequefios,
nifios y adolescentes, personas sin hogar, comunidad LGBTI+, grupos étnicos, mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores, asi como los ambitos de educacion, salud,
cultura, recreacién y deporte;

2. Segunda linea estratégica, “Uniendo esfuerzos para promover el desarrolio econdmico’,
incluye los sectores de empleo, turismo y emprendimiento;

3. Tercera linea estratégica, “Trabajando juntos por el desarrolio del territorio”, trata temas
como recursos minerales y energéticos, suministro de agua potable y saneamiento basico,
vivienda y transporte,

4, Cuarta linea estratégica, “Promoviendo el desarrollo rural y ambiental en colaboracion”,
abarca los aspectos relacionados con el medio ambiente, gestién de riesgos naturales,
agricultura y desarrolio rural, asi como sostenibilidad ambiental;

5. Quinta linea estratégica, “Fortaleciendo la seguridad y la convivencia ciudadana en

Cddigo: F-GJC-23 Version: 03
Fecha de Aprobacion: 2026/ 01 /01 Pagina 8 de 30




ESTUDIOS PREVIOS

i

LSO Be

: }
| OT—
SO ERMNE

conjupto” se centra en sectores como justicia y seguridad, convivencia ciudadana,
atencion a victimas y control urbano; y

6. Sexta linea estratégica, “Construyendo juntos una gobernanza territorial sélida’, integra
campos como tecnologias de la informacion y comunicacion, fortalecimiento institucional,
ciencia, tecnologia e innovacion y gobierno local.

Que el Plan de Desarrollo enunciado, define el siguiente Programa o Proyecto:

PROGRAMA: 1.3.1: ARTE Y CULTURA PARA LA PAZ, BIENESTAR Y CONSTRUCCION
DEL TERRITORIO

OBJETIVO:

Implementar acciones de fortalecimiento y apoyo de iniciativas culturales, que desde
politicas, planes, programas y proyectos contribuyan a la transformacion cultural y
social del municipio en pro de la construccién conjunta de un territorio para la paz y
el bienestar.

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS ENTORNOS DE CULTURA VIVA Y
ESCUELA DE GESTION PERMANENTE

INDICADORES:

1. Cursos Realizados
2. Artista Capacitados
3. Usuarios Atendidos

METAS DEL CUATRIENIO: Indicador 1:(3100),- Indicador 2: (350) -, Indicador 3: - (90.000)

METAS PARA EL ANO 2026: Indicador 1: {900), Indicador 2: - 100, Indicador 3: - 2.500

Por otro lado, a construccién de identidad es un proceso fundamental para las personas v las
comunidades, ya que les permite encontrar su lugar en la historia y comprender su relacién
con el pasado, el presente y el futuro. En el contexto cultural, la memoria colectiva juega un
papel esencial en este proceso, ya que es a través de ella los grupos humanos preservan,
transmiten y reinterpretan sus experiencias, valores y tradiciones. El desarrollo de este
programa en virtud del indicador. 3. Usuarios Atendidos , para la promocién de la cultura
realizadas, que se encuentra plasmado dentro de la FICHA COMPARATIVA DEL AJUSTE
DEL. PROYECTO : EJ-AJ-TER-05088-0213, para el cual la meta que la Secretaria de
Cultura busca implementar en este cuatrienio es de una base de 90.000 Usuarios
Atendidos, en razén a la necesidad de la activacién y mantenimiento de la Red de
Bibliotecas con toda la oferta de servicios para el acceso a la informacién, el fomento de la
lectura, la escritura y la oralidad, mediante la estrategia del proyecto Fortalecimiento de Los
entornos de Cultura Vivay Escuela de Gestién Permanente

Que el Municipio de Bello, mediante el Decreto 202504000231 de junio 13 de 2025, “Por
medio dei cual se modifica la estructura administrativa de la Alcaldia Municipal de Bello
Nivel Central”, se establecio la estructura organica, y se modifico y adoptd la planta de
cargos de la administracién. Sin embargo, de conformidad con dicha estructura ,se
evidencia que la planta de cargos no cuenta con personal suficiente ni con el perfil idoneo
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para desarrollar [as actividades requeridas, las cuales constituyen el objeto del presente
proceso de contratacion.

En consecuencia, lo anterior permite establecer que para esta dependencia existe una
necesidad real, actual y debidamente justificada , la cual debe ser atendida mediante la
modalidad de contraccién directa de una persona juridica, que cuente con la idoneidad, la
experiencia y las capacidades necesarias para garantizar el desarrollo optimo de las
funciones previstas, orientadas al cumplimiento de los procesos y la ejecucion de las
acciones requeridas y el cumplimento de los objetivos propuestos en el desarrollo del
proyecto FORTALECIMIENTO DE LOS ENTORNOS DE CULTURA VIVA Y ESCUELA
DE GESTION PERMANENTE, particularmente en lo relacionado con implementar acciones
en el territorio que permitan la activacién y mantenimiento de la Red de Bibliotecas con toda
la oferta de servicios para el acceso a la informacion, el fomento de a lectura, la escritura y
la oralidad, para su apropiacién social y el fortalecimiento de Ia identidad individual y
colectiva. del Municipio de Bello. Por lo que se requiere la contraccion directa de una
Persona Juridica, quien contribuya de manera efectiva al optimo desarrollo y gjecucion de
las actividades orientadas al cumplimiento de las lineas estratégicas del Plan de
Desarrolio 2024 - 2027.

Que, en el marco del Programa ARTE Y CULTURA PARA LA PAZ, BIENESTAR Y
CONSTRUCCION DEL TERRITORIO , el Municipio de Bello busca consolidar la cultura
como un medio fundamental para la construccion de paz, el fortalecimiento del tejido social y
el desarrollo comunitario. En sintonia con este propésito, el proyecto FORTALECIMIENTO
DE LOS ENTORNOS DE CULTURA VIVA Y ESCUELA DE GESTION PERMANENTE,,
tiene como objetivo ofrecer procesos de formacion artistica y cultural, promover y fortalecer
el reconocimiento, la apropiacion social y el cuidado del patrimonio cultural y natural de la
ciudad de Bello mediante procesos, creativos, artisticos, informativos, participativos y
pedagogicas que promuevan la memoria historica, las identidades territoriales y la
participacién activa de la ciudadania en la valoracién de sus usanzas, espacios,
experiencias y practicas del territorio, al igual que la activacion y mantenimiento de la Red
de Bibliotecas con toda la oferta de servicios para el acceso a la informacion, el fomento de
la lectura, la escritura y la oralidad, para su apropiacién social y el fortalecimiento de la
identidad individual y colectiva.

En este contexto, se hace pertinente la confratacion de la FUNDACION MISION SOCIAL
COLOMBIA , es uno de los mayores referentes en América Latina en el desarrollo de
contenidos y tecnologias para el aprendizaje, particularmente en libros de texto y literatura
infantil y juvenil comprometidas con la Educacién y la Familia, apostando por la innovacion
como motor del aprendizaje, estimulando el desarrollo de habilidades para la vida,
promoviendo la personalizacién del aprendizaje. Ademas de los contenidos curriculares,
impulsa programas que fortalecen competencias socioemocionales, pensamiento critico y
habilidades blandas, preparando a los nifios, nifias y jovenes para una vida activa,
responsable y ética.

LA FUNDACION MISION SOCIAL COLOMBIA , disefia e implementa las estrategias de
lectura esencial para fomentar el habito lector, fortalecer la escritura y contribuir a la
formacion  integral de  nifios, nifas, jovenes, familias y  comunidades.
enmarca en las orientaciones del Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
del Ministerio de Educacion Nacional, que busca ampliar las capacidades de nifios, nifias y
jovenes, potenciando sus proyectos de vida y promoviendo su desarrolic integrai.,,
iguaimente complementa los esfuerzos del sector educativo y cuttural, garantizando acceso
a practicas lectoras y de produccién escrita de calidad.
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LA FUNDACION MISION SOCIAL COLOMBIA también promueve la transversalidad de las
competencias asociadas a la lectura y escritura dentro de los procesos académicos, asi
como incentivar su ejercicio constante en entornos no escolares. Estas acciones son
imprescindibles para dotar a la ciudadania de herramientas que favorezcan la comprension
de su contexto, la formulacién de soluciones a ias problematicas locales y el fortalecimiento
de ia participacion social . Esta estrategia integral de lectura se proyecta como un
instrumento clave que trasciende el &mbito escolar y genera impactos positivos en diferentes
espacios sociales y culturales que contribuyen a mejorar el rendimiento académico
mediante el desarrollo de habilidades lectoras y escritoras de calidad, a fomentar el gusto y
el habito por la lectura y la produccién escrita, fortaleciendo el pensamiento critico y la
comunicacion asertiva y a promover la participacion democratica, la construccion de
identidades culturales y el ejercicio activo de una ciudadania comprometida y consciente de
su contexto.

El impacto de la Fundacién se refleja también en su compromiso con la transformacién
social a través de la cuitura. Sus programas han alcanzado a pulblicos diversos, incluyendo
jovenes de barrios periféricos y grupos vulnerables, promoviendo inclusién, integracion
social y prevencién de la violencia, en linea con los principios de la cultura ciudadana,
reconocida como persona juridica especializada, con amplia trayectoria y pleno
cumplimiento de los requisitos legales y técnicos para ejecutar proyectos culturales, la LA
FUNDACION MISION SOCIAL COLOMBIA , € presenta como la entidad idénea para
implementar el proyecto FORTALECIMIENTO DE LOS ENTORNOS DE CULTURA VIVA Y
ESCUELA DE GESTION PERMANENTE , Su experiencia comprobada en la gestién de
programas de formacion en el territorio, y la activacién y mantenimiento de la Red de
Bibliotecas con toda la oferta de servicios para el acceso a la informacién, el fomento de la
lectura, la escritura y la oralidad, para su apropiacion social y el fortalecimiento de la
identidad individual y colectiva, la convierte en la opcién mas adecuada para liderar este
proyectao.

Ademas, la FUNDACION MISION SOCIAL COLOMBIA, tiene la infraestructura, el
conocimiento y las capacidades técnicas necesarias para desarrollar proyectos educativos y
culturales de alto impacto . A través del! fortalecimiento de los habitos de lectura, escritura y
oralidad de nifios, nifias, jovenes y la comunidad del municipio de Bello, mediante la
implementacion de una estrategia integral que articule el acompafiamiento a la operacién del
servicio de la biblioteca Niquia , la promocion de practicas lectoras de calidad y la
participacion activa de las familias y actores comunitarios, contribuyendo al desarroilo
educativo, cultural y social del territorio. Esta solidez institucional garantiza la ejecucion
efectiva de las acciones propuestas, asegurando que los programas y proyectos continden
siendo una herramienta de consfruccion social, identidad cultural y participacién ciudadana.

Al respecto y segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, y en armonia con el parrafo
anterior, los fines de la contratacidon son garantizar la prevalencia del interés general,
proteger los derechos y garantias fundamentales, y asegurar la adecuada, continua vy
eficiente prestacion de los servicios plblicos {Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion C. (1° de abril de 2016). Sentencia 51.138, C.P.: Jaime Orlando Santofimio).
Que el Consejo de Estado, ademas, ha sefialado lo siguiente: “[...] la causa del contrato
estatal, esto es el motivo que da lugar a su celebracion, es la satisfaccion de las
necesidades colectivas y de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan
con la administracion, no obstante que pretendan obtener con su ejecucién un beneficio
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econémico inicialmente caliculado” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. (11
de diciembre de 2015). Sentencia 24.636, C.P.: Ramiro Pazos).

El Municipio de Bello Secretaria de Cultura, cumpliendo con los fines esenciales del Estado
establecidos en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, y observando ios
principios que rigen la funcion publica igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad consagrados en el articulo 209 de esta, orienta su accionar
institucionalmente hacia la consecucién de dichos fines, garantizando el rigor y la
transparencia que emanan de estos principios imperativos y sustanciales .realiza este
proceso de contratacion.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccién del
contratista es mediante Contratacion Directa ~ contratacién directa con persona juridica esta
regulada principalmente por la Ley 80 de 1993, que establece el régimen juridico de la
contratacién estatal, y otras normativas complementarias. Segin esta iey, la contratacion
directa es una excepcién a los procesos de licitacién publica y se puede llevar a cabo bajo
clertas condiciones especificas, tales como cuando se trate de situaciones de urgencia
manifiesta, la existencia de un Unico proveedor o cuando los contratos sean de pequenas
cuantias. Ademas, la Ley 1150 de 2007 introduce elementos adicionales para la
contratacién publica, permitiendo una mayor flexibilidad en la contratacion directa hajo
ciertas circunstancias, pero siempre respetando los principios de transparencia, economia,
imparcialidad y publicidad que rigen el sistema. En todo caso, la contratacién directa debe
vigilarse cuidadosamente para evitar la discrecionalidad y garantizar el correcto uso de los
recursos publicos.

A continuacion, se vislumbrara el desarrollo de la modalidad de Seleccién de Contratacion
Directa; la modalidad de seleccion para escogencia del contratista se debe justificar
previamente de conformidad, con el articulo 2, numeral 4, literai h de la Ley 1150 del 2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del
contratista mediante Contratacion Directa de que frata el Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2,
sub seccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9, que reza:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

“ as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa Ia
prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

“Los servicios profesionales y corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a
los de consuitoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, los fines de la contratacion son
garantizar la prevalencia del interés general, proteger los derechos y garantias
fundamentales, y asegurar la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
plblicos (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C. (1° de abril de 2016).
Sentencia 51.138, C.P.: Jaime Orlando Santofimio).

Que el Consejo de Estado, ademas, ha sefialado lo siguiente: ]...] la causa del contrato
estatal, esto es el motivo que da lugar a su celebracion, es la satisfaccion de las
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necesidades colectivas y de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan
con la administracion, no obstante que pretendan obtener con su gjecucion un beneficio
econdmico inicialmente calculado” (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. (11
de diciembre de 2015). Sentencia 24.636, C.P.: Ramiro Pazos).

Dentro de la propuesta presentada por la FUNDACION MISION SOCIAL COLOMBIA para
desarrollar el proyecto el Municipio de Bello, se encuentran los siguientes componentes:

Componentet: Operacion y acompafiamiento para Ia organizacion y actualizacion de las
colecciones bibliograficas y adecuacion de mobiliarios en Biblioteca Niquia los Angeles del
Municipio de Bello.

Componente 2. Estrategia de promocion de la lectura y fortalecimiento de habitos lectores
Actividades pedagoégicas y culturales como:

¢ Clubes de lectura intergeneracionales

e Taller “Arte y palabras”

e Lectura en movimiento

» Taller de escritura creativa “Narrando Bello”
o Lectura en familia

» Acompafamiento a Bibliotecarios

+ Circulo de narracién oral “Voces de Bello”

e Campafa “Llévate un libro a casa”

» Biblioteca digital y guias didacticas

» Mes de lalectura y la cultura

Componente 3: Equipo de trabajo conformado por: un Coordinador, un Pedagogo, dos
Auxiliares, una promotora de lectura, personal de aseo y servicio de vigilancia, pagos de
Servicios plblicos e Internet para la realizacion de las actividades en el proceso de la
operacién, organizacion, adecuacion y actualizacion de las, colecciones bibliograficas y-
adecuacién de mobiliarios en Biblioteca Niquia los Angeles del Municipio de Bello.

3 . CONDICIONES GENERALES DEL. CONTRATO:

31 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA OPERACION Y
ACOMPANAMIENTO DE LA BIBLIOTECA PUBLICA NIQUIA DEL MUNICIPIO DE BELLO
EN EL MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS ENTORNOS DE
CULTURA VIVA Y ESCUELA DE GESTION PERMANENTE”

3.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

)

Servicios

(83)
(Serviciosa pubficos y
Eervicios relacionados con
el sector publico)

(12)
(Servicios de informacion)

(15)
(Bibfiotecas;

01)

plblico en general)

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
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4.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Asistir a las capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST) a las que sea citado por la administracion Municipal. 2.
Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier evento que
se presente en el desarrollo de la prestacion del servicio, y pueda afectar el cumplimiento
del objeto del presente contrato. 3. Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual,
informe final y cada que este lo requiera, con el detalle de las actividades realizadas en
ejecucién del presente contrato. 4. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al
sistema de seguridad social integral (Salud, Pensién y Riesgos laborales), durante todo el
plazo de ejecucién del contrato._Sin perjuicio de los dispuesto por el articulo 7 de la Ley
7381 de 2024. o la norma que lo modifigue, sustituya o derogue 5. Mantener reserva sobre
los hechos, documentos, e informacion en general que llegue a su conocimiento en ocasion
del cumplimiento del objeto contractual. 6. Cumplir con las obligaciones que se deriven del
Sistema Integral de Gestion del Municipic de Bello. 7. Asistir a las capacitaciones del
Sistema Integral de Gestion y en general a aquellas que sea citado por el contratante. 8. El
contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP II. 9. Cumplir
con el protocolo de Bioseguridad expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
demas normas que resulten aplicables al sector de las actividades a desarrollar. 10. En
cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 de! Decreto 1072
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo™.
El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en
especial las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de su salud. 2. Informar a los
contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 3.
Participar en las actividades de Prevencién y Promocion organizadas por los contratantes,
los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la
Administradora de Riesgos Laborales. 4. Cumplir con las normas, reglamentos e
instrucciones del Sistemas de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.11. El
contratista al finalizar el contrato, debera entregar al supervisor del contrato el registro y/o
los archivos de los documentos (Word, Excel, PDF, PPT, JPG, AVi, MP4 o MOV, entre
otros) de los actos y productos de las actividades que gjecutd.

4.2, OBLIGACIONES ESPEGIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. 1. Realizar la operacion integral del servicio de la Biblioteca Niquia Los Angeles, del
Municipio de Bello, orientado a la operacion y acompafiamiento para la organizaciéon y
actualizacién de las colecciones bibliograficas y adecuacion de mobiliarios en Biblioteca
Niguia los Angeles del Municipio de Bello, de conformidad con los lineamientos técnicos
y normativos del sistema bibliotecario. 2. Disefiar, ejecutar y evaluar una estrategia
integral de promocién de la lectura y fortalecimiento de habitos lectores, mediante el
desarrollo de actividades pedagégicas y culturales tales como: clubes de lectura
intergeneracionales, talleres “Arte y Palabras” y de escritura creativa “Narrando Bello”,
lectura en movimiento, lectura en familia, acompafiamiento a bibliotecarios, circulo de
narracién oral “Voces de Bello”, campana “Llévate un libro a casa’, biblicteca digital y
guias didacticas, asi como la conmemoracion del Mes de la Lectura y la Cutltura,
promoviendo la participacion activa de la comunidad del Municipio de Bello. 3. Disponer
de un equipo de trabajo idéneo conformade por: un Coordinador, un Pedagogo, dos
Auxiliares, una promotora de lectura, personal de aseoy servicio de vigilancia, quienes
seran los responsables de la realizacién de las actividades en el proceso de la
operacién, organizacion, adecuacion y actualizacion de las, colecciones bibliograficas vy
adecuacion de mobiliarios en Biblioteca Niquia los Angeles del Municipio de Belio,
asegurando el cumplimiento oportuno y eficiente de los objetivos del contrato. 4. La
Fundacién Mision Social Colombia garantizara la operacién, acompafiamiento,
organizacion, adecuacion y actualizacion de las colecciones bibliograficas y del

Cédigo: F-GIC-23 Version: 03
Fecha de Aprobacion: 2026/ 01 /01 Pagina 14 de 30




ESTUDIOS PREVIOS

mobiliario en la Biblioteca Niquia Los Angeles, desde el inicio y formalizacion del contrato.
5. Realizar los informes de ejecucion en la forma y periodicidad indicada por el
supervisor designado por la Secretaria de Cultura . 6 . Realizar la articulacién con la
Red de Bibliotecas y bibliotecarios del Municipio de Bello para ejecutar acciones en
conjunto con el fin de aunar esfuerzos de trabajo comunitario. 7. Entregar al Municipio de
Bello la documentacion que se genera las actividades con la comunidad como registros
de asistencia durante la ejecucién del contrato, tanto en formato impreso como digital. 8.
Realizar el pago de los servicios piblicos de telefonia e internet de Biblioteca Niquia Los
Angeles de acuerdo con el presupuesto asignado para el contrato. 9. Garantizar con
personal idoneo el servicio de aseo y vigilancia para la Biblioteca Niquia Los Angeles de
acuerdo con el presupuesto del contrato. 10 . Participar en el Comité de seguimiento del
contrato. 11 . Garantizar, durante toda la ejecucién del contrato, la afiliacion y el pago
oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y a la Administradora de
Riesgos Laborales (ARL) de sus trabajadores, debiendo presentar para el tramite de
cada pago la respectiva cuenta de cobro o factura acompafada de la planilla de aportes
debidamente cancelada, de conformidad con la ley y las deméas normas que regulan la
materia. 12 . Cumplir a cabalidad con lo establecido en la ficha técnica.

4.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1.Pagar al CONTRATISTA los honorarios pactados previo el cumplimiento de los requisitos
que se sefialen. 2. Suministrar los documentos y la informacién requerida para el cabal
cumplimiento del objeto contractual. 3. Definir las politicas de gjecucion por pate del Municipio
de Bello. 4. Ejercer la supervision del presente contrato. 5. Difundir la Politica del Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para el Municipio de Bello y realizar capacitaciones
al respecto. 8. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral, Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Protocolos de Bioseguridad. 7. El supervisar designado por la secretaria, sera el responsable
de la publicacion de los documentos del proceso en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP
Il y rendira los informes que soliciten los Entes de Control.

5. PLAZO:

El plazo del presente contrato sera de CIENTO (180) DIAS, contados a partir del inicio de
ejecucién en la plataforma del SECOP I, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

6. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucién Politica;
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas legales
vigentes que reguien la materia y que el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
establece que los contratos de prestacion de servicios como contratos estatales, son
aquellos que “celebren las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la Entidad...”

Asi mismo, el literal h) del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, establece como
causal de contratacion directa la “Prestacion de servicios, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

Luego entonces, la Modalidad de Contratacion es la Contratacién Directa Prestacién de
Servicios consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual

Codigo: F-GJC-23 Version: 03
Fecha de Aprobacidn: 2026/ 01 /01 Pagina 15 de 30




ESTUDIOS PREVIOS

S GERWHER

establece: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate. En este caso, no es necesario_que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita’.

Que el honorable Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de
2013, por medio de la cual unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de
los contratos de prestacion de servicios, sefialo: (...) Se puede afirmar, sin lugar a mayor
dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales "...para la prestacion de
servicios ..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articufo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro
que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en refacion con su
funcionamiento o el desarrolfo de actividades relacionadas con la administracion de la
misma, que en esencia no implican en manera alguna el gjercicio de funciones publicas
administrativas. En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra
manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompaiiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a fravés de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer; o fa complejidad de las actividades administrativas o def
funcionamiento de la entidad pubfica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales. El
contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas (...)"

7. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los componentes y
servicios a contratar, asi como presupuestos oficiales y analisis del mercado, que
desarrollan objetos y actividades similares a las enunciadas en el presentes estudio previo,
para lo cual se calculé para este proceso un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M.L.($ 250.000.000) ‘

7.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

RP Otros servicios Fortaiecimients de los
110 15/01/2028 218 01.33.08.010.20240508 reiacionados con el entornas de Cultura
80061.196.15.01.2.3.2. empleo - Usuarios Vivay Escuela de $100.000.000 | $100.000.000
02.02.008.01.01.0505.0 Atendidos Gestidn Permanente
085190
RP D. E.EST. Fortalecimiento de los
Procultura Otros entornos de Cultura
110 15/01/2028 219 01.33.08.010.20240508 servicios relacionados Vivay Escuela de $ 80.000.000 $ 80.000.000
80061.186.15.11.2.3.2. con el empleo- Gestion Permanente
02.02.008.01.01.0507.0 Usuarios Atendidos
085180
Fortalecimiento de jos
01.33.08.010.20240508 SGP PG Cuitura Otres entornos de Cuitura
10 15/01/2026 220 80061.196.15.33.2.3.2. servicios Relacionados Viva y Escusia de $70.000.000 $ 70.000.000
02.02.008.01.01.01.050 con el Empled — Gestidn Permanente
5.0085190 Usuarios Atendidos

8. FORMA DE PAGO:
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El valor estimado del presente contrato asciende a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M.L.($ 250.000.000), los cuales se cancelaran en pagos total
mensual  asi: : Cuatro (04) Pagos por valor de SESENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M.L.($62.500.000), previa entrega del informe de gestion que
evidencie el avance y la ejecucién efectiva de las actividades programadas en el
cronograma de trabajo, asi como la entrega de las evidencias y soportes que demuestren el
cumplimiento total de las obligaciones contractuales., previa entrega del informe de gestion
que evidencie el avance y la ejecucién efectiva de las actividades programadas en el
cronograma de trabajo, asi como la entrega de las evidencias y soportes que demuestren el
cumplimiento  total de las obligaciones contractuales. La presentacién del informe final
estara sujeta a la autorizacion del supervisor del contrato, quien verificara y certificara que Ia
ejecucion de las actividades se haya desarrollado a entera satisfaccién de la Entidad,
constituyendo este documento requisito indispensable para la aprobacién y tramite del pago
correspondiente. PARAGRAFO 1. De ios pagos se descontaran los impuestos respectivos
que apliquen segun el régimen tributario del contratista, cuya verificacién se hara por parte
- de la oficina de presupuesto y contabilidad del Municipio de Bello.

El pago se haré con cargo a los siguientes rubro presupuestales:

110 15/01/2026

218

01.33.08.010.20240508
80061.196.15.01.2.3.2.

RP Ofros senvicios
relacicnados ¢con el
empleo - Usuarios

Fortalecimiento de los
entormos de Cultura
Viva y Escuela de

$ 100.000.000 $100.000.060-

80061.186.15.33.2.3.2.
02.02.008.01.01.01.050
6.0085190

02.02.008.01.01.0505.0 Atendidos Gestién Permanente
285180
RP D. E.EST. Fortalecimiento de los
Procultura Otros entomos de Cultura )
"o 15/01/2026 219 01.33.08.010,20240508 setvicios relacionados Viva y Escuela de $ 80.000.000 $ 80.000.000
B0061.196.15.11.2.3.2. con el empleo- Gestién Permanenta
02.02.008.01.01.0507.0 Usuarios Afendidos
085180
Fortalecimiento de los
110 15/01/2026 290 01.33.08.010.20240508 SGP PG Cultura Otros entornos de Cultura $ 70.000.000 $ 70.000.000

servicios Relacionados
con el Empleo —
Usuarios Atendidos

Viva y Escuela de
Gestion Permanente

10. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.16.3. del Decreto 1082 de 2015, el municipio de Bello ha evaluado, lipificado,
estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles involucrados en la
presente contratacion:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios que no supera el 10% de la menor
cuantia establecida para el municipio de Bello para la presente vigencia fiscal, se exonera de la
constitucién de la Garantia Unica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

Dado el tipo de contrato, los riesgos considerados son bajos, no obstante, se pueden
identificar asi:

Versién: 03
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e En el evento en que EL CONTRATISTA incurriere en mora, deficiencia o faltare al
cumplimiento de alguna (s) de las obligaciones contraidas en el presente confrato, se
acuerdan multas, las cuales seran proporcional al valor total del contrato y a los
perijuicios que sufra EL MUNICIPIO DE BELLO

e El valor de las multas no podra exceder el cinco por mil (5X1000} del valor total del
contrato cada vez que se impongan sin que el valor total de las mismas supere la
suma equivalente al diez 10% del valor total del contrato.

e Para la aplicacion de cualquier sancioén contractual de las previstas en el contrato y
en la ley, se adelantara previamente el procedimiento establecido en el articulo 86 de
la ley 1474 de 2011, previos los requerimientos efectuados por el supervisor del
contrato.

e Una vez declarado el incumplimiento del contrato por parte del MUNICIPIO DE
BELLO, el valor de las multas se tomara directamente de cualguier suma que se le
adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de hacer efectiva la clausula penal o la
Garantia de Cumplimiento del Contrato.

o La imposicién de multas no libera al CONTRATISTA del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

« El valor de la clausula penal se tomara directamente de cualquier suma que se le
adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento
constituida.

o Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad siempre y cuando sean
demostrados por el contratista, y hasta el monto del costo de los gastos en que haya
incurrido.

La matriz de riesgos presentada constituye una herramienta de planeacion que permite
identificar de manera anticipada los factores que pueden afectar la gjecucion, estabieciendo
responsabilidades claras entre la entidad y el contratista, de acuerdo con el principic de
equilibrioc econdmico del contrato y la adecuada gestion de riesgos no solo favorece la
transparencia y eficiencia en la contratacidn, sino que también asegura la optimizacion de
los recursos publicos, minimiza la ocurrencia de controversias contractuales y promueve la
confianza de los proponentes y la ciudadania en los procesos de contratacion estatal.

En consecuencia, la asignacién y mitigacién aqui prevista se considera provisional y flexible,
sujeta a ajustes en el marco de la ejecucion contractual, conforme se materialicen las
condiciones reales del proyecto y ias circunstancias externas que lo rodeen.
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Tabia 4 « Yaloracién del Riesgo

Tabla § - Categoria del Riesgo

Figsgo sxtremo

Hiesge alie

Rigggo medio

Tasgo LAl

1. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo con el analisis de riesgos y la forma de mitigario que sustenta la exigencia de
garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,
derivados del incumplimiento del contrato, EL CONTRATISTA debera constituir, a su costo,
y a favor del MUNICIPIO DE BELLO, dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la
suscripcién del contrate, garantia Unica, expedida por una compafiia de seguros legalmente
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constituida en Colombia, y cuya pdliza matriz se encuentre aprobada por la
Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos:

% DE
AMPARO COBERTU VIGENCIA
RA
Para garantizar las obligacicnes, el pago de multas y demas sanciones gue se le
Cumplimiento 10% impongan al asociade, en cuantia equivalente al DIEZ (10%) POR CIENTO del

valor total del contrato, con una vigencia iguai al plazo de ejecucion y seis
meses (06) mas, contados a partir de ia fecha de expedicion de la pdiiza.

Para garantizar la calidad de los servicios prestados, de acuerdo con las
Calidad del servicio 10% especificaciones establecidas en el contrato, en cuantia equivalente al DIEZ
POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo
de ejecucion y seis (08) meses mas, contados a pariir ée la fecha de expedicidn

de ia paliza.
Pago de  Salarios Prestaciones sociales & indemnizaciones al personal: para garantizar el pago de salarios,
Prestaciones sociales ¢ 10% prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de los trabajadores que se empleen en
Indemnizaciones al fa ejecucion del contrato, en cuantia equivale al DIEZ POR CIENTO (10%) del vator
personal total del contraio, y debera extenderse por ¢l plazo de ejecucion previsto para el mismo ¥

TRES ¢3) ANOS mas, contados a partir de la fecha de vigencia final de la poliza.
200 salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la expediciode

Responsabilidad 200 la péliza, y debe estar vigente desde la aprobacién de la garantia dnica, y por
Civil Salarios el plazo del contrato, de confermidad con lo establecido en el articulo
Extracontractual minimos 221.23.117 del Decreto 1082 de 2015. Cuando la entidad autorice la

subcontratacion parcial de la ejecucion del contrate, la péiiza de
responsabilidad civil extracontractual deberd cubrir, igualmente, los perjuicios
derivados de los dafios que sus subcontratistas puedan causar a terceros,
con ocasidn de la ejecucién dei contrate o, en su defecto, acreditar que
cuenta con un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para
diche efecto.

12. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1893 y 1150 de
2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y
de minima cuantia.

Verificado el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, expedido por CCE, el respectivo proceso NO se encuentra cobijado por alguno
de estos acuerdos, dado que trata de la excepcién N°2 a los Acuerdos “El suministro estatal
de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel territorial”.

13. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

En la actualidad, el panorama ha cambiado, pues el desarrollo viene siendo jalonado por la
implantacién de grandes proyectos de infraestructura e inversion en el sector inmobiliario no
solo de vivienda, sino también, de infraestructura para el asentamiento comercial y
empresarial. Consecuente con lo anterior, se viene presentando un auge significativo del
sector servicios asociado a la presencia de grandes superficies y centros comerciales que
aglutinan en su entorno un sin nimero de establecimientos comerciales y de servicios que
impulsan el crecimiento del Producto Interno Bruto -PIB- local y la generacion de empleo o, en
su defecto, la generacién de ingresos a través de actividades asociadas al sector comercial y
al sector servicios. Es igualmente significativa la llegada de nuevos asentamientos de
vivienda, representado en diferentes construcciones en altura y con altas densidades, nuevos
habitantes y, por lo tanto, una mayor dinamica comercial.
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La Alcaldia de Bello, un municipio estratégico en el drea metropolitana de Medellin enfrenta la
creciente demanda de modernizacion y adaptacién a los desafios del siglo XXI. La
innovacién, entendida como la capacidad de implementar nuevas ideas, procesos y
tecnologias, se ha convertido en un pilar crucial para la eficiencia administrativa, la mejora de
los servicios publicos y el desarrollo econédmico. Para lograr estos objetivos, es vital que la
Alcaldia de Bello considere la contratacion de personal especializado en innovacion.

De otro lado, el ordenamiento Constitucional en el articulo segundo nos informa: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todas las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

14. ANALISIS DEL MERCADO.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccién del
contratista es mediante la Contratacidén Directa — Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

Dado que los procesos adelantados por las dependencias antes mencionadas estan
contemplados como apoyo deben seguir adecuadamente los principics consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y ademas estar enmarcados en la ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015, para hacer mas eficientes y transparentes
los procesos que se adelanten en la Administracion Municipal.

Que lo anterior da cuenta que existe para la dependencia una necesidad real que se debe
satisfacer a través de la contratacion directa con persona juridica directa de una persona
juridica, que cuente con la idoneidad, la experiencia y las capacidades necesarias para
garantizar el desarrollo éptimo de las funciones previstas, orientadas al cumplimiento de los
procesos y la ejecucién de las acciones requeridas y el cumpiimento de los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo 2024-2027.

14.1 Aspectos Generales del Sector.

Ei presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado "guia para elaboracién de estudios del
sector” emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligacién a la entidad
estatal en este caso, el Municipio de Bello, el deber de analisis durante la etapa de planeacion
para conocer el sector relativo al objeto contractual.

En la actualidad, el panorama ha cambiado, pues el desarrollo viene siendo jalonado por la
implantacion de grandes proyectos de infraestructura e inversién en el sector inmobiliario no
solo de vivienda, sino también, de infraestructura para el asentamiento comercial y
empresarial. Consecuente con lo anterior, se viene presentando un auge significativo del
sector servicios asociado a la presencia de grandes superficies y centros comerciales que
aglutinan en su entorno un sin nimero de establecimientos comerciales y de servicios que
impulsan el crecimiento del Producto Interno Bruto -PIB- local y la generacién de empleo o, en
su defecto, la generacion de ingresos a través de actividades asociadas al sector comercial y
al sector servicios. Es igualmente significativa la legada de nuevos asentamientos de
vivienda, representado en diferentes construcciones en altura y con altas densidades, nuevos
habitantes y, por lo tanto, una mayor dindmica comercial.
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La Alcaldia de Bello, un municipio estratégico en el area metropolitana de Medellin enfrenta la
creciente demanda de modernizacion y adaptacién a los desafios del siglo XXI. La
innovacion, entendida como la capacidad de implementar nuevas ideas, procesos y
tecnologias, se ha convertido en un pilar crucial para la eficiencia administrativa, la mejora de
los servicios publicos y el desarrollo econdmico. Para lograr estos objetivos, es vital que la
Alcaldia de Bello considere la contratacién de personal especializado en innovacion.

De otro lado, el ordenamiento Constitucional en el articulo segundo nos informa: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todas las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

14.2. Aspectos Econémicos Del Sector.

El sector terciario de la economia incluye todas esas actividades que no producen un bien
tangible, pero son necesarios para que funcicne la economia en su conjunto. Por ejemplo: el
comercio, servicios financieros, la educacién, entre otros, aunque este sector se considera no
productivo porque no produce una mercancia en si, es importante para el desarrollo de la
actividad econémica porque contribuye al producto interno bruto de la economia colombiana y
a la renta nacional.

Desde el punto de vista de la contratacion estatal, el sector terciario adquiere especial
relevancia debido a que muchas de las necesidades del Estado en cuanto a su
funcionamiento diario, la prestacién de servicios a la ciudadania, y la gestion de proyectos
pablicos estan directamente relacionadas con los servicios prestados por empresas o
profesionales del sector. Asi, las contrataciones publicas en el sector terciario tienen un
impacto directo en el desempefio de la administracién publica, en la mejora de los servicios
pUblicos y en el impulso de la economia nacional.

Ademas, es importante resaltar que el sector de servicios contribuye a la generacion de
empleo, ya que muchas de las actividades que comprenden este sector requieren de una
gran mano de obra en dreas como la atencion al cliente, la ensefanza, el transporte, las
actividades bancarias y financieras, y los servicios sanitarios, entre otros. En consecuencia, el
sector terciario no solo es vital para el funcionamiento de la economia en términos de
productos no tangibles, sino que también juega un papel clave en la creacion de empleo
formal y en la distribucion de renta dentro de fa sociedad.

En cuanto al Estado colombiano, las contrataciones en el sector terciario deben ser
gestionadas de manera eficiente, transparente y responsable, dado que involucran el uso de
recursos publicos que deben ser dirigidos a satisfacer las necesidades colectivas de 1a
sociedad, de acuerdo con los principios constitucionales de eficiencia, economia vy
transparencia. Por ejemplo, la contratacion de servicios educativos, de salud o financieros,
son areas fundamentales que requieren un enfoque adecuado en términos de planificacion y
control para garantizar que dichos recursos sean utilizados de manera optima y en beneficio
de la comunidad.

14.4. Analisis de La Oferta

Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el marco de su
objeto misional, ha desarrollade un modelo de abastecimiento estratégico- MAE, que tiene
como objetivo brindar herramientas metodolégicas disefiadas para apoyar a las entidades del
Estado Colombiano en la identificacion de oportunidades para la generacion de valor y
nuevas fuentes de abastecimiento, la definicidn de estrategias para adquirir bienes y
servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestién en los procesos de compra.
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En virtud de lo anterior, para este analisis la entidad Estatal aborda el aspecto del mercado
relacionado con aquellas personas naturales o juridicas que puedan proveer las obras o
servicios requeridos y la forma en que estas necesidades son provistas dentro del mercado.

En virtud de lo expuesto y con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los parametros
establecidos por Colombia Compra Eficiente, entidad encargada de definir los lineamientos
para la adecuada elaboracion de estudios previos, el Municipio de Bello ha seguido las
directrices contempladas en el Decreto 4170 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, en los
cuales se establecen las bases para la planificacidn, justificacién y ejecucién de los procesos
de contratacion publica, asegurando la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos del
Estado.

Para este proceso de contrataciéon se determiné el cédigo UNSPSC 83121501, relacionados
con los Servicios de informacion , Bibliotecas Municipales para el uso Publico en General , en
los afios 2023, 2024 y 2025, en el Departamento de Antioquia se encontré lo siguiente:
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De acuerdo con la informacion anterior, podemos concluir lo siguiente:

- Para este proceso de contratacién se determind el codigo LfNSPSC 83121501,
relacionados con los Servicios de informacion , Bibliotecas Municipales para el uso
Publico en General
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- Se puede evidenciar que, entre mediados de 2023, 2024 y 2025, hubo un total de 150
contratos, dado que no se contaba con personal de planta que pudiera suplir las
necesidades de cada entidad en el Departamento de Antioquia, dando asi un valor
general de $39.535.069.419, por consiguiente, que especificamente en el municipio de
Bello no cuenta con personal de planta necesario para realizar dicha labor, se evidencia
la necesidad de realizar este proceso de contratacion directa con persona juridica

Se concluye que la modalidad mas utilizada para contratar estos servicios es la modalidad

de contratacion directa de acuerdo con la grafica anterior.

14.5. Analisis de La Demanda
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La anterior informacién nos permite realizar las siguientes conclusiones preliminares de
acuerdo con el analisis de la demanda:

Entre mediados de 2023, 2024 y 2025, la Entidad Municipio de Bello ha suscrito 05
contratos relacionados con el cédigo UNSPSC 83121501, los Servicios de informacion ,
Bibliotecas Municipales para el uso Publico en General por un valor aproximado de
$1.164.256.789
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- La mayoria de esta contratacion se ha realizado a través de la contratacion que incluye
la eleccion de personas naturales y Juridicas para prestar los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, especialmente en el sector Cultura

De acuerdo con la informacién anterior, también podemos concluir lo siguiente:
El Anaiisis de la oferta y la demanda — Contratacién con persona juridica
De acuerdo con la informacion contenida en el anexo técnico y los resultados del proceso de
analisis de necesidades institucionales, se determina gue el presente proceso de
contratacion se suscribe con una persona juridica, en atencion a que la naturaleza del objeto
contractual requiere la capacidad operativa, administrativa y técnica propia de una entidad
legalmente constituida, que pueda garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones
derivadas del contrato. El  contratista persona juridica cuenta con Ia estructura
organizacional, el talento humano calificado y los recursos técnicos necesarios para ejecutar
las actividades objeto del contrato, en concordancia con el cédigo UNSPSC 93141701,
correspondiente a Servicios comunitarios y sociales, cultura, servicios profesionales de
empresa y servicios administrativos.
Asimismo, se evidencia que la contratacion con una persona juridica resulta mas idénea y
eficiente para atender las necesidades identificadas por la entidad, considerando que el
alcance del servicio supera las capacidades individuales de una persona natural ¥ requiere
un equipo interdisciplinario para su adecuada ejecucion.
En virtud de lo anterior, y conforme a los principios de planeacién, economia y seleccion
objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, se concluye que
la modalidad de contratacion con persona juridica resulta procedente, garantizando la
satisfaccion del interés publico, Ia eficiencia en la gestién y la correcta utilizacién de los
recursos publicos.
Con el objetivo de determinar la demanda de este tipo de servicios y la manera de adquirirlos,
se realizd la busqueda de procesos de contratacién para la prestacion de servicios
celebrados por otras entidades, asi

Restimen del Contrato o Licitacion

Onjeto PRESTACION DE SE.R\-’iCIOS, DEAPOYO ALA GESTI?}N PARA FACILITAR LA OPERACION DF LOS PROGRAMAS ¥ SERVICIOS DE L2 RED
DE BIZLIOTECAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE CHIA

Cusmtia .| $35000000

Vigencia Process esigrade ¢ cerrade. No s¢ aceptan nuevas aplicantes.

Eifded .+ ALCALDIAMUNICRALDECHIA

Municipic Cundinamarea; Chiz

Estado S Adjudicadc

Tipo : Centratacién Direcea (Ley 1150 de 2007)

Tipo de Fecha - | Fecha de Corgz en el Sistema

Fechade 20326-01-22 02:09:00

Beteccién

Céd. Secop 2 { Campra scceso 1Bmitado! {o sspera alguncs dias).

Numero def Cornpra aceso fimitada! (0 espera algunos dias).

i Proteso

Fecha . - - 12025-01-21

Ultima Revisién ~ © 2006-01-22

https://colombialicita.com/licitacion/292365511

Codigo: F-GJC-23 Version: 03 -
Fecha de Aprobacién: 2026/ 01 /01 Pagina 25 de 30




ESTUDIOS PREVIOS

SR-CERIEHAE

iﬁbje’to'. .

Reoumen del Contrato o Licitacion

Prastar servicios profesionales a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte - Deeccibn de Lectura y BitBotecas, reall

actiddades refacionadss con fs orientacién y sugtento juridico reguerido paia la ejecucion de los recursos destinados 2 Is oparaciony
o desarroile misional de |z Red Distritat de Bibbiotecas uiblicas de Bogotd - Biblored, atendiende la unidad de critenic de ls Entidad,

ada g

Cuantia

L$167.014,500

| vigendia -

“iprgcese asignade o cerrado. No se aceptan ausvos aplicentes.

CEntidad .

SEspcRETARIA DISTRUTAL DE CUATURA, RECREACION ¥ DEPORTE

ascr

 Municipio

d}l’ﬁ:éﬂ

adiadicado

Contratacian Direcla {Ley 1150 de 2007}

D

iFecha 8k Cargs & el Sisterna

I 2026-61-18 230000

iof {0 espera algunos cifa_s)._ :

Nimero del *

o {0 espera algunay dias]

Prisceso L

20260118

(itena Revigion

2026-03-12

B paging Ofdal def Proces

Re:umen deE Contrato o Licitacion

I prestacién de servicios de apoyo a I gestion pare fa medizcitn, glecucitn v eveluadisn de las activivades de operacion loghtica, entre

C.)i.)jet.o -

https:/icolombialicita.com/licitacion/282043132

s de Caboad Institucional,

P

{eltas, respunstas de reservas y préstamos de espacios, los requeriy
informacian del Sisterna de Bibliotecas Publices de Medelin para ls sdecuada prastacion de los servicies, aplicando jos Haeamientos y

sieas de tos sspacios ¥ eventos dela Unidad de

05y acgiones jo

27060148

Vigendia® o

Coaritle 7.0

Drocess asignads o Cerado. NG 5¢ aceplan nuewos aplicantes.

Ehiidad s

I BIBLICTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELUIN PARA AMERICA LATING

s Antopia: R

Estadc

i ﬁ\djuéitada

‘{_ipo‘ S

" Conuatacion Diracta ey 1130 de 2007)

Fecha de Carga en ef Sistema

Restmen § Bascar

Fectade "
Detﬁcc;én

Tipo deFacha

2026-01-08 2009600

Ccd Seccpz s

fagad {5 espera algunos tias),

Namero dél
Proceso ...

{e espera slgunas diash

Fecha

S o0e6-01-08

Ultlmd Revision .52{1

26-03-68

F‘a#jlna Ohaat deS Proeeise § : 55

https Hcolomblahc;ta comlhc:tacmn!291 356428

Codigo: F-GJC-23

Version: 03
Fecha de Aprobacion: 2026/ 01 /01 Pagina 26 de 30




ESTUDIOS PREVIOS

COSOGRR
L

UMCFP: ok 3

Fa-CERMEAG

14.6. Adquisiciones previas de la entidad estatal

La administracion municipal de Bello, ha realizado procesos de contrataciéon para la
prestacion de servicios, para mejorar el actuar de la Entidad, con lo gue se busca propender
por ef cumplimiento de los fines pulblicos bajo los principios que rigen la actuacion
administrativa, razén por la cual ha debido acudir a la contratacién de servicios con el fin de
garantizar la prestacion del servicio de una manera mas eficiente y eficaz que se vea
reflejada en la satisfaccion de los servicios prestados tanto a nivel internoc como externo, tales
contratos pueden ser consuftados en la pagina del SECOP Il. En ese orden de ideas,
aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente,
el Municipio de Bello obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector
relacionado con el servicio a contratar. Asi las cosas, se puede hacer un andlisis de la
demanda que ha tenido el municipio de Bello frente a la prestacion de los servicios de gestién:
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15. ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

De acuerdo con lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2512149 del Decreto 1082 de 2015 se requiere de personas idéneas para ejecutar
dichas labores.

En virtud de lo anterior, se requiere contratar a una persona natural, para desarrollar las
actividades propias del objeto contractual y cuyo desarrolio se vera reflejado en las labores
que realiza la Secretaria de Cultura para el fortalecimiento de su oferta institucional. Cabe la
pena mencionar que, que segdn concepto de Colombia Compra Eficiente: “El contrato de
prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica — en adelante EGCAP-, que pueden
celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra definido
en la ley. [...] Sus principales caracteristicas son: i} Sofo puede celebrarse para realizar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», es decir,
que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; if) admite que se suscriba tanto
con personas naturales como con personas juridicas [...J'

También define:

I3

. v) los contratos de prestacién de servicios constituyen un género que incluye, como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de prestacion
de servicios y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales [.. J; vi} Su celebracion debe realizarse a
través de la modalidad de contratacion directa, independientemente de la cuantia y del tipo
de servicio, siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria [...J;
vi)) Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicién del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa [...J; Vili) admiten el pacto de
cldusuias excepcionales [...]; ix} ) en algunos casos no es obligatoria la liquidacion [...]; X}
para su celebracién no se requiere inscripcion en el Registro Unico de Proponentes [...J; xi)
en elflos no son necesarias las garantias ...”

Cédigo: F-GJC-23 Version: 03
Fecha de Aprobacién: 2026/ 01 /01 Pagina 28 de 30




ESTUDIOS PREVIOS

=

16. IMPUESTOS MUNICIPALES:

Los impuestos de ley que se generen por el presente contrato, deberan ser cancelados previa
liquidacion por parte de la Direccién Administrativa de Contabilidad y Presupuesto con base en
el valor del contrato a celebrar. Teniendo en cuenta el servicio objeto del contrato, la naturaleza
juridica de las partes y el valor del contrato. Por medio de acuerdo municipal, la Administracion
del municipic de Bello, contempla el pago de los impuestos correspondientes a: Estampillas
pro-cultura (0.5%), Universidad de Antioquia (0.2%), Tasa pro-deporte y Recreacion (1 %),
Adulto Mayor (2%) y Justicia familiar (2%). '

17. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del presente contrato sera el municipio de Belio.

18. DOCUMENTOS DEL PROCESO:

Hacen parte del presente proceso de contratacién:

- Propuesta del contratista

- Cedula de Ciudadania Representante Legal

- RUT

- Certificado de Existencia y Representacion(Camara de Comercio)

- Antecedentes fiscales

- Antecedentes disciplinarios

- Antecedentes Judiciales

- Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

- Inhabilidades por Comisidén de Delitos Sexuales

- Registro Unico de Deudores Morosos de Alimentos REDAM

- Autorizacién para Contratar

- Formato Unico de hoja de vida de la funcion plblica para Persona Juridica

- Certificaciones de Experiencia (Si aplica)

- Libreta Milita o Certificado de Definicion de Situacién Militar (Si aplica)

- Certificado de Aportes seguridad Social

- Documentos dei Contador

- Certificado cumplimiento del sistema de gestién de seguridad en el trabajo -SG-SST
- Declaracién de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos de Interés

- SIGEP

19.  PUBLICACION:

Con el fin de aplicar los principios de seleccidn objetiva, transparencia y publicidad, todos los
documentos del proceso se publicaran en el portal web del SECOP Il, donde podran ser
consultados por todos los interesados.

20. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor. La
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supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La Supervisién y control de la ejecucion del contrato sera ejercida por La supervision de este
contrato sera ejercida por CARLOS ALEXANDER PEREZ ALZATE, identificado con cédula
N° 71.743.521, de Medellin - Antioquia, quien se desempefia como Profesional Universitario,
o guien haga sus veces , para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades
contractuales, acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este
contrato y quien deberd en cumplimiento de sus funciones observar las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial, con lo sefialado en materia de
seguridad social y las contenidas en el articulo 4 y numeral 1° articulo 26 de la Ley 80 del 28
de octubre de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Plblica, la Ley 1952 de 2019 Cddigo general Disciplinario, inclusive,
modificada por la ley 2094 de 2021, La ley 1474 del 12 de julio de 2011 "Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion vy sancién de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica,

Dado en Bello, a los

NABOR ALEXANDER CASTANO CANO
Secretario de la Secretaria de Cultura
Alcaldia de Bello

TN
Reviso: Nabor Alexander Castafio Cano / secretario de Cultura
[~ |
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1170 - Secretaria de Culfura
FICHA TECNICA

MODALIDAD: .| CONTRATACION DIRECTA

CONTRATANTE: | MUNICIPIO DE BELLO - NIT: 890.980.112-1

St o IFUNDACION MISION SOCIAL COLOMBIA, identificada con NIT

CONTRATIaTA. | 900.264.995-0 , Representada legaimente por CARMEN ELENA

CONTRATISTA: | VILLALBA NIETO , identificada con cedula de ciudadania N°

Colennen e 32.763.695 de Barranquilla - Atlantico

© 7 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA OPERACION Y
1 ACOMPANAMIENTO DE LA BIBLIOTECA PUBLICA NIQUIA DEL
| MUNICIPIO DE BELLO EN EL MARCO DEL PROYECTO

| “FORTALECIMIENTO DE LOS ENTORNOS DE CULTURA VIVA Y

| ESCUELA DE GESTION PERMANENTE”

;| DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS

| M.L.($250.000.000)

PLAZO CIENTO OCHENTA (180) DIAS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ACOMPANAMIENTO A LA
OPERACION DE LA BIBLIOTECA PUBLICA NIQUIA EN EL MARCO DEL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS ENTORNOS DE CULTURA VIVA Y
ESCUELA DE GESTION PERMANENTE”

1. JUSTIFICACION

El municipio de Bello — Secretaria de Cultura, en cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, los principios constitucionales y legales, se comprometen desde la
municipalidad a fortalecer los entornos de cultura viva, garantizando la preservacion
y difusion de las expresiones culturales comunitarias, y fomentando el didlogo
intercultural y el reconocimiento de la diversidad como elementos clave para la
construccidén del tejido social. Este compromiso se materializa a través de los
PROYECTOS. ARTISTAS HACEDORES DE PAZ, FORTALECIMIENTO DE LOS
ENTORNOS DE CULTURA VIVA Y ESCUELA DE GESTION PERMANENTE;

INTEGRACION DE BELLO COMO CIUDAD CULTURA, ENLACES TERRITORIALES
Y CULTURA CIUDADANA; ASISTENCIA PARA LA DIGNIFICACION DE LOS
ESPACIOS CULTURALES Y CONSTRUCCION DE IDENTIDAD PARA VIVIR LA
MEMORIA que, mediante la definicién de objetivos, metas, indicadores vy
presupuesto, asegura la planificacion, ejecucion y evaluacion eficiente de actividades
sociales, garantizando la transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn
objetiva en el uso de los recursos publicos, en beneficio del interés general.

En los términos anteriores, la Secretaria de Cultura de Bello, tiene como objetivo: el
fomento y la promocién de las diversas expresiones artisticas y culturales de su
poblacion, al igual que el fortalecimiento, el reconocimiento, la apropiacion social y el
cuidado del patrimonio culfurai y natural de la ciudad de Bello mediante procesos,
creativos, artisticos, informativos , participativos y pedagogicas que promuevan fa
memoria historica, las identidades territoriales y la participacién activa de la
‘ciudadania . Esto mediante la implementacién de iniciativas que promuevan el
funcionamiento institucional; ademas del direccionamiento estratégico, la gestion
administrativa y financiera por medio de lineas dirigidas hacia la infraestructura
cultural, bibliotecas, escuela de musica y museos. En el mismo sentido, se denota
que el desarrollo de la cultura no solo contribuye al fortalecimiento de la identidad y
ia cohesion social, sino que también en el marco de los procesos de beneficio
humano, artistico y patrimonial, se configura como un vehiculo indispensable para la
construccién de sociedad. Asi, la inversion en el sector cultural es una apuesta por el
futuro integral, juste y sostenible

2. PRESENTACION GENERAL

. ; ‘
Sede Administrativa . g PBX: {57-4} 604 7% 44 Siguenos: @clealdiadebello
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Desde su fundacién en 2009, La Fundacién Mision Social por Colombia . inicio su
camino con el firme propdsito de extender la alfabetizacion y promover el acceso al
conocimiento a través de recursos y materiales educativos de alta calidad.
Hoy, mas de seis décadas despues, Santillana se ha consolidado como referente
educativo en toda Latinoamérica, liderando iniciativas y proyectos pedagdgicos
innovadores que impulsan el desarrolio personal, social y profesional de millones de
nifos, nifias y jévenes.

3. ANTECEDENTES Y EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD

Desde su creacion en 2009, Fundacién Mision Social Colombia inicio su camino con
el firme propésito de extender la alfabetizacion y promover el acceso al conocimiento
a través de recursos y materiales educativos de aita calidad; por ello estamos aliados
con las mejores firmas Editoriales del mercado, donde ademas de agregar valor en
ias alianzas, lo hacemos con nuestros clientes. Por lo anteriormente expresado,
presentamos a ustedes esta propuesta encaminada a satisfacer sus necesidades.

Una fuerte alianza con el Grupo Santillana, compania que se ha consolidado como
referente educativo en toda Latinoamérica, liderando iniciativas y proyectos
pedagogicos innovadores que impulsan el desarrollo personal, social y profesional de
millones de nifios, nifias y jovenes; unido con nuestro quehacer diario dentro de los
territorios, llevando cultura, inversién social y conocimiento, logramos el equipo
perfecto para beneficio de la gente.

Comprometidos con la Educacién y la Familia : En la Fundacién Mision Social
Colombia creemos en el poder transformador de la educacién y en la importancia de
la familia como nucleo esencial de la sociedad. Por ello, disefiamos y promovemos
contenidos que fortalecen el aprendizaje, el respeto, la convivencia y la formacidn
integral de nifios, nifias y jovenes, contribuyendo al desarrollo de comunidades
sdlidas, inclusivas y participativas.

Involucramos a las familias en nuestros proyectos: La educacion es una tarea
compartida. Vinculamos a padres, madres y cuidadores para que participen
activamente en los procesos de aprendizaje, ampliando el impacto de la escuela hacia
el hogar.

Apostamos por la innovacion como motor del aprendizaje: La creatividad vy la
innovacion son pilares del progreso humano. Por ello, desarrollamos materiales,
plataformas y estrategias que estimulan estas habilidades y preparan a los nifios,
nifias y jovenes para enfrentar los retos del futuro.

Estimulamos el desarrollo de habilidades para la vida: Ademas de los contenidos
curriculares, impulsamos programas que fortalecen competencias socioemocionales,
pensamiento critico y habilidades blandas, preparando a los nifios, nifias y jovenes
para una vida activa, responsable y ética.

Promovemos la personalizacion del aprendizaje : Cada persona tiene un ritmo y estilo
propio. Nuestras soluciones pedagégicas se adaptan a esas diferencias, ofreciendo
recursos flexibles y metodologias diferenciadas que garantizan trayectorias de
aprendizaje significativas.
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4. ARGUMENTOS DE LA PROPUESTA

E! disefio e implementacién de estrategias de lectura es esencial para fomentar el
habito lector, fortalecer la escritura y contribuir a la formacion integral de nifios, nifias,
jévenes, ~ familias y comunidades.
Esta propuesta se enmarca en las orientaciones del Plan Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad y Bibliotecas de! Ministerio de Educacion Nacional, que busca
ampliar las capacidades de ninos, nifias y jovenes, potenciando sus proyectos de vida
y promoviendo su desarrolio integral.

Nuestra iniciativa complementa los esfuerzos del sector educativo y cultural,
garantizando acceso a practicas lectoras y de produccion escrita de calidad, alineadas
con:

+ Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en e'special los
relacionados con educacion de calidad e inclusién.

« ElPacto Educativo Global, que promueve una educacién humanista, integral
y sostenible.

o Los lineamientos del CONPES 4061 de 2021, que establece la Politica
Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares.

 Los Estandares Basicos de Competencias definidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

La fundacion ofrece asi una estrategia integral de lectura, estructurada y flexible,
que permite a nifios, nifias, jévenes, familias y comunidades explorar diversos textos
y géneros literarios, mientras se promueven valores fundamentales para la vida
personal, social y académica.

Si bien se han logrado avances significativos en la promocion y fortalecimiento de la
lectura y la escritura en Colombia, los esfuerzos emprendidos por el gobierno nacional
y las administraciones locales, aungue valiosos, han sido de alcance limitado y de
corto plazo, esto debido a muitiples factores principalmente a recursos limitados, lo
que ha dificultado su apropiacion efectiva por parte de la poblacion. Las politicas
publicas implementadas hasta la fecha evidencian un compromiso por fomentar la
lectura y la escritura; sin embargo, persiste la necesidad de establecer e implementar
programas y estrategias que promuevan compromisos sostenibles a mediano y largo
plazo. Dichos instrumentos son fundamentales para garantizar un acceso pleno y
equitativo a la cultura escrita y oral desde fa primera infancia, a lo largo de toda la
trayectoria educativa y durante el ciclo vital de las personas, con el objetivo de
consolidar competencias en lectura y escritura.

Los bajos indices de habitos lectores y escritores en la poblacidon colombiana exigen
la continuidad y fortalecimiento de acciones que impulsen estas practicas a lo largo
de la vida. Este desafio también implica promover la transversalidad de las
competencias asociadas a la lectura y escritura dentro de los procesos académicos,
asi como incentivar su ejercicio constante en entornos no escolares. Estas acciones
son imprescindibles para dotar a la ciudadania de herramientas que favorezcan la
comprensién de su contexto, la formulacién de soluciones a las problematicas locales
y el fortalecimiento de la participacién social.

En este marco, una estrategia integral de lectura se proyecta como un instrumento
clave que trasciende el ambito escolar y genera impactos positivos en diferentes
espacios sociales y culturales. Esta estrategia contribuye a:
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« Mejorar el rendimiento académico mediante el desarrollo de habilidades
lectoras y escritoras de calidad.

« Fomentar el gusto y el habito por la lectura y la produccién escrita,
fortaleciendo el pensamiento critico y la comunicacion asertiva.

« Promover la participacién democréatica, la construccion de identidades
cuiturales y el ejercicio activo de una ciudadania comprometida y consciente
de su contexto.

En suma, la implementacién de esta estrategia no solo responde a una necesidad
educativa prioritaria, sino que también se convierte en un motor para el desarrollo
integral de la comunidad, articulando esfuerzos institucionales, familiares y sociales
para garantizar una formacion lectora y escritora que perdure a lo largo de la vida.

5. OBJETIVO GENERAL

Fortalecer los habitos de lectura, escritura y oralidad de nifios, nifias, jbvenes y la
comunidad del municipio de Bello, mediante la implementacion de una estrategia
integral que articule el acompafiamienio a la operacion del servicio de la biblioteca
Niguia , la promocién de practicas lectoras de calidad y la participacion activa de las
familias y actores comunitarios, contribuyendo al desarrollo educativo, cultural y social
del territorio.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e« Fomentar el gusto y el habito por la lectura a través de estrategias
pedagdgicas y culturales innovadoras que incentiven la lectura auténoma,
compartida y significativa en distintos grupos etarios.

* Fortalecer las competencias lectoras, escritoras y de oralidad mediante
actividades formativas que estimulen la creatividad, ef pensamiento critico, la
expresion escrita y la identidad culural local.

e Vincular activamente a las familias y a la comunidad en [os procesos de
promocién de la lectura y la escritura, consolidando la biblioteca como un
espacio de encuentro, aprendizaje intergeneracional y construccion de tejido
social. :

¢ Acompafiar y capacitar a bibliotecarios y mediadores de lectura, brindandoies
herramientas pedagdgicas y didacticas que permitan integrar la lectura de
manera transversal en los procesos educativos y culturales del municipio.

7. DESARROLLO DEL PROYECTO

La propuesta Tiene tres (03) componentes y actividades para desarrollar

Componente1: Operacién y acompariamiento para la organizacion y actualizacion
de las colecciones bibliograficas y adecuacion de mobiliarios en Biblioteca Niquia los
Angeles del Municipio de Bello.

Componente 2: Estrategia de promocién de la lectura y fortalecimiento de habitos
lectores

Actividades pedagdgicas y culturales como:

¢ Ciubes de lectura intergeneracionales

s Taller “Arte y palabras”

¢ |ectura en movimiento

+ Taller de escritura creativa “Narrando Bello”
e Lectura en familia

* Acompafiamiento a Bibliotecarios

de Bello”
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¢ Campana “Liévate un libro a casa”
¢ Biblioteca digital y guias didacticas
¢ Mes de la lectura y la cultura

Componente 3: Equipo de trabajo conformado por: un Coordinador, un Pedagogo,
dos Auxiliares, una promotora de lectura, personal de aseo y servicio de vigilancia,
pagos de Servicios publicos e Internet para la realizacion de las actividades en el
proceso de la operacion, organizacion, adecuacién y actualizacién de las, colecciones
bibliograficas y adecuacion de mobiliarios en Biblioteca Niquia los Angeles del
Municipio de Bello.

Siguenos: @olealdiadebello
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Cddigo: F-GDO-08
Version:20

Fecha de Aprchacién:

8. PRESUPUESTO

ALCALDIADE

Componentes y Descnpcnon

~ Costo

Component'e" 1: Operacron y acompafiamiento para Ia orgamzamon y
actualizacion de las colecciones bibliograficas y adecuacion de mobiliarios en
Biblioteca Niquia los Angeles del Municipio de Bello.

Componente 2: Estrategia de promocion de la lectura y fortalecimiento de
habitos lectores

$ 210.000.000

Componente 3: Equipo de trabajo conformado por: un Coordinador, un
Pedagogo, dos Auxiliares, una promotora de lectura, personal de aseo y servicio
de vigilancia, pagos de Servicios plblicos e Internet para la realizacion de las
actividades en el proceso de la operacidn, organizacién, adecuacion vy
actualizacion de las, colecciones bibliograficas y adecuacion de mobiliarios en
B:bieoteca quula Ios Angeies del Munsc&plo de Bel[o

$ 40.000.000

- TOTAL

~$250.000.000 |

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

VALOR: DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($ 250.000.000)

Con cargo a los siguientes rubros presupuestales:

RP Otros servicios
relacicnados con el Fortalecimiento
empleo - Usuarios de los entornos
110 15/01/2026 218 01.33,08.010.2024050880061. Atendidos de Cultura Vivay
186.15.01.2.3.2.02.02.008.01.0 Escuela de $100.000.000 $100.000.000
1.0505.0085180 Gestion
Permanente
RPD. E.EST.
Procultura Otros Fortalecimiento
servicios rejacicnados de los entormos
110 15/01/2028 219 01.33.08.010.2024050880061. con ef emples- Usuarios de Cultura Viva y $ 80.000.000 $ 80.000.00C
186.15.11.2.3.2.02.02.008.01.0 Atendidos Escuela de
1.0807.00685180 Gesfidn
Permanante
SGP PG Cultura Gtros
servicios Relacionados Fortatecimiento
. con el Empieo — de los entcrnos
110 15/01/2026 2206 01.33.08.010.2024050880051. Usuarios Atendidos de Cultura Vivay $ 70.000.000 $ 70.000.000
196,15.33.2.3.2.02.02.008.01.0 Escuela de
1.01.0506.0085180 Gestion
Permanente

NABOR ALEXANDER CASTANO CANO
Secretaria de Cultura
Alcaldia de Bello

PBX: (604) 322 02 04
Cédigo pestal: 051053
www. bello.gov.co

Sede Administrotiva
Cro. 50# §1- 00, Bello - Antioquia
NIT 890.980.1i2-1
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Siguenos: @alcaldiadebello
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