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1. ASPECTOS LEGALES

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, que desarrolla lo previsto en los numerales 7
y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, a continuacién, se presenta el Estudio Previo requerido para adelantar el Proceso de
Contratacion yla consecuente celebracidn de Contrato tendiente a satisfacer la necesidad que demanda la Entidad.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
‘ - CONTRATACION

En nuestro entorno juridico el Articulo 2° de la Carta Politica plasma la clausula de validez y legitimidad del sistema propio de un
Estado Social de Derecho, partiendo de su innegable sentido de senicio y consideracion especial al ser humano como niicleo de
proteccion especial, segun:

“Articulo 2° Son fines esenciales del Estado. Servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucién; facilitar la participacion de todos en fas decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que la Constitucién Nacional de 1991 dentro del ambito de Estado Social de Derecho establece la necesidad de focalizar o dirigir el
gasto social a la poblacién mas pabre y winerable por parte del gobierno nacional y de los gobiernos departamentales ylocales. Para
cumplir con este mandato, los responsables de la administracion pablica deben contar con mecanismos técnicos y objetivos que
garanticen una total fransparencia en la identificacion de las necesidades reales y en la seleccién de los potenciales beneficiarios
para los programas sociales, que permita efectuar una focalizacion del gasto social, basados en los siguientes razones: La pobreza y
la desigualdad se incrementaron al final de la década del 90, Aquienes en mayor medida afecta la crisis econdmica que experimenta
el pais es a la poblacion mas pobre. Sin focalizacion ella podria ser excluida de los beneficios del desarrollo, Las necesidades son
cada dia crecientes frente a unos recursos cada vez mas escasos.

Es de resaltar que la nueva administracion municipa! de Apulo, tiene como enfoque el mejoramiento de la region como un gje
estratégico capaz de impulsar su desarrollo, generando avances y crecimiento para mejorar el posicionamientoe, bajo un enfoque
global, equilibrado y sostenible.

Es por esto gue se requiere suplir la necesidad referente a;

Por su parte el Articulo 209 Superior, sefiala que la funcién administrativa esta al senicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion yla desconcentracion de funciones,
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Bajo ésta optica, el Estado debe contar con medios idéneos, y por supuesto legales, que le permitan cumplir satisfactoriamente esa
labor, uno de los cuales es precisamente el contrato estatal, respecto del cual ha dicho el maximo tribunal de |a Justicia
constitucional:

“Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a través del efercicio de la
autonomia para contratar que detenta. De esta forma, los contratos de la administracion piblica no constituyen por si mismos una
finalidad, sino que representan un medio para “..la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en
forma legal, armonica y eficaz...

()

...... 7. Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de los
drganos publicos mediante la contratacion. Luego el objeto de los contratos no es otro que la adquisicion de bienes y servicios
tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armonica y eficaz. Es por efio que el estudio de la contratacién estatal debe
inscribirse en los principios axiolégicos del Estado social de derecho, que irradian todas las disposiciones contractuales previstas
en la Constitucion, las cuales se analizan a continuacion.....” (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C — 449 de 1992,
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, 09 de julio de 1992, Expediente D- 033, Demanda de
inconstitucionalidad contra el Articulo 33 (parcial) de la Ley 9a. de 1991, Actor: Jorge Arango Mejia).

Que con la contratacién, de manera general se busca el cumplimiento de los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80
de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007 segn el cual los senvidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los senvicios publicos y la
' efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos deben tener en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefala que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el citado Estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.

Que corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cum plir y hacer cumplir la Constitucién
y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones yla prestacidn de los servicios a su cargo.

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
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drea de que se trate. En esfe caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador de! gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naluraleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

El Plan de Desarrollo “HUMIDAD Y DESARROLLO 2024-2027", adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 003 de 2024, sancionado
el seis (06) de junio de dos mil veinticuatro (2024), tiene como objetivo principal Fomentar un desarrollo integral y sostenible en ef
municipio de Apulo, centrado en potenciar el turismo responsable, la conservacién del medio ambiente y el forfalecimiento del tejido
social y econémico local, Esto se lograré mediante la implementacion de politicas, planes, programas y proyectos que promuevan la
diversificacion econdmica, fa proteccidn de los recursos naturales, el impulso de actividades turisticas sostenibles y la mejora de la
calidad de vida de la comunidad, garantizando la equidad, la participacion ciudadana y ef respefo por la identidad cultural, al desarrollo
de sus funciones, y a fa toma de decisiones pertinentes para poner en practica sus planes y programas, lo que se vera reflejado en un
gobierno de calidad en beneficio de la comunidad, para cuyo efecto y en cumplimiento del Programa de Gobierno y de las Metas del
Plan de Desarrollo, necesariamente se deben adelantar permanentemente procesos de Confratacion en sus diferentes modalidades,
con observancia de las disposiciones del Estatuto de Contratacién y sus Decretos reglamentarios.

Teniendo en cuenta la necesidad y conveniencia, es necesario contratar una persona Profesional con experiencia para ejercer y
desarrollar las actiidades de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN
LA INSTRUCCION PROCESAL DISCIPLINARIA AL INTERIOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL; ASIMISMO LA
REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL EN ASUNTOS PENALES DONDE SEA REQUERIDO EL MUNICIPIO DE APULO
CUNDINAMARCA,

El personal asignado en la planta (némina del Municipio) es insuficiente para la gestion y desarrollo eficiente del cumulo de
funciones que le han sido asignadas y, tampoco se cuenta dentro de la Planta de Personal vigente de la Entidad con un persona
natural con disponibilidad de tiempo que realice el desarrollo de la gestion contractual, en virtud de lo cual resulta necesario suplir
esta necesidad mediante CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo
2212149 del Decreto 1082 de 2015, siendo entendido que por la naturaleza del Confrato la Entidad puede contratar directamente
con persona natural o juridica, que demuestre idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto del contrato.

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS. Y LICENCIAS
: REQUERIBOS PARA -SU EJECUC!(’)N Y: CUANDO “EL- CONTRATO' INCLUYE DISENO Y- CONSTRUCC!ON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA: EL DESARRE}LLO DEL PROYEC'FO

31, PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA INSTRUCCION
PROCESAL DISCIPLINARIA AL INTERIOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL; ASIMISMO LA REPRESENTACION Y
DEFENSA JUDICIAL EN ASUNTOS PENALES DONDE SEA REQUERIDO EL MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA.
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3.1.1. Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC - Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas:

e ANIVEL = | 2NIVEL | 3NIVEL ] ANMVEL
Clasificacion Unspsc SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Contratacion de | o000 80110000 80111700 80111701
Personal

3.1.2, CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

En Ia ejecucion del contrato que se firmara, el contratista debera tener en cuenta gue con el objeto contractual se busca cumplir con
los fines esenciales del estado en relacién a la funcidn que desarrolla el ente municipal

1. Desempefio: Funcionamiento

Por la naturaleza de las acciones a realizar y de los productos esperados del contrato a suscribir, se debe exigir al contratista, por lo
menos lo siguiente;

2. Titulo Bachiller ylo Convalidacion Resolucion 169-2021
3. Abogado
4. Experiencia profesional de Un (01) afio.

3.2, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR;

De acuerdo a la necesidad planteada y a la forma de ejecucion, el contrato a celebrar sera un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES.

3.3.CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.3.1. Plazo de Ejecucion: Habida cuenta de la necesidad, se propone un plazo de ejecucion de seis (06) meses.

3.3.2. Lugar de Ejecucion: Apulo - Cundinamarca.

3.3.3. Valor del Contrato: El valor estimado del contrato se fija en la suma de VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS
($29.000.000,00) M/CTE

3.34. Forma de pago: EI municipio pagara al CONTRATISTA e valor de! presente contrato en pagoes parciales segln avance de
ejecucion; valores que seran certificados por el supenvisor, previa presentacion de cuenta de cobro yio factura. Para el pago
previamente debera presentarse informe de gestidn, certificacion de cumplimiento expedida por el supenvisor del contrato. Asi mismo,
el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en calidad de colizante, con el pago de aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273 de 2018 y el articulo 23,
paragrafo 1° de la Ley 1150 de 2007. Para cada uno de los pagos previamente debera presentarse informe de gestion, certificacion de
cumplimiento expedida por el supenvisor del contrato. Asi mismo, el contratista debers acreditar que se encuentra al dia en calidad de
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cotizante, con el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo dispueste en el |
articulo 3 del Decreto 1273 de 2018 y el articulo 23, paragrafo 1°de fa Ley 1150 de 2007, se verificara el cumplimiento del porcentaje
obligatorio legal de cotizacién del valor contratado. PARAGRAFO PRIMERO: Para el ultimo y/o tnico pago sera necesario haberse
presentado ef informe final de ejecucion por parte del contratista y la supervsion, asi como haberse suscrito previamente el acta de
liquidacidn del contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA solo tendrd derecho a los honorarios aqui pactados y en
ningin momento el presente contrato genera relacion laboral, ni prestaciones sociales, no habra subordinacion laboral y el contratista
goza de plena autonomia para la ejecucion del objete contractual. PARAGRAFO TERCERO. En el evento que el CONTRATISTAno
presente la factura o su documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen tributario
aplicable, el Municipio de Apulo - Cundinamarca no lo tramitara mientras no se cumpla la obligacion por parte del CONTRATISTAy
en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esfa circunstancia, no generara interés moratorio alguno a cargo del
Municipio de Apulo ~ Cundinamarca, PARAGRAFO CUARTO: E! contratista autorizara ai Municipio, para que, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, se efectien desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales ylegales
a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los pardmetros que para tal efecto haya establecido la
disposicién que dio origen al gravamen.

3.3.5. Anticipo / Pago Anticipado: No Aplica,

3.3.6. Supervision y/ o Interventoria: Por la naturaleza del contrato yteniendo en cuenta las disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
la supervision puede ser ejercida por el Profesional Universitario de Desarrollo Social, labor que se deberd ejecutar de acuerdo con
las disposiciones de la citada norma o la que lo modifiquen o complementen

3.3.7. Obligaciones del contratista. GENERALES: Ademas de las inherentes a la ejecucion contractual, el contratista debera: 1).
Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del mismo, debiendo reportar en
forma escrita al supervisor o interventor del contrato, cualquier situacion que afecte su autonomia. 2). Dar cumplimiento al objeto del
contrato incluyendo su Anexo Técnico si lo hay, en las condiciones de calidad, oportunidad, de acuerdo con los alcances,
obligaciones y actividades aca contempladas, obrando con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y en trabamientos; 3). Durante la
vigencia del Contrato el contratista debera acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales refativos al Sistema
de Seguridad Social Integral (salud, pensién y riesgos profesionales), asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y autoriza las deducciones, retenciones y pagos, que establezca la Ley. 4). No acceder a peticiones o
amenazas de grupos que actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho. §). Velar por la
adecuada y racional utilizacion de los recursos de la Institucion y demas equipos y efementos de la Adminisiracion Municipal, que
sean destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando la custodia y preservacion de los bienes del
contratante que se encuentren bajo su uso, por lo cual el contratista se compromete a responder por fodos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios ylo materiales que le sean puestos a su disposicion para la
ejecucion de este contrato, por lo que este responderd con ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
automaticamente de los honorarios pactados en casc de pérdida o extravio injustificade, de acuerdo con el deber de cuidado y
diligencia inmersc en el contrato. 6). Repoertar oportunamente las anomalias en el desarrolio del objeto centractual y proponer
alternativas de solucién. 7). Elaborar un Informe de actividades o de gestion contractual, dentro del mes o periodo del mes ejecutado,
con corte a! Gltimo dia habil de cada mes respectivo, como requisito esencial para radicar ydar frdmite a su cuenta de cobro, previa
revision y concertacion con el supenisor o interventor del contrato. 8). Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe de actividades
o de gestion contractual, que indigue el supenvisor ¢ interventor del contrato, con el fin de dar tramite a la cuenta de cobro derivada del
presente contrato. 9). Radicar las cuentas de cobro, dentro de los dos (08) dias habiles del mes subsiguientes al mes o periodo del
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mes ejecutado o en la fecha que indique el contratante por escrito, con fos siguientes documentos: 9.1). Comprobante de pago de
seguridad social, de conformidad con el Paragrafo 1 del art. 23 de Ia Ley 1150 de 2007; 9.2). Informe de actvidades o de gestion
contractual, aprobado por el supenisor o interventor del contrato. 9.3). Certificacion de cumplimiento por parte del supenvisor o
interventor del contrato. 9.4). Acta de avance o recibo parcial o final, segun corresponda. 8.5). Cuenta de cobro o factura. 10). Cumplir
con los requisitos necesarios para la legalizacion del contrato, contando con un término maximo de cinco dias habiles a partir de ia
suscripcion del mismo, para aportar la garantia tnica de cumplimiento, y demés documentos exigidos por la entidad contratante
cuando se amerite. 11). Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial con las establecidas en el
articulo 16 del decreto 723 de 2013, o las normas que los adicionen o modifiquen. 12). Adoptar y ser participes en la implementacién
del modelo integrado de planeacion y gestién del Municipio; es oporiuno desarrollar el modelo MIPG en las actividades
administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacion de la entidad con el fin de mejorar la gestion y el
desempeito. 13). Asistir y ser participes de las reuniones, capacitaciones y demas convocatorias programadas, relacionadas con la
ejecucion del objeto contractual y elaborar las actas 0 memorias respectivas. 14), Acatar plenamente las directrices establecidas de
protocolo de bioseguridad en las instalaciones de la Alcaldia Municipal, garantizando la proteccion a la poblacion objeto de atencion,
frente a fa prevencion del contagio de Dengue ylo covid-19. 15). Procurar el cuidado integral de su salud. 18). Informar a los
contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 17). Informar oportunamente a los
contratantes toda novedad derivada del contrato. 18). Asimismo, deberad mantener la reserva y confidencialidad sobre la informacién
que conozca con ocasién de la ejecucion del Contrato. Esta obligacion estara vigente por el término del Contrato ydos (2) afios m4s,
cualquiera que sea la causa de terminacidn.

3.3.8.OBLIGACIONES ESPECIFICAS: El contratista en desarrollo del objeto del contrato realizara las siguientes actividades:

1. Brindar Asesoria Juridica y asistencia legal, en todos los temas administrativos y Juridicos a los Secretarios de Despacho de la
Administracién Municipal.

* 2. Resolver y conceptualizar consultas que en materia juridica yadministrativa le formulen las Secretarias de Despacho yoficinas de
la Administracion Municipal que o requieran asl como, los particulares en asuntos relacionados con la mision institucional.

3. Proyectar y viabilizar providencias y actos administrativos que se deban expedir y/o relacionados con procesos administrativos
internos, recursos, tutelas, acciones populares, derechos de peticion, personerias juridicas, permisos ylicencias de competencia dei
Despacho del Alcalde.

4. Dirigir, coordinar y diwlgar toda la informacion juridica, propia de la administracion municipal yde cada una de las dependencias
que se expida por el Congreso, Cortes, Tribunales, Gobierno Nacional y Departamental.

5. Estudiar, analizar y conceptualizar sobre la Aplicacién de normas y la revision de los actos administrativos desde el punto de vista
juridica y legal que competan a las diferentes dependencias de la administracion municipal, estableciendo unidad de criterio juridico.
6. Apoyar yorientar las acciones en cuanto a Proyectos y Acuerdos Municipales definitivos, estudiarlos y brindar concepto al Despacho
del alcaide sobre su constitucionalidad, legalidad y conveniencia, ya fuere para presentarlos, sancionarlos u objetarlos y en este Ultimo
caso, preparar el proyecto de objeciones correspondiente.

7. Organizar de las diferentes respuestas de cada uno de los procesos y rendir informes mensuales.

8. Avisar al MUNICIPIO DE APULO dentro de las veinticuatro horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancias gue puedan
incidir en la no oportuna o debida prestacién del semvicio contratado y que pueda poner en peligro los intereses legitimos del
Municipio.

9. Resolver por solicitud del Despacho del alcalde, Secretarias u oficinas, las diferencias que en materia de interpretacion legal
pudieren presentarse entre las dependencias mencionadas, con el fin de establecer unidad de criterio juridico.
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10. Asesorar y asistir al Despacho del alcalde ylas secretarias de Despacho en materia de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social
para la planeacion, formulacion, coordinacién, ejecucidn y control de planes y programas sobre la materia.

11. Desatar los recursos que provengan de la inspeccion de Policia def municipio de Apulo.

12. Asesorar yrepresentar los procesos administrativos y sancionatorios a cargo del municipio,

13. Contribuir a la revision y aprobacion de las providencias y demas actos administrativos que se deriven en el desarrollo del Contrato.
14. Brindar acompafiamiento profesional a los secretarios de Despacho durante |a realizacion de audiencias y a las reuniones que se
fijen para el seguimiento de los procesos que adelante el Municipio. 15. Contribuir a la atencion y defensa del Municipio de Apulo ~
Cundinamarca en los procesos sancionatorios administrativos y judiciales a los que se vea inmerso,

16. Llevar la representacion en los diferentes procesos judiciales que cursen en el momento y los procesos que a futuro se
inferpongan en contra del municipio en los juzgados civiles, administrativos vy fribunales; direccionando proceso por proceso y
haciendo las actuaciones pertinentes dentro de los términos establecidos por la Ley.

17. Orientar a los secretarios de Despacho en la respuesta a solicitudes y demas requerimientos que se eleven respecto a fos
procesos juridicos que le sean asignados por el Supervisor del Confrato y se relacionen con el objeto del mismo,

18. Emitir los conceplos, informes y demas documentos que le sean solicitados por el Supenvisor del Contrato, relacionados con el
objeto del contrato.

19. Elaborar yentregar un informe mensual de {a gestion desarrollada.

20. Las demds que le sean asignadas por el supenisor del contrato segiin la necesidad del senicio.

1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JU_STIF-ICACIC)N, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
___JURIDICOS

El régimen juridico aplicable al Proceso de Contratacion pretendido, asi como al Contrato que del mismo se derive, seré el previsto en
las Leyes 80 de 1993 -Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica-, 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, en
especial el Decreto 1082 de 2015 ydemas normas concordantes.

Veamos:

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Contratos de prestacién de senicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de Contratacion Directa la prestacion de senvicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el cbjeto del Contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los senvicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo previsto en el numeral 3 del Aticulo 32 de a Ley 80 de 1993, en ningtin caso, esta modalidad de contratacion
genera relacion laboral, ni reconocimiento de prestaciones sociales ylos contratos deberén celebrarse por el término indispensable.
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De la interpretacion conjunta de las anteriores disposiciones se colige que son caracteristicas o condiciones del Contrato de
Prestacion de senvicios en materia administrativa las siguientes:

1. Elobjeto contractual es desarrollar actividades relacionadas con la Administracion o funcionamiento de la Entidad.

2. Los servicios a prestar son de caracter intelectual diferentes a los de consultoria.

3. Procede cuando el objeto contractual no pueda ser desarrollado por personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 (Articulo 2, numeral 4, literal h) determiné que este tipo de contratos de prestacién de senicios
profesionales deben celebrarse a través del procedimiento de CONTRATACION DIRECTA. Ash,

"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: -
(...) 3. Contratacién Directa.

La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos: (..,) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, ¢ para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

En este orden de ideas, el procedimiento aplicable a la contratacion cuyo objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA INSTRUC,C|0N PROCESAL DISCIPLINARIA AL INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL; ASIMISMO LA REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL EN ASUNTOS PENALES DONDE
SEA REQUERIDO EL MUNICIPIO DE APULO CUNDINAMARCA., es el de CONTRATACION DIRECTA, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, en concordancia con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

2. ELVALORESTIMADO DEL CONTRATO YLA JUSTIFICACIONDEL MISMO

L.as normas que regulan lo atinente a la seleccion de contratistas de prestacion de senvicios yde apoyo a la gestion, no consagran la
obligacion para la entidad contratante de adoptar tabla de honorarios alguna.

Sin embargo, ante la ausencia de una norma que asi lo diga, en la practica lo que se ha venido realizando es un estudio de precios de
mercado, previo a la contratacion de prestacion de sencios, en el cual, analizando la experiencia e idoneidad de los posibles
contratistas, se fija el monto de los honorarios correspondientes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se requiere una persona con Experiencia profesional. Se establece un valor de VEINTINUEVE
MILLONES DE PESOS ($29.000.000,00) M/CTE. Por todo el plazo de ejecucion del contrato Para la ejecucién del contrato se
cuentan con los recursos suficientes para respaldar el proceso con base en la siguiente disponibilidad presupuestal,

Para la ejecucion del contrato se cuentan con los recursos suficientes para respaldar el proceso con base en la siguiente
disponibilidad presupuestal
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CDP No. RUBROS FUENTE DESCRIPCION VALOR

SERVICIOS
PRESTADOS A LAS

2026000102 DEL EMPRESAS Y

SERVICIOS DE
1 ENER 1.2.02.02.008.01.16.
9 DEZDZ% ODE 2.12.02.02.008.01.16.2114 2114 PRODUCCION -

FUENTE: 2114-11/12
SGP LIBRE
DESTINACION
TOTAL DISPONIBILIDAD $29.000.000,00

$29.000.000,00

Del mismo modo se relacionan los tributos que debe asumir el contratista.

Retencion en la fuente (cuando aplique)
Estampilla pro cultura 2%

Estampilla Adulto Mayor 4%,

Industria y Comercio 1%

5.1.REFLEXION SOBRE EL SECTOR

En primer lugar, debemos indicar que conforme a la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector G-EES-01 expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Plblica, la entidad debe consignar en los documentos del proceso, bien seré en los estudios
previos o en la informacion soporte del mismo, una reflexion sobre el sector que cubra los aspectos que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.1
Del decreto 1082 de 2015, aspectos que han sido debatidos en el presente estudio.

No obstante, lo anterior, se manifiesta que, ante la necesidad permanente de contratar el objeto del presente estudio previo, existen
antecedentes contractuales mediante los cuales la entidad habia contratado estos senicios en afios pasados, mediante la misma
modalidad de seleccion, en plazos nunca mayores a un afic y pagos mensuales; determinandose siempre la conveniencia de
suscribir contrato con persona natural que demuestre experiencia e idoneidad en el sector.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta lo reglado por el articulo 2.2.1.2.14.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, por lo tanto, no se aplicaran los criterios para seleccionar la oferta méas favorable, sino para la
contratacion de la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, realizando !a verificacion de la
idoneidad yio experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, asi:

Estudios minimos requeridos:

1. Titulo Bachiller yio Convalidacion Resolucion 169-2021
2. Abogado

www apulo-cundinamarca Qov.co
Calle 92 N° 8- 43¢ Parque Principal de Apulo
Cédigo Postal: 252650

Cel: 3108821255
Viarsitn M/ 0107 2020




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE APULO
NIT. 890680236 - 7

NOMBRE DEL FORMATQ: [ESTUDIOS PREVICS PARA CONTRATAGION

PROCESO; CONTRATACION

PROCEDIM IENTO: PLANIFICACION Y JUSTIFICACION
Codigo: F41 Versién: 01 Fecha: 23/02/2024

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

3. Experiencia profesional de Un (01) afio.

Teniendo en cuenta que el municipio no tiene el personal suficiente para apoyar la gestion y que cuente con la capacidad e idoneidad
yexperiencia relacionada que posee el futuro contratista, es por tanto el factor determinante que lleva a suscribir el contrato con &l

6.1. Requisitos juridicos habilitantes: N/A
6.2. Requisitos Financieros Habilitantes: N/A
6.3. Requisitos T écnicos Habilitantes: N/A

7. REQUISITOS HABILITANTES

71.

Requisitos juridicos habilitantes.

. Carta de presentacion de la propuesta. Propuesta de senicios especificando actividades a realizar, valor de la propuesta,

plazo de ejecucion, debidamente suscrita por e} contratista.

. Certificado de antecedentes disciplinarios: del proponente o del representante legal del consorcio, unién temporal o

persona juridica cuando se presente en cualquiera de dichas formas, no mayor a 3 meses del cierre de la oferta, en caso del
proponente presente antecedentes, la oferta sera rechazada.,

. Certificado de antecedentes fiscales: expedidos per la Contraloria General de la Republica del proponente o del

representante legal del consorcio, unidn temporal o persona juridica cuando se presente en cualquiera de dichas formas no
mayor a 3 meses del cierre de la oferta, en caso del proponente presente antecedentes, la oferta serd reghazada.

. Certificado judicial emitido por la Policia vigente del proponente o del representante legal del consorcio, unién temporal

0 persona juridica cuando se presente en cualquiera de dichas formas no mayor a 3 meses de vigencia al cierre de la oferta,
en caso del proponente presente antecedentes, la oferta serd rechazada.

. Certificado judicial emitido por la Policia delitos sexuales vigentes del proponente o del representante legal del

consorcio, union temporal o persona juridica cuando se presente en cualquiera de dichas formas no mayor a 3 meses de
vigencia al cierre de la oferta, en caso del proponente presente antecedentes, la oferta sera rechazada.

Sistema Registro Nacional de Medidas Cautelares: vigente del proponente o del representante legal del consorcio, union
temporal o persona juridica cuando se presente en cualgquiera de dichas formas no mayor a 1 afio de vigencia al cierre de Ia
oferta, en casc del proponente presente antecedentes, a oferta sera rechazada.

Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM: vigente del proponente o del representante legal del consorcio,
unién temporal o persona juridica cuando se presente en cualquiera de dichas formas no mayor a 3 meses de vigencia al
cierre de la oferta, en caso del proponente presente antecedentes, la oferta sera rechazada.

Fotocopia de la cédula de ciudadania: del proponente o del representante legal del consorcio, unién temporal o persona
juridica cuando se presente en cualquiera de dichas formas.

Diploma que lo acredite como Bachiller, técnico/ tecnélogo, profesional, especializacion seguan el perfil
requerido,

Tarjeta profesional vigente y certificado de antecedentes profesionales. {cuando aplique)
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200>

c - n =

Constancia de afiliacion al sistema de sequridad social en salud y pensiones: vigente del proponente o del
representante legal del consorcio, unién temporal 0 persona juridica cuando se presente en cualquiera de dichas formas no
mayor a 3 meses de vigencia al cierre de la oferta.

Constancia certificada del ADRES.

Rut: del proponente o del representante legal del consorcio, union temporal o persona juridica cuando se presente en
cualguiera de dichas formas, en donde la actividad econdémica inscrita esté relacionada con el objeto de la presente
invitacién plblica, no superior a 30 dias de impresion.

LIBRETA MILITAR. Cuando Aplique.

Hoja de Vida de La Funcidn publica. Ya sea como persona natural o juridica.

Declaracion de Bines y Rentas. como persona natural

Examen Preocupacion: vigentes del proponente ¢ del representante legal del consorcio, unién temporal o persona juridica
cuando se presente en cualquiera de dichas formas no mayor a 3 afios de vigencia al cierre de la oferfa. NOTA: Ef contratista
debera allegar el certificado de examen médico pre ocupacional vigente, en las condiciones y dentro del término
contemplado en el articulo 18 del Decreto 0723 de 2013 ylas Directrices de la Entidad.

Certificacion de experiencia laboral

Certificacién bancaria que no supere mas de tres (03) meses de expedicion.

Certificacion De Inhabilidades E Incompatibilidades.

Certificacion Autorizacion Tramite Datos Personales.

B, SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Para los efectos previstos en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 yal tenor de lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 1082 de 2015
se entienden como riesgos inwolucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico dei mismo. El riesgo sera previsible en la medida
que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En cumplimiento de las normas mencionadas, en el presente estudio previo se tipifican los riesgos que puedan presentarse en el
desarrollo y ejecucion del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto y se sefalara el
sujeto contractual que soportara, total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse a fin de
preservar las condiciones iniciales del contrato,

Segin la metedologia establecida en el CONPES 3714 de fecha 1 de diciembre de 2011 "del riesgo previsible en el marco de la
politica de la contratacion piblica”, y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente de fecha 16 de septiembre de 2013 " se establecieron los siguientes:

9, - ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, no
exigiran garantias como quiera gue la modalidad es de contratacion directa, ydada la forma de ejecucion y como se realizara el pago
una vezse verifique el cumplimiento de las obligaciones no haylugar a solicitar la misma.

10. LAINDIGACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

El literal ¢ del Manual para el manejo de los acuerdos comerciales el proceso de contratacion expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente-, ente rector de la contratacién publica para desarrollar e impulsar politicas
plblicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacion plblica obtenga resultados 6ptimos en
terminos de la valoracion del dinero publico a través de un proceso transparente, establecio lo siguiente:

“... ¢ ¢(Coémo sabe una Entidad Estatal que un Proceso de Contratacion esta sujeto a un Acuerdo Comercial? Las Entidades
Eslatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que
estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales

no_deben hacer este anélisis para los Procesos de Contratacién adelantados por la_modalidad de seleccion de
contratacién directa. (Subrayado fuera de texto) ...”

En atencion que el proceso a adelantar se encuentra bajo la modalidad de contratacién directa, no se requiere realizar el respectivo
analisis sobre si el proceso se encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

11. ANEXOS:

Acontinuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.

v Certificado Banco proyecto (si aplica)

v Certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno sobre |a inexistencia de personal suficiente e idoneo en la Planta de
Personal vigente de la Administracion Municipal, para realizar las actividades objeto del Contrato.

v Elpresente cbjeto contractual se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad 2024.

REALIZADO POR:
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