CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Fiscalizacion Participativa y Social

Nit: 891190246-1

Florencia, 22 de enero de 2026
ESTUDIO PREVIO DE CONVENCIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La Directora Técnica de Control Fiscal Integral presenta el Estudio de Conveniencia,
Necesidad y Oportunidad adelantado, para tal efecto, conforme al Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015, con el fin de satisfacer la necesidad que a continuacion se describe.

1. Informacion General

MARCO LEGAL: La presente contratacién se rige por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, asi como por las
demas normas que regulan la contrataciéon estatal y la prestacion de servicios postales en
Colombia.

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011 Y DECRETO
1082 DE 2015, asi como por las demas normas que regulan la
MARCO LEGAL contratacion estatal y la prestacion de servicios postales en
Colombia.
ENTIDAD CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
OFICINA DESPACHO - DIRECCION TECNICA Y CONTROL FISCAL
TERRITORIAL
RESPONSABLE | ANA GRACIELA JARAMILLO RESTREPO
FECHA ENERO DE 2026
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION DE FORTALECIMIENTO METODOLOGICO,
OBJETO PEDAGOGICO Y DE CALIDAD DEL EJERCICIO DEL CONTROL
FISCAL INTEGRAL EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CAQUETA.,
VALOR VEINTI DOS MILLONES PESOS ($22.000.000) M/CTE.
No.
Sector Fuente VALOR CDP
DISPONIBILIDAD 1.2.3.3.04 Otras transferencias
PRESUPUESTAL | 1-25 Entes | corrientes de otras entidades con
de Control destinacién especifica legal del $22.000.000 6
gobierno general
CONgiI;‘_I’r(C)) DEL 2.1.2.02.008- Servicios prestados a empresas y servicios de produccion

2. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la
contratacién y su justificacion.

La Contraloria Departamental del Caquetd, a través de la Direccion Técnica de Control
Fiscal Integral, tiene la responsabilidad constitucional y legal de ejercer un control fiscal
posterior y selectivo que sea técnico, oportuno, integral y orientado a resultados, conforme
a los principios de eficiencia, eficacia, economia y valoracién de costos ambientales. Este
mandato exige que los procesos de auditoria, vigilancia y control se desarrollen bajo
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metodologias actualizadas, criterios técnicos homogéneos y estandares de calidad que
garanticen la solidez de los hallazgos, la correcta determinacién de responsabilidades
fiscales y la proteccion efectiva del patrimonio publico.

En el contexto actual, el ejercicio del control fiscal enfrenta retos crecientes en complejidad
normativa, técnica y metodoldgica, derivados, entre otros aspectos, de la diversidad de
fuentes de financiacién de los proyectos publicos (recursos propios, Sistema General de
Regalias, convenios interadministrativos), la sofisticacion de los esquemas contractuales,
la incorporacion de enfoques transversales como el control preventivo y concomitante, y la
necesidad de articular el control fiscal con los sistemas de planeacion, gestion del riesgo y
control interno. Estas dinamicas demandan un fortalecimiento permanente de las
capacidades técnicas y metodoldgicas del equipo auditor, asi como del enfoque pedagdgico
del control fiscal.

En este escenario, la Direccion Técnica de Control Fiscal Integral requiere apoyo
profesional especializado que contribuya al fortalecimiento metodologico del ejercicio
auditor, a la mejora continua de los instrumentos técnicos utilizados en las auditorias y a la
consolidacion de un enfoque pedagdgico y de calidad en el control fiscal. Dicha necesidad
no se limita a la ejecucion de tareas operativas, sino que se orienta a la transferencia de
conocimiento, estandarizacioén de criterios, acompafiamiento técnico y fortalecimiento de
buenas précticas, aspectos que resultan determinantes para elevar el nivel técnico de los
informes de auditoria y reducir riesgos de reproches fiscales, disciplinarios o judiciales.

Adicionalmente, el control fiscal moderno reconoce la pedagogia como una herramienta
estratégica, no solo hacia los sujetos de control, sino también al interior de la entidad, en la
medida en que contribuye a la prevencion del dafio antijuridico, a la mejora del desempefio
institucional y a la reduccion de la reincidencia de hallazgos. En tal sentido, se hace
necesario contar con apoyo profesional que disefie, estructure y fortalezca estrategias
pedagogicas, metodoldgicas y de aseguramiento de la calidad del control fiscal, alineadas
con los lineamientos de la Contraloria General de la Republica, la normatividad vigente y
las particularidades territoriales del departamento del Caqueta.

La contratacién de servicios profesionales de apoyo a la gestion para el fortalecimiento
metodoldgico, pedagogico y de calidad del ejercicio del control fiscal integral se justifica,
ademas, en la imposibilidad de atender estas necesidades de manera permanente con el
personal de planta, sin afectar la carga misional ordinaria de la Direccién Técnica de Control
Fiscal Integral. Se trata de un apoyo especializado, no permanente y de caracter intelectual,
gue complementa y fortalece la gestion institucional, sin sustituir funciones propias de los
empleos existentes ni generar relaciones de subordinacion.

En consecuencia, la presente contratacién responde a una necesidad real, objetiva y
prioritaria de la Contraloria Departamental del Caquetd, orientada a elevar la calidad técnica
del control fiscal, fortalecer la capacidad institucional de prevencion del dafio al patrimonio
publico y consolidar un enfoque de control fiscal integral, moderno y pedagdgico, en
coherencia con los principios que rigen la funcién publica y el control fiscal territorial.

La contratacion del servicio se encuentra debidamente incorporada en el Plan Anual de
Adqguisiciones de la Entidad para la vigencia fiscal correspondiente, lo cual evidencia su
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coherencia con los instrumentos de planeacion institucional y su alineacion con las
necesidades reales y priorizadas de la Contraloria Departamental del Caqueta.

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y CONDICIONES DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: Prestar servicios profesionales de apoyo a la gestion de fortalecimiento
metodoldgico, pedagdégico y de calidad del ejercicio del control fiscal integral en la
Contraloria Departamental del Caqueta.

2.1.1. CLASIFICACION UNSPSC

Los servicios y productos para el desarrollo del objeto contractual y determinados por la
Entidad estan codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica
a continuacion: 80101507— Servicios de asesoramiento sobre tecnologias de la
informacién

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

El objeto contractual comprende la prestacién de servicios profesionales de apoyo a la
gestion orientados al fortalecimiento metodolégico, pedagdgico y de calidad del ejercicio
del control fiscal integral que adelanta la Contraloria Departamental del Caqueta,
especificamente en el ambito de competencia de la Direccién Técnica de Control Fiscal
Integral, sin que ello implique el ejercicio de funciones misionales permanentes, decisorias
u operativas propias de los cargos de planta.

En desarrollo de lo anterior, el alcance del objeto se circunscribe al apoyo técnico,
metodoldgico y pedagdgico de caracter consultivo, dirigido a la revisién, analisis y
fortalecimiento de metodologias, criterios técnicos, instrumentos de auditoria y enfoques de
calidad aplicables al control fiscal integral, con el prop6sito de mejorar la consistencia,
solidez técnica y coherencia normativa de los procesos auditores, en concordancia con los
lineamientos institucionales y la normatividad vigente.

Asi mismo, el alcance del objeto comprende el disefio y desarrollo de insumos pedagégicos
y metodolégicos, tales como guias, criterios orientadores, matrices de analisis, lineamientos
técnicos, herramientas de apoyo y materiales de capacitacion, orientados al fortalecimiento
de las capacidades técnicas del equipo auditor y a la promocién de buenas préacticas en el
ejercicio del control fiscal, sin intervenir directamente en la ejecucion de auditorias, la
formulacion de hallazgos ni la suscripcion de informes de auditoria.

El contrato también incluye el apoyo a los procesos de aseguramiento de la calidad del
control fiscal, mediante la formulaciéon de recomendaciones técnicas para la mejora
continua, la identificacion de oportunidades de fortalecimiento metodolégico y la
armonizacion de los procedimientos internos con los estandares técnicos y doctrinales
aplicables al control fiscal integral, con especial énfasis en los enfoques preventivo,
concomitante, ambiental y participativo.
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La prestacion del servicio se realizar4 con plena autonomia técnica, sin subordinacion
laboral, sin sujecién a control horario y sin dependencia jerarquica, bajo los lineamientos
generales definidos por la Direccion Técnica de Control Fiscal Integral y el seguimiento del
supervisor designado. En ningdn caso el contratista ejercerd funciones decisorias,
operativas o de control directo sobre los sujetos de control, ni asumird responsabilidades
propias de los auditores o servidores publicos de planta.

En todo caso, el alcance del objeto se ejecutara en estricta observancia de lo dispuesto en
el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, garantizando que las actividades contratadas tengan
relacién directa con la mision constitucional de la entidad, se mantengan dentro del ambito
de apoyo profesional especializado y contribuyan al fortalecimiento institucional del ejercicio
del control fiscal integral, sin desnaturalizar la figura del contrato de prestacion de servicios.

2.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato de cuatro (4) meses a partir del cumplimiento de
requisitos legales (acreditacion del estado de paz y salvo por concepto de aportes al SGSS
y registro presupuestal) y convencionales (acta de inicio) de ejecucion.

2.4, LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El servicio objeto del presente contrato se prestara principalmente en la ciudad de Florencia,
departamento del Caqueta, en la Carrera 13 No. 15-00, Edificio Gobernacién, Piso 3, Centro,
sede de la Contraloria Departamental del Caqueta, la cual se fija como domicilio contractual
para todos los efectos administrativos, contractuales y legales a que haya lugar.

No obstante, en atencion a la naturaleza del contrato de prestacion de servicios profesionales,
el cual no genera relacién laboral ni subordinacion, la ejecucion del objeto contractual no
exige la presencia fisica permanente del contratista en las instalaciones de la entidad. En
consecuencia, las actividades podran desarrollarse de manera autbnoma y remota, conforme
a la metodologia y cronogramas acordados, garantizando en todo caso la entrega oportuna
y adecuada de los productos y resultados esperados.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista debera atender de manera presencial o virtual, segin
se requiera, las reuniones, sesiones de trabajo, mesas técnicas, jornadas pedagogicas,
socializaciones o demas espacios de coordinacion que sean convocados por el Despacho de
la Contralora o por el supervisor del contrato, cuando la naturaleza de las actividades asi lo
demande. En todo caso, la ejecucién material del servicio podra desarrollarse igualmente en
otros municipios o departamentos del territorio nacional, cuando ello resulte necesario para
el cumplimiento del objeto contractual.

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto antes mencionado el contratista, conservando su autonomia,
debera cumplir con las siguientes obligaciones.
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2.5.1. Obligaciones Generales

a)

b)

c)
d)

9)

h)

)

k)

Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales de acuerdo con los articulos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley
1150 de 2007.

Atender de forma oportuna las consultas e inquietudes que sean requeridas por el
supetrvisor, a través de diferentes medios de comunicacion.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses
mas o informar cualquier cambio de este.

Informar al Supervisor cualquier cambio en la Direccién Electrénica reportada en la
propuesta para efectos de notificacion electrénica, de conformidad con el articulo 56
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Guardar absoluta reserva sobre la informacién que le sea suministrada o conocida
con ocasion de la ejecucién del contrato.

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda incidir en
la no oportuna o debida ejecucién del contrato o que pueda poner en peligro los
legitimos intereses de LA CONTRALORIA, y proponer alternativas de solucion a la
misma.

Subir mensualmente al SECOP I, a través de la seccion 7 “Ejecucion del contrato
documentos ejecucion del contrato”, el informe de actividades y los documentos que
lo soporten. De igual manera al finalizar el contrato, debera cargar el informe final
de ejecucién con todos los soportes requeridos.

Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad
con la ley, cuando aplique.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables,
durante la ejecucion del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute
en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a LA CONTRALORIA
0 a terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Cumplir con las demés obligaciones que se deriven del contrato, asi como las
sefialadas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.5.2. Obligaciones Especificas

a)

b)

Brindar apoyo profesional a la Direccién Técnica de Control Fiscal Integral en el
fortalecimiento metodolégico del ejercicio del control fiscal, mediante el andlisis y
formulacion de recomendaciones técnicas orientadas a la mejora de los
procedimientos, herramientas e instrumentos de auditoria.

Apoyar la revision y armonizacion de metodologias de control fiscal integral, de
conformidad con la normatividad vigente, los lineamientos de la Contraloria General
de la Republica y los enfoques contemporaneos del control fiscal.

Elaborar insumaos técnicos y metodolégicos tales como guias, criterios orientadores,
matrices de andlisis, fichas metodoldgicas o documentos de apoyo, destinados a
fortalecer la calidad técnica del ejercicio auditor.
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Contribuir al aseguramiento de la calidad del control fiscal, mediante la identificacién
de oportunidades de mejora en los procesos auditores y la formulacion de
recomendaciones técnicas no vinculantes.

Apoyar el fortalecimiento del enfoque pedagdgico del control fiscal, mediante el
disefio de estrategias, contenidos o herramientas orientadas a la transferencia de
conocimiento al interior del equipo auditor.

Disefiar y desarrollar contenidos pedagogicos o espacios de capacitacion técnica
dirigidos a los auditores, enfocados en buenas practicas, errores recurrentes y
criterios técnicos para la adecuada configuracién de hallazgos.

Apoyar la incorporacion de enfoques transversales en el control fiscal integral, tales
como el enfoque preventivo y concomitante, el control fiscal ambiental y el control
fiscal participativo, desde una perspectiva metodoldgica.

Realizar andlisis técnico—metodoldgicos sobre casos, situaciones o problematicas
recurrentes en el ejercicio del control fiscal, con el fin de formular recomendaciones
orientadas a su prevencion o correccion.

Apoyar la estandarizacién de criterios técnicos y metodoldgicos, con el propdésito de
promover coherencia, uniformidad y solidez técnica en los informes y actuaciones
del control fiscal integral.

Elaborar informes periédicos de actividades en los que se detalle el avance en el
cumplimiento del objeto contractual, los productos entregados y los resultados
obtenidos, para revisiéon del supervisor del contrato.

Atender los requerimientos técnicos formulados por la Direccién Técnica de Control
Fiscal Integral o por el supervisor del contrato, siempre que guarden relacion directa
con el objeto y alcance contractual.

Guardar reserva, confidencialidad y manejo responsable de la informacién a la que
tenga acceso con ocasion de la ejecucién del contrato, conforme a la normatividad
vigente y a las politicas institucionales.

Abstenerse expresamente de realizar auditorias, sustanciar o firmar hallazgos,
elaborar informes de auditoria, evaluar sujetos de control o ejercer funciones propias
de los auditores o servidores publicos de planta.

Ejecutar el contrato con autonomia técnica, sin subordinacién laboral, sin control
horario ni dependencia jerarquica, limitindose al cumplimiento de los productos y
resultados pactados.
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0) Cumplir las demés obligaciones que sean necesarias para la correcta ejecucion del
contrato, siempre que se encuentren directamente relacionadas con el objeto
contractual y dentro del marco legal aplicable.

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80
de 1993 y demas normas concordantes la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA se obliga especialmente a:

a) Expedir el respectivo Registro Presupuestal.

b) Realizar la aprobacién de las garantias requeridas.

c) Suministrar la informacién requerida y que fuese responsabilidad de la entidad, para la
correcta ejecuciéon del contrato.

d) Delegar de manera oportuna el supervisor del contrato.

e) Exigir a través del funcionario responsable, la correcta ejecucion del contrato.

f) Realizar los pagos dentro de los plazos estipulados en el presente contrato.

g) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones y
garantias a que hubiere lugar.

h) Las demas que conforme a la Ley le correspondan.

2.7. EL PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto maximo aprobado para la presente contratacion es la suma de VEINTIDOS
MILLONES DE PESOS ($22.000.000).

Nota: El anterior valor incluye todos los costos directos e indirectos que se causen con la
celebracion del contrato; asi como las obligaciones tributarias (Municipales,
Departamentales o Nacionales) a las cuales este obligado el fututo contratista, quien debera
asumir toda la carga tributaria que genere el valor indicado en el presente humeral.

La Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para amparar el valor del contrato que
se pretende celebrar amparado bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6 con
cargo al RUBRO 1.2.3.3.04 Otras transferencias corrientes de otras entidades con
destinacién especifica legal del gobierno general.

2.8. VALOR Y FORMA DE PAGO.
2.8.1. Precio

El valor del contrato se ha estimado con fundamento en criterios objetivos, razonables y
verificables, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, el nivel de formacién
académica y experiencia profesional requerida, la complejidad técnica de las actividades a
desarrollar y el alcance especializado del apoyo metodolégico, pedagdgico y de
aseguramiento de la calidad del ejercicio del control fiscal integral.
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Para la determinacion del precio se tuvieron en cuenta los parametros internos adoptados
por la Contraloria Departamental del Caqueta para la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, asi como las condiciones del mercado para perfiles
con experiencia acreditada en control fiscal, auditoria publica, fortalecimiento metodoldgico
y pedagogia institucional. Asi mismo, se valoré que las actividades objeto del contrato son
de naturaleza intelectual, especializada y no permanente, orientadas a la mejora continua
de los procesos misionales, sin que impliquen el ejercicio de funciones decisorias,
operativas o propias de los cargos de planta.

El precio pactado responde a una estimacion prudente y proporcional, coherente con el
grado de responsabilidad técnica asociado al fortalecimiento de metodologias, criterios y
estandares de calidad del control fiscal integral, asi como con el tiempo de dedicacion
requerido para la elaboraciéon de insumos técnicos, pedagdgicos y metodolégicos, y para el
acompafiamiento especializado a la Direccién Técnica de Control Fiscal Integral.

En aplicacion de los principios de economia, eficiencia y responsabilidad fiscal, la entidad
definié un valor que garantiza la obtencion de un servicio profesional idoneo y de alta
calidad, sin generar sobrecostos ni comprometer de manera innecesaria los recursos
publicos. El precio fijado refleja un equilibrio adecuado entre el beneficio institucional
esperado y la contraprestacion econémica reconocida al contratista.

Finalmente, el valor del contrato constituye un precio integral, que incluye todos los costos
directos e indirectos necesarios para la ejecucion del objeto contractual, asi como los
impuestos, contribuciones y retenciones a que haya lugar, conforme a la normatividad
vigente. El precio se mantendra fijo durante toda la ejecucion del contrato, sin lugar a
reajustes, en concordancia con los principios de planeacion, transparencia y sostenibilidad
fiscal que rigen la contratacion de la Contraloria Departamental del Caqueta.

2.8.2. Formade pago

El valor del contrato serd pagado al Contratista en mensualidades vencidas, sujeto al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

El pago mensual se realizara por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($5.500.000), previa presentacion de los documentos requeridos que
evidencien el cumplimiento de las actividades contratadas. Los requisitos para cada
desembolso incluyen:

a) Factura o documento equivalente conforme a la normatividad vigente.

b) Informe mensual de actividades, firmado por el Contratista, que detalle el grado
de avance y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.

c) Constancias de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Pension y Riesgos Laborales correspondientes al periodo inmediatamente
anterior.

d) Certificacion de cumplimiento a satisfaccion emitida por el Supervisor del contrato,
con base en la revision del informe mensual y de los resultados obtenidos.
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El pago estara condicionado a la presentacion completa y oportuna de los
documentos mencionados, asi como a la verificacién de su conformidad por parte
del Supervisor del contrato. La CDC no asumird responsabilidad por las demoras
ocasionadas por la falta de cumplimiento de los requisitos documentales o técnicos
establecidos en esta clausula.

El Supervisor del contrato emitird el concepto favorable sobre el informe mensual y
los soportes entregados por el Contratista, el cual sera necesario para autorizar el
desembolso correspondiente.

La Entidad hara las retenciones tributarias y parafiscales a que haya lugar de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, las cuales se deduciran
directamente del valor mensual a pagar al Contratista.

Los desembolsos se realizardn dentro de los plazos establecidos en el contrato, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos en el PAC y la ubicacion de fondos, sin
gue el Contratista pueda alegar demora en el pago como causal para incumplir sus
obligaciones contractuales.

2.9. REQUISITOS PARA PAGO:

Para que proceda el tramite de pago de los servicios efectivamente prestados, el contratista
debera allegar, de manera completa, oportuna y verificable, los siguientes documentos y
soportes, correspondientes al periodo mensual facturado:

a) Informe mensual de actividades, firmado por el contratista, en el que se detalle de manera
clara el avance, desarrollo y cumplimiento de las obligaciones contractuales, de
conformidad con el objeto del contrato.

b) Factura o documento equivalente, expedido conforme a la normatividad tributaria vigente,
cuando a ello haya lugar.

¢) Constancias de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en
salud, pensién y riesgos laborales, correspondientes al periodo inmediatamente anterior al
pago, de acuerdo con la normativa aplicable a los contratos de prestacién de servicios
profesionales.

d) Certificacion de cumplimiento a satisfaccion, expedida por el Supervisor del contrato, con
base en la revisién del informe mensual y de los resultados obtenidos.

El pago estard condicionado a la presentacién integra y correcta de los documentos
sefialados y a la verificacion de su conformidad por parte del Supervisor del contrato. La
Contraloria Departamental del Caqueta no asumird responsabilidad por las demoras
ocasionadas por la falta, inconsistencia o extemporaneidad en la entrega de la
documentacion requerida.
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Supervision y autorizaciéon del pago

El Supervisor del contrato emitird el concepto favorable sobre el informe mensual de
actividades y los soportes presentados por el contratista, el cual constituye requisito
indispensable para autorizar el desembolso correspondiente. Dicho concepto se
fundamentara exclusivamente en la verificacion del cumplimiento del objeto y las
obligaciones contractuales.

Radicacion de la factura
El contratista debera remitir la factura o documento equivalente, junto con los soportes

requeridos, a la ventanilla Gnica y correo electrénico institucional info@cdc.gov.co, de la
entidad.

Cuando la normatividad aplicable lo exija, el contratista debera realizar el cargue de la
factura y sus soportes en la plataforma SECOP I, conforme a los lineamientos establecidos
por la Contraloria Departamental del Caqueta y la regulacién vigente.

Plazo y condiciones para el pago

Una vez radicada de manera completa y correcta la documentacion exigida, la Contraloria
Departamental del Caqueté efectuard el pago dentro de los plazos previstos en el contrato,
sujeto a la disponibilidad de recursos en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y
al cumplimiento de los procedimientos presupuestales y financieros internos.

La entidad efectuara las retenciones tributarias y legales a que haya lugar, las cuales se
deduciran directamente del valor mensual a pagar al contratista. La eventual demora en el
pago, derivada de la programacion financiera o de la disponibilidad de recursos, no
constituira causal de incumplimiento contractual imputable a la entidad.

Requisitos para el ultimo pago

Para que proceda el pago final, ademas de los requisitos sefialados anteriormente, el
contratista debera suscribir el acta de terminacion a satisfaccion y el acta de liquidacion del
contrato, cuando a ello haya lugar, conforme a lo dispuesto en el clausulado contractual y
en la normatividad vigente.

2.10. SUPERVISION:

De conformidad a lo indicado a los Arts. 83 y 84 del Decreto 1474 de 2011, la Supervisiéon
sera ejercida por:

SUPERVISION
DIRECTORA TECNICA DE CONTROL FISCAL
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2.10.1. Obligaciones a cargo del supervisor:

Ademas de las establecidas en la Ley 80 de 1993 y 1474 de 2011, al supervisor le
corresponderan de manera particular las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

)

k)

Verificar que la ejecucién del contrato se ajuste al objeto, alcance, obligaciones y
condiciones pactadas, asi como a la normatividad vigente aplicable.

Realizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato, dejando
constancia de las actuaciones de supervision efectuadas.

Revisar, analizar y evaluar los informes mensuales de actividades presentados por
el contratista, verificando el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Expedir la certificacion de cumplimiento a satisfaccién, cuando a ello haya lugar,
como requisito previo para el tramite de los pagos.

Informar de manera oportuna y motivada al ordenador del gasto o a quien
corresponda, sobre cualquier incumplimiento, retraso o situaciéon que pueda afectar
la correcta ejecucion del contrato.

Solicitar al contratista las aclaraciones, ajustes o complementaciones que resulten
necesarias para verificar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

Verificar la presentacion y vigencia de los documentos exigidos para el pago, en
especial los relacionados con seguridad social y los informes de actividades.

Velar porque el contratista no incurra en el ejercicio de funciones misionales,
decisorias o permanentes propias de los cargos de planta, en observancia del
articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

Gestionar, cuando sea necesario, las actuaciones administrativas relacionadas con
modificaciones, suspensiones o terminaciéon del contrato, conforme a los
procedimientos establecidos.

Elaborar y suscribir las actas a que haya lugar durante la ejecucién del contrato, asi
como el acta de terminacion y el acta de liquidacion, cuando aplique.

Conservar y remitir oportunamente la documentacion contractual y de supervisién a
la dependencia competente, garantizando la trazabilidad y archivo del expediente
contractual.

Las demas que le asigne la normatividad vigente, el Manual de Contratacion y las
gue resulten necesarias para garantizar la correcta ejecucion y cierre del contrato.
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2.11. LIQUIDACION DEL CONTRATO:

La liguidacién de mutuo acuerdo se realizara dentro de los cuatro (04) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En
aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (02)
meses siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liguidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 de la Ley 1437 de
2011.

2.12. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar corresponde a un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, aplicable
de manera supletoria a las contralorias territoriales, y en armonia con el régimen especial
previsto para estas entidades en la Ley 330 de 1996. Se trata de un contrato de naturaleza
civil y administrativa, celebrado con una persona natural, cuyo objeto se orienta a la
provision de servicios profesionales especializados que no pueden ser desarrollados
directamente por el personal de planta de la entidad, sin que ello implique la configuracion
de una relacioén laboral ni la existencia de subordinacion.

El contrato tiene como finalidad apoyar la gestibon metodoldgica, pedagdgica y de
aseguramiento de la calidad del ejercicio del control fiscal integral a cargo de la Direccion
Técnica de Control Fiscal Integral de la Contraloria Departamental del Caqueta, mediante
el acompafiamiento técnico especializado, la formulacién de criterios orientadores y el
fortalecimiento de buenas practicas en el desarrollo de los procesos auditores. Dicho apoyo
se orienta a mejorar la solidez técnica, la coherencia metodoldgica y la calidad del control
fiscal, sin caracter permanente y sin sustitucién de las funciones misionales u operativas
propias de los cargos de planta.

En consecuencia, la prestacion del servicio se desarrollar4 con plena autonomia técnica
por parte del contratista, en calidad de apoyo profesional consultivo y no decisorio,
conforme a los lineamientos generales definidos por la Contralora y al seguimiento del
supervisor designado. En ningln caso la ejecucién del contrato implicara el ejercicio de
funciones misionales, la adopcion de decisiones administrativas, la suscripcion de actos
administrativos o la representacién judicial o extrajudicial de la entidad.

Asi mismo, el contrato no genera dependencia jerarquica, control horario ni subordinacion
laboral, ni sujecion a reglamentos internos propios de una relacion de empleo publico,
limitandose la obligacién del contratista al cumplimiento de los productos y resultados
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pactados, en armonia con la naturaleza civil y administrativa del contrato de prestacion de
servicios y con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

La identificacion del contrato se sustenta en la necesidad de contar con conocimientos
especializados, experiencia acreditada y capacidades técnicas especificas, orientadas a la
interpretacion normativa, el andlisis jurisprudencial, la mitigacién de riesgos juridicos y la
transferencia de conocimiento a los sujetos de control. Estas actividades, por su caracter
consultivo, estratégico y pedagdgico, no corresponden a funciones permanentes asignadas
a los empleos de planta, lo cual justifica la modalidad de contratacion seleccionada y
asegura el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, evitando
la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios.

Desde el punto de vista juridico y funcional, el contrato se identifica como un instrumento
de apoyo profesional especializado, de duracion determinada, con obligaciones claramente
delimitadas, precio previamente definido y productos verificables, cuya ejecucién se
encuentra sujeta a los principios de planeacién, economia, transparencia y responsabilidad
fiscal. Asi mismo, el contrato sera incorporado en los sistemas de informacién y publicidad
correspondientes, garantizando su trazabilidad, control y seguimiento, y se regira por las
clausulas contractuales, la normatividad aplicable y los lineamientos institucionales de la
Contraloria Departamental del Caqueta.

Finalmente, el contrato a celebrar se encuentra plenamente alineado con los instrumentos
de planeacién institucional, en particular con el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad,
y responde a una necesidad real, especifica y priorizada, orientada a fortalecer la capacidad
juridica y pedagoégica de la DT Control Fiscal, contribuyendo de manera directa al
cumplimiento de la misién constitucional de vigilancia de la gestion fiscal y proteccion del
patrimonio publico.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

La modalidad de seleccién del presente contrato se sustenta juridicamente en la
contratacion directa, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley
1150 de 2007, norma que autoriza expresamente a las entidades estatales a contratar de
manera directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, cuando
estos solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, en razén de sus
calidades, conocimientos, experiencia o idoneidad especifica.

En desarrollo de dicha disposicion legal, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
establece que las entidades estatales pueden acudir a la modalidad de contratacion directa
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre que se
verifiqgue previamente la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. Asi mismo, la norma precisa que, en estos casos, no es exigible la solicitud de
varias ofertas, bastando con que el ordenador del gasto deje constancia escrita de la
verificacion de dicha idoneidad en los estudios y documentos previos.

Calle 13 No 15 - 00 Edificio Gobernacién Piso 3 Centro Florencia — Caqueta
Cel. 3103388462 Correo: info@cdc.gov.co
www.cdc.gov.co

Péagina 13 de 27


mailto:info@cdc.gov.co
http://www.cdc.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
Fiscalizacion Participativa y Social

Nit: 891190246-1

De acuerdo con el marco normativo citado, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se caracterizan por ser de naturaleza intelectual, distintos a los servicios de
consultoria, y por derivarse del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, sin que
ello implique la ejecucion directa de funciones misionales permanentes ni la configuracion
de una relacion laboral. En el presente caso, el objeto contractual corresponde claramente
a servicios profesionales especializados, de caracter intelectual, estratégico y preventivo,
gue requieren formacion académica y experiencia especifica en derecho publico, control
fiscal y asesoria institucional.

La procedencia de la contratacion directa se refuerza en la medida en que la ejecucion del
objeto contractual depende de las calidades personales del contratista, tales como su
formacion profesional, estudios de posgrado, trayectoria académica y experiencia
acreditada en los temas objeto del contrato, lo cual hace improcedente la comparacion
objetiva de ofertas bajo criterios puramente econémicos. En este sentido, la selecciéon se
fundamenta en la verificaciéon de la idoneidad y experiencia del contratista, criterios que han
sido debidamente analizados y documentados en los estudios previos, en cumplimiento de
lo exigido por el Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, la modalidad de contratacién directa adoptada se encuentra en plena
armonia con el régimen especial aplicable a las contralorias territoriales, consagrado en la
Ley 330 de 1996, particularmente con la prohibicion prevista en su articulo 15, la cual ha
sido observada estrictamente al delimitar el objeto contractual como un apoyo profesional
especializado, no permanente y sin sustitucion de funciones propias de los empleos de
planta. De esta manera, la modalidad de seleccién elegida resulta juridicamente
procedente, proporcional y adecuada para satisfacer la necesidad identificada,
garantizando el cumplimiento de los principios de legalidad, planeacién, economia,
eficiencia y responsabilidad fiscal que rigen la contratacion estatal.

4. REQUISITOS HABILITANTES

Para la celebracion del contrato de prestacion de servicios profesionales objeto del presente
estudio previo, el proponente deberéa acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes
juridicos, técnicos y de idoneidad, los cuales se establecen con el fin de verificar su
capacidad para ejecutar adecuadamente el objeto contractual, de conformidad con la
modalidad de contratacion directa y la normatividad vigente.

4.1. Requisitos juridicos
El proponente deberéa acreditar:

a) Documento de identidad, en caso de tratarse de persona natural.

b) Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

c¢) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion, vigente.
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d) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica,
vigente.

e) Certificado de antecedentes judiciales expedido por la autoridad competente.

f) Declaracion juramentada de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con el Estado, de conformidad con la Constitucion y la ley.
g) Certificacion bancaria vigente, para efectos del giro de los pagos contractuales.

h) Hoja de vida validada en el SIGEP

i) Declaracion de bienes y rentas

4.2. Requisitos de idoneidad y capacidad técnica
El proponente deberd acreditar:

. Propuesta de servicios 0 manifestacion de aceptacion del objeto contractual

. Hoja de vida registrada y actualizada en el SIGEP ||

. Fotocopia de la cédula de ciudadania

. Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional (cuando el contrato lo exija)

. Registro Unico Tributario — RUT actualizado

. Diploma o acta de grado de bachiller (cuando aplique)

. Certificados de estudios técnicos, tecnoldgicos o auxiliares (cuando aplique)

. Diploma o acta de grado de pregrado (cuando aplique)

. Actas o diplomas de posgrado (especializacion, maestria), cuando aplique

10. Otras certificaciones académicas (diplomados, cursos, capacitaciones)

11. Certificaciones de experiencia laboral, profesional o relacionada con el objeto
contractual

12. Certificado de antecedentes fiscales — Contraloria General de la Republica (vigente, no
mayor a 1 mes)

13. Certificado de antecedentes disciplinarios — Procuraduria General de la Nacion (vigente,
no mayor a 1 mes)

14. Certificado de antecedentes judiciales — Policia Nacional (vigente, no mayor a 1 mes)
15. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales — RNPS (cuando aplique)

16. Certificado REDAM — Registro de Deudores Alimentarios Morosos

17. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC

18. Certificado de antecedentes o vigencia profesional (cuando aplique)

19. Declaracién juramentada de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses
(formato CDC)

20. Certificado de afiliacion al sistema de salud — régimen contributivo (vigente)

21. Certificado de afiliacion al sistema de pensiones (vigente)

22. Certificacion bancaria vigente

23. Certificado de examen médico ocupacional (cuando aplique, dirigido a la Contraloria
Departamental del Caqueta)

24. Declaracion de bienes, rentas y conflicto de intereses — Funcién Publica (Ley 2013 de
2019, estado finalizado)

25. Formato de compromiso ético en la contratacion (formato CDC)

26. Formato de autorizacion para el tratamiento de datos personales (formato CDC)

27. Formato de persona natural no obligada a llevar contabilidad (cuando aplique)

28. Formato autorizacion notificaciones electrénicas (formato CDC)

O©CoO~NOOTA,WDNE
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29. Otros requisitos especiales establecidos en el estudio previo

La Entidad verificara que la formacion académica y la experiencia acreditadas guarden
relacién directa con el objeto contractual, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

4.3. Capacidad financiera

De conformidad con la modalidad de contratacion directa y la naturaleza del contrato de
prestacién de servicios profesionales, no se exigiran indicadores financieros, balances ni
estados financieros, por tratarse de una persona natural y de un contrato cuya ejecucion no
implica inversién de recursos por parte del contratista.

4 4. Verificacion de laidoneidad

La Contraloria Departamental del Caqueta deja constancia escrita en los estudios previos
de la verificacion de la idoneidad, experiencia y capacidad del contratista, atendiendo a sus
calidades académicas, trayectoria profesional y pertinencia frente al objeto contractual, sin
gue resulte exigible la comparacién de varias ofertas, conforme a lo previsto en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.

En todo caso, los requisitos habilitantes aqui establecidos se aplicaran bajo los principios
de razonabilidad, proporcionalidad y coherencia, garantizando la seleccién de un contratista
idoneo y la adecuada ejecucion del objeto contractual, sin imponer exigencias innecesarias
o desproporcionadas frente a la naturaleza del servicio requerido.

5. ESTUDIO DEL SECTOR O DE MERCADO

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, en el Manual de
Contratacion de la Contraloria Departamental del Caqueta y en aplicacion al manual o guia
expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en
materia de contratacion directa, se establece el siguiente andlisis del sector desde los
aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y analisis del riesgo, dejandose
claro que: “No sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la
demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios,
calidades y cantidades de la oferta y la demanda”

5.1. ANALISIS DEL SECTOR:

De conformidad con la normativa citada y con la guia metodolégica de Colombia Compra
Eficiente, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
no resulta exigible la elaboracién de un estudio exhaustivo de oferta y demanda del
mercado, ni la comparacion de precios, calidades o cantidades, en la medida en que se
trata de servicios de caracter intelectual, especializado y personalizado, cuya ejecucion
depende directamente de las calidades académicas, experiencia y competencias del
contratista. En consecuencia, el analisis del sector se orienta a identificar las condiciones
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generales en las que se presta este tipo de servicios y los factores que inciden en su
adecuada ejecucion, mas que a realizar ejercicios de comparacion econémica.

a) Analisis legal

El sector en el cual se enmarca el objeto contractual corresponde a los servicios
profesionales especializados de apoyo juridico a entidades publicas, particularmente a
organos de control fiscal de caracter territorial. Este sector se encuentra regulado, entre
otras disposiciones, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015
y, de manera especifica para las contralorias territoriales, por la Ley 330 de 1996, la cual
reconoce su autonomia administrativa y contractual, al tiempo que impone restricciones
claras frente a la sustitucion de funciones de planta.

Desde el punto de vista legal, se trata de un sector licito, permitido y ampliamente
desarrollado dentro del marco de la contratacion estatal, en el que la contratacién directa
es procedente cuando se trata de servicios profesionales de naturaleza intelectual, siempre
gue se verifique la idoneidad del contratista y se delimite claramente el alcance del objeto,
evitando la configuracion de relaciones laborales o la asuncién de funciones misionales
permanentes.

b) Andlisis organizacional

En el &mbito organizacional, los servicios objeto del contrato se inscriben en el sector de
apoyo especializado a la alta direccion de entidades publicas, particularmente a despachos
directivos con funciones estratégicas, decisorias y orientadoras, como es el caso del
Despacho de la Contralora. Este tipo de servicios no forma parte de la estructura operativa
regular de las entidades, sino que se contrata de manera temporal y complementaria, para
atender necesidades especificas que requieren un alto nivel de especializacién y una vision
externa.

Adicionalmente, el componente de pedagogia dirigida a los sujetos de control se ubica en
un segmento organizacional orientado al fortalecimiento institucional, la prevencion del
dafo fiscal y la promocion de buenas practicas en la gestion publica, el cual ha venido
adquiriendo relevancia en el marco del control fiscal moderno, preventivo y concomitante.

¢) Analisis comercial

Desde la perspectiva comercial, el sector estd conformado principalmente por personas
naturales con formacion profesional y de posgrado en derecho, ciencias sociales o areas
afines, que cuentan con experiencia especifica en derecho publico, control fiscal,
contratacion estatal y pedagogia juridica. La prestacion del servicio no se rige por
pardmetros estandarizados de precio o volumen, sino que el valor del servicio depende de
factores como el nivel de formacién, la experiencia acreditada, la complejidad del objeto y
el grado de especializacion requerido.

Por tratarse de servicios profesionales altamente personalizados, el mercado no opera bajo
esquemas de competencia masiva ni de oferta homogénea, razén por la cual no resulta
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procedente ni necesario realizar comparaciones de precios entre multiples oferentes, tal
como lo reconoce expresamente la normativa y las guias de Colombia Compra Eficiente
para este tipo de contratacion.

d) Andlisis técnico

Desde el punto de vista técnico, el sector exige altos estandares de formacion académica,
experiencia profesional y capacidad analitica, dado que las actividades a desarrollar
implican la interpretacion de normas, el analisis jurisprudencial, la evaluacion de riesgos
juridicos y la estructuracion de estrategias pedagdgicas con enfoque preventivo. La correcta
ejecucion del objeto contractual requiere, ademas, habilidades pedagdgicas, capacidad de
sintesis, criterio juridico solido y conocimiento del funcionamiento del control fiscal y de la
administracién publica territorial.

Estos elementos técnicos no son facilmente sustituibles ni replicables, y su valoracion no
puede realizarse mediante criterios puramente cuantitativos, lo que refuerza la necesidad
de que la entidad fundamente su decision de contratacién en la idoneidad y experiencia del
contratista, mas que en ejercicios de comparacion econémica.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION DE LA ENTIDAD

No.

Modalidad
Afo Entidad de Objeto
seleccion

Plazo de MBIl

Ejecucion EL SECOP

PRESTACION DE SERVICIOS
DE UN PROFESIONAL EN
DERECHO PARA APOYO A
Contraloria LA DIRECCION DE
departament Directa RESPONSABILIDAD FISCAL,

al del EN TEMAS LEGALES Y
Caqueta ADMINISTRATIVOS DE LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA

2024

PRESTACION DE SERVICIOS
DE UN PROFESIONAL EN
DERECHO PARA APOYO A
Contraloria LA DIRECCION DE
departament Directa RESPONSABILIDAD FISCAL,

al del EN TEMAS LEGALES Y
Caqueta ADMINISTRATIVOS DE LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA

2024

PRESTACION DE SERVICIOS
DE UN PROFESIONAL EN
DERECHO CON POSGRADO
EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION, QUE

Contraloria APOYE EL DESPACHO DEL

departament
al del
Caqueta

2024
DEPARTAMENTAL, EN
TEMAS LEGALES Y
ADMINISTRATIVOS DE LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA
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ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES A NIVEL NACIONAL

Modalidad Plazo de NO DEL
No. Afo Entidad de Objeto Eiecucion Valor PROCESO EN
seleccion ] EL SECOP
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
CONTRA UN ABOGADO
LORIA |~ taci6 | ESPECIALISTA,  PARA
1 | 2025 | MUNICIP | 002 EL APOYO DE LOS | 6 meses $31.200.000 | CPS-021-2025
AL DE PROCESOS DE LA
IBAGUE OFICINA ASESORA
JURIDICA DE LA
CONTRALORIA
MUNICIPAL DE IBAGUE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA
BRINDAR APOYO
JURIDICO EN LAS
ETAPAS DE
e INSTRUCCION  Y/O
DEPART | i ntratacia :_’\(IDVSESTIGACIIDOR'\(IJCEsgg 36.442.560 | CDC-CD-05
ontratacClio . . - -0o-
2 | 2025 A'\CED'\'JA n directa ADMINISTRATIVOS 10 (Meses) cop 2025
CASANA SANCIONATORIOS
RE FISCALES Y
DISCIPLINARIOS QUE
SON SUSTANCIADOS
POR LA  OFICINA
ASESORA JURIDICA DE
LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE
CASANARE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
COADYUVAR EN LA
GESTION
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LOS
DEFENS PROCESOS
ORIA Contrataci6 | CONTRACTUALES A ] 73.929.600
3 | 2025 DEL n directa CARGO DE L | 385 (Dias) cop DEF-28-2025
PUEBLO DIRECCION NACIONAL
DE RECURSOS Y
ACCIONES JUDICIALES
Y EL FONDO PARA LA
DEFENSA DE LOS
DERECHOS E
INTERESES
COLECTIVOS
Contratacic PRESTACION DE
4 | 2024 cMI o directa SERVICIOS 2 meses $8.400.000 | CPS-091-2024
PROFESIONALES DE
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UN ABOGADO
ESPECIALISTA, PARA
EL APOYO DE LOS
PROCESOS DE LA
OFICINA ASESORA
JURIDICA DE LA
CONTRALORIA

MUNICIPAL DE IBAGUE

e) Analisis de riesgos del sector

El principal riesgo asociado a este sector es la desnaturalizacion del contrato de prestacion
de servicios, ya sea por la asignacion de funciones propias de cargos de planta o por la
configuracion de elementos de subordinacion. Este riesgo ha sido mitigado mediante la
clara delimitacion del objeto contractual, su alcance, las obligaciones pactadas y las
condiciones de ejecucién del contrato, en estricto cumplimiento de la Ley 330 de 1996.

Otros riesgos relevantes incluyen la eventual falta de calidad en los productos entregados
o la inadecuada articulacion entre el apoyo contratado y las decisiones institucionales.
Dichos riesgos se mitigan a través de la designacion de un supervisor, la exigencia de
informes periédicos y la definicion de productos verificables, garantizando la adecuada
ejecucién del contrato y la proteccién de los recursos publicos.

En conclusion, el sector en el cual se enmarca el presente contrato es juridicamente
permitido, técnicamente especializado y organizacionalmente complementario, y su andlisis
demuestra que la modalidad de contratacion directa resulta adecuada, proporcional y
coherente con la naturaleza del objeto contractual y con las necesidades de la Contraloria
Departamental del Caqueta.

5.2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, tratdndose de un contrato de
prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion, la seleccion del contratista se
realizara mediante la modalidad de contratacién directa, sin que sea exigible la comparaciéon
de mudltiples ofertas, siempre que la entidad verifique de manera previa la idoneidad,
experiencia y capacidad técnica del proponente, asi como la razonabilidad del precio.

En este sentido, la oferta méas favorable serd aquella que cumpla integralmente con los
requisitos habilitantes establecidos en los estudios y documentos previos, en particular los
relacionados con la formacién académica pertinente, la experiencia profesional especifica
en control fiscal, auditoria publica, fortalecimiento metodoldgico y pedagogia institucional,
y la capacidad técnica para desarrollar las actividades objeto del contrato conforme al
alcance definido.

Asi mismo, se considerard como criterio determinante la coherencia y correspondencia
directa entre el perfil del proponente y el objeto contractual, verificando que los
conocimientos, competencias y experiencia acreditados se encuentren directamente
relacionados con el fortalecimiento metodoldgico, pedagdgico y de calidad del ejercicio del
Calle 13 No 15 - 00 Edificio Gobernacién Piso 3 Centro Florencia — Caqueta
Cel. 3103388462 Correo: info@cdc.gov.co
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control fiscal integral, garantizando la pertinencia y especialidad del apoyo profesional
requerido por la Direccién Técnica de Control Fiscal Integral.

Adicionalmente, se evaluard la razonabilidad econémica del precio, atendiendo a los
parametros internos de honorarios adoptados por la Contraloria Departamental del
Caquetd, la disponibilidad presupuestal, el alcance del objeto contractual y la intensidad del
apoyo técnico requerido. La oferta se considerara favorable cuando el valor propuesto se
encuentre dentro de los rangos permitidos y refleje una relacion equilibrada entre el costo
del servicio y el beneficio institucional esperado.

Finalmente, la seleccién de la oferta mas favorable se fundamentara en la capacidad del
proponente para cumplir oportunamente las obligaciones contractuales, la claridad de los
productos y resultados ofrecidos y la aceptacion expresa de las condiciones contractuales
establecidas por la entidad, garantizando en todo caso la observancia de los principios de
economia, eficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal que rigen la contratacion
estatal.

6. RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

De acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE 2015: “(...)
Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los
Documentos del Proceso.

6.1.  ASIGNACION DEL RIESGO
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.
7.1 POLIZA DE GARANTIA UNICA

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1150 de 2007, articulo 7, en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.5, y atendiendo a la naturaleza del contrato, las
partes intervinientes, la forma de pago del valor del mismo que sera parcial, de acuerdo con el
servicio prestado, y el analisis de riesgo efectuado con antelacién, se considera que no es
necesario exigir la constitucion de garantias a cargo del contratista para avalar el cumplimiento
del negocio juridico.

8. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne a la Contraloria Departamental del Caqueta, de
cualquier reclamacion que puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las
actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

9. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD.

En mi calidad de responsable de la estructuracién del estudio en el cual se analizé la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta
declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la Unica
forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta.

10. MULTAS

Como mecanismo conminatorio para garantizar el cumplimiento oportuno, adecuado y
conforme a lo pactado de las obligaciones contractuales, la Contraloria Departamental del
Caquetd podra imponer multas por incumplimientos parciales, derivados de retardo,
cumplimiento defectuoso o falta de cumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista,
de conformidad con los principios de proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso, y de
acuerdo con las normas que rigen la contratacion estatal.

Las multas tendran naturaleza conminatoria y preventiva, y no sancionatoria, y procederan
Unicamente frente a incumplimientos objetivos, verificables y atribuibles al Contratista,
debidamente acreditados por el Supervisor del contrato.

El valor de las multas podra ser compensado con los montos que la Contraloria Departamental
del Caqueta adeude al Contratista por concepto de la ejecucién del contrato, sin perjuicio de
las demas acciones contractuales a que haya lugar.

Tarifas parala imposicion de multas

Dependiendo de la naturaleza del incumplimiento, se podran imponer las siguientes multas:
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a) Por retardo injustificado en la entrega de informes, productos o actividades pactadas:
Se causara una multa equivalente al 0,1 % del valor total del contrato, por cada dia calendario
de retraso, hasta la entrega efectiva y satisfactoria del producto o actividad correspondiente.

b) Por incumplimiento parcial o defectuoso de las obligaciones contractuales:
Se impondra una multa equivalente al 0,2 % del valor total del contrato, por cada evento
debidamente verificado, mientras persista el incumplimiento.

c¢) Por no atender oportunamente los requerimientos formulados por el Supervisor del contrato,
relacionados directamente con la ejecucion del objeto contractual:

Se aplicara una multa equivalente al 0,2 % del valor total del contrato, por cada dia calendario
de atraso en la atencién del requerimiento.

d) Por atraso injustificado en la suscripcion del acta de inicio o en el inicio efectivo de la
ejecucion contractual:

Se causara una multa equivalente al 0,3 % del valor total del contrato, por cada dia calendario
de retraso.

e) Por incumplimiento de las condiciones de calidad minima exigidas para los productos o
resultados contractuales, siempre que se trate de criterios previamente definidos y verificables:
Se impondra una multa equivalente al 0,3 % del valor total del contrato, por cada evento de
incumplimiento, hasta que se subsane la deficiencia.

f) Por incumplimiento reiterado de instrucciones objetivas y razonables impartidas por el
Supervisor del contrato, relacionadas directamente con el objeto contractual:

Se causara una multa equivalente al 0,3 % del valor total del contrato, por cada instruccion
incumplida.

g) Por incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el pago de aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral, cuando a ello haya lugar:

Se impondra una multa equivalente a cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes
(SMDLV) por cada dia calendario de atraso en la acreditacion del pago correspondiente.

Limite v procedimiento

Las multas podrdn imponerse por una o varias causales, en uno o varios eventos de
incumplimiento; sin embargo, la sumatoria de las multas no podra exceder del veinte por ciento
(20 %) del valor total del contrato.

La imposicion de multas se adelantara garantizando el derecho de defensa y contradiccion del
Contratista, previa comunicacion del presunto incumplimiento y otorgamiento del término
correspondiente para presentar explicaciones o subsanar la situacién, cuando ello sea
procedente.

Sera responsabilidad del Supervisor del contrato identificar, documentar y reportar
oportunamente los incumplimientos que den lugar a la imposiciéon de multas. La dependencia
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financiera de la entidad efectuara, cuando haya lugar, la compensacion de los valores
correspondientes con los pagos a favor del Contratista.

11. CLAUSULA PENAL.

Se pacta que, en caso de declaratoria de incumplimiento definitivo del contrato, ya sea total o
parcial, debidamente acreditado y declarado mediante el procedimiento administrativo
correspondiente, el Contratista debera pagar a titulo de clausula penal pecuniaria una suma
equivalente hasta el veinte por ciento (20 %) del valor total del contrato, como estimacion
anticipada de los perjuicios causados a la Contraloria Departamental del Caqueta.

El valor previsto en esta clausula corresponde a una estimacion anticipada de perjuicios, en los
términos del ordenamiento juridico, y se entendera sin perjuicio del derecho que le asiste a la
Contraloria Departamental del Caquetd de reclamar y cobrar los perjuicios adicionales
efectivamente demostrados que excedan dicho valor, cuando a ello hubiere lugar.

El monto de la clausula penal podra ser compensado con las sumas que la Contraloria
Departamental del Caqueta adeude al Contratista por concepto de la ejecuciéon del contrato,
conforme a las disposiciones legales aplicables. En caso de haberse exigido garantia, el garante
concurrira al pago de la clausula penal en los términos previstos en la ley y en las condiciones
particulares de la respectiva pdéliza.

La verificaciébn del presunto incumplimiento y la recomendacion de la declaratoria de
incumplimiento definitivo corresponderan al Supervisor del contrato, quien debera adelantar el
seguimiento técnico, juridico y administrativo, y sustentar su concepto conforme a los principios
de debido proceso, contradiccion y proporcionalidad, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica y las normas internas de la Contraloria
Departamental del Caqueta.

La inclusién de esta clausula tiene como finalidad proteger los recursos publicos, asegurar la
eficiencia y responsabilidad en la ejecucion contractual, y garantizar que la Entidad cuente con
mecanismos adecuados para reaccionar frente a incumplimientos graves que afecten el
cumplimiento de sus funciones misionales, sin desnaturalizar la naturaleza del contrato de
prestaciéon de servicios profesionales.

12. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIALTRATADOS DE LIBRE COMERCIO

En el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
elaborado por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente se ha establecido: “Las
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no
deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades
de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.”
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13. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 223 del Decreto Ley 19 de 2012 y el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, la publicacion de este contrato se hara en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP.

ANA G -JARAMILLO RESTREPO
Directpra Técnica de Control Fiscal

NOMBRE CARGO FECHA FIRMA
Digité: Ana Graciela Jaramillo Restrepo Directora Técnica de Control Fiscal 22-01-2026 =
Reviso Ana Graciela Jaramillo Restrepo Directora Técnica de Control Fiscal 22-01-2026 l=
Aprobé: Sandra Mylena Florez Ulcu Contralora Departamental 2201-2026 /#7’
”~ W
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