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Cordial saludo,

De manera atenta, me permito remitir los documentos precontractuales para su revision y
elaboracion de convenio, con el fin de que sean revisados y aprobado por el area competente
para la elaboracién del convenio entre la AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA - AUNAP yFUNDACION FAUNA CARIBE COLOMBIANA — FFCC, identificada con NIT.
900.043.253 - 6, el cual tiene por objeto principal “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y operativos para desarrollar el Diagnéstico participativo del proceso de ordenacion
pesquera en la Bahia de Cartagena, en el marco de la Resolucién 2136 de 2022 y del Auto de
Apertura 002 de 2021 el cual formalizo el inicio del proceso de ordenacidon pesquera en la Bahia
de Cartagena.”

Agradezco de antemano su gestién y quedamos atentos a cualquier observacion o requerimiento
adicional.

Ate ntamente,

Z DRZHA. OSONO P
RG

E ARMANDO OSORIO PATRON
Jefe Oficina de Generacién del Conocimientoy la Informacién
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Servicio al Ciudadano: atencionalciudadano@aunap.gov.co

Calle 40A N° 13-09 Pisos 6, 14 y 15 Edificio UGI - Teléfonos (57 1) 3770500
Bogotd, D.C., - Colombia

WWW.aunap. qov co



AUNAP
Sello

mailto:atencionalciudadano@aunap.gov.co
http://www.aunap.gov.co/
http://www.aunap.gov.co/

AUNAP

- AUTCRIAD NACICNAL
5 DE ACUICULILRA ¥ FESCA

Cédigo: FT-GC-032

Proceso Gestion de la Contratacion
Version: 2

Formato de estudios y documentos previos para contratacion

directa (literales e y g — numeral 4 del articulo 2 ley 1150 de 2007) | Vigencia desde:
ciencia y tecnologia 24/05/2021

(arts. 2.2.1.2.1.4.7 y 2.2.1.2.1.4.8 decreto 1082 de 2015)

DIRECCION,
OFICINAO
DEPENDENCIA
GESTORA

FECHA

OBJETO

ALCANCE DEL
OBJETO

OFICINA DE GENERACION DEL CONOCIMIENTO Y LAINFORMACION

ENERO 2026

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para desarrollar el
Diagnostico participativo del proceso de ordenacién pesquera en la Bahia de Cartagena, en el
marco de la Resolucion 2136 de 2022 y del Auto de Apertura 002 de 2021 el cual formalizé el

inicio del proceso de ordenacion pesquera en la Bahia de Cartagena.”

El objeto planteado busca aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y
operativos para adelantar la fase de diagndéstico participativo del proceso de ordenacion
pesquera en la Bahia de Cartagena, en el marco de la Sentencia del Consejo de Estado con
Radicado No. 13-001-23-33-000- 2017-00987-01, el Auto de Apertura 002 de 2021 y la
Resolucion 2136 de 2022.

El diagnostico comprenderd la caracterizacion biologica, pesquera, socioeconomica,
institucional y normativa de la actividad pesquera artesanal, la identificacion de
problematicas y la construccion de posibles soluciones, incluyendo la formulacion preliminar
de Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP), con base en la Resolucion 586
de 2019 y la Guia Metodolégica para la Ordenacion Pesquera Participativa en Colombia.

“(...) El proceso de ordenacion pesquera, conforme a lo establecido en la Resolucion 586 de
2019 y en la Guia Metodologica, es un instrumento técnico y participativo que busca la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, a partir de fases
sucesivas de diagnostico, formulacién e implementacion de medidas de ordenacion. En la
fase de diagnoéstico se desarrollan acciones de caracterizacion biolégica, pesquera,
socioecondémica, institucional y normativa de la actividad, la identificacion de probleméticas y
la validacion participativa de los resultados, incorporando tanto la informacion cientifica
como el conocimiento ecolégico local (CEL). (...)"

En el caso particular de la Bahia de Cartagena, este diagnostico debera articularse con la
informacion secundaria existente proveniente de estudios de calidad de agua y sedimentos
realizados por INVEMAR-REDCAM, la informacion de caladeros de CARDIQUE, asi como
con los monitoreos y datos ambientales generados por EPA Cartagena, DIMAR, CIOH y
otras entidades competentes. En paralelo a la ejecucion del presente convenio, la UMATA
Cartagena en adelantara los estudios bromatolégicos, cuyos resultados deberan integrarse
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progresivamente al diagnéstico. Esta articulacion permitirdA combinar la informacién
pesquera con la ambiental y sanitaria, de manera que se cuente con insumos sélidos para
definir una futura zonificacién ambiental y pesquera en la bahia como lo sefiala la resolucion
2136 de 2022.

De forma condicional, en caso de que los estudios bromatoldgicos no estén finalizados
durante la vigencia del convenio, la formulacién preliminar de los acuerdos consensuados de
manejo pesquero (ACMP) se orientara unicamente hacia medidas de control del esfuerzo
(artes y métodos de pesca) y de control del territorio (zonas exclusivas de pesca artesanal,
caladeros priorizados). La Guia Metodologica de Ordenacion Pesquera Participativa en
Colombia enfatiza que la regulacion del recurso (tallas minimas, vedas, cuotas de captura)
requiere evidencia cientifica suficiente que garantice la sostenibilidad y la inocuidad, es
decir, la garantia de que los productos pesqueros capturados en la Bahia no solo cumplan
con parametros sanitarios basicos, sino que también conserven sus propiedades nutritivas,
organolépticas y de seguridad para el consumo humano en el corto y largo plazo, abarcando
la ausencia de contaminantes quimicos, metales pesados y agentes biolégicos que pudieran
poner en riesgo la salud publica del recurso para consumo humano; por tanto, estas
medidas solo podran definirse una vez se cuente con los resultados de los estudios
bromatoldgicos. En consecuencia, la zonificacion ambiental y pesquera quedara bajo la
responsabilidad de la Mesa Técnica Ambiental de la Bahia de Cartagena para la vigencia
siguiente.

El alcance del convenio incorpora un enfoque participativo que permitird a pescadores
artesanales, organizaciones comunitarias, instituciones académicas, autoridades
ambientales y gubernamentales aportar conocimiento y validar los resultados, garantizando
el cumplimiento de los lineamientos de la politica pesquera nacional y de los compromisos
del Estado en materia de justicia ambiental, seguridad alimentaria y adaptacion al cambio
climatico

De la informacion derivada del diagnostico se obtendran insumos técnicos y sociales que
sustenten la toma de decisiones sobre el ordenamiento pesquero en la Bahia de Cartagena,
orienten la formulacion de medidas regulatorias y no regulatorias (vedas, tallas minimas,
cuotas de captura, ZEPA, alternativas productivas, etc.), y aseguren que este proceso se
enmarque en la vision de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Estratégico
Institucional de la AUNAP vy el Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente con la presente investigacion se pretende Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y operativos para desarrollar el Diagnéstico participativo del
proceso de ordenacion pesquera en la Bahia de Cartagena, en el marco de la Resolucion
2136 de 2022 y del Auto de Apertura 002 de 2021 el cual formaliz6 el inicio del proceso de
ordenacion pesquera en la Bahia de Cartagena

NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE

GRUPO FAMILIA CLASE CODIGO NOMBRE
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BIENESY
SERVICIOS

DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD
QUE LA ENTIDAD
PRETENDE
SATISFACER CON
LA CONTRATACION
Y JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE
LA SATISFACCION
DE LA NECESIDAD
Y EL PROCESO DE
CONTRATACION

F Servicios | 70100000 | 70101600 | 70101601 | Servicios de informacion de la
industria pesquera

F Servicios | 70100000 | 70101600 | 70101602 Servicios de investigacion o
experimentacion de la

industria pesquera

F Servicios | 70100000 | 70101600 | 70101806 Evaluacion de recursos de
pesquerias

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La naturaleza de los recursos pesqueros en la Bahia de Cartagena ha sido histéricamente
aprovechada por comunidades artesanales y de subsistencia, que combinan practicas
sostenibles con métodos inadecuados que, en muchos casos, sobrepasan la capacidad de
renovacion de las especies. Aunque estos recursos son considerados renovables, la presion
ejercida por la pesca indiscriminada, el uso de artes no selectivos, la contaminacion cronica
de las aguas, la sedimentacion y la creciente demanda alimentaria han generado una
reduccion progresiva y alarmante de los volimenes de captura. Este deterioro impacta
directamente el ciclo reproductivo de especies de alto valor ecoldgico, nutricional, cultural y
comercial, ocasionando un desequilibrio que se traduce en pérdidas econdmicas, inseguridad
alimentaria y graves problemas sociales para las comunidades que dependen de la pesca
como principal medio de subsistencia.

En 1977, el entonces INDERENA, mediante la Resoluciéon 0683 del 2 de junio de 1977,
suspendi6 las faenas de pesca en la Bahia de Cartagena mientras persistieran las
condiciones de contaminacion, prohibicion que se mantuvo vigente durante mas de cuatro
décadas. Esta medida reflejaba la gravedad de la situacion ambiental y el riesgo que
representaba para la salud publica el consumo de productos pesqueros extraidos de la bahia.
Con el fin de avanzar hacia un proceso de ordenacion, la AUNAP expidié posteriormente la
Resolucion 2136 del 9 de septiembre de 2022, que establecid una excepcion transitoria a
dicha prohibicion, permitiendo la pesca artesanal en la bahia durante doce (12) meses,
prorrogables por un periodo igual. No obstante, esta excepcion vencio el 9 de septiembre de
2024, lo que implicé el restablecimiento de la prohibicion de 1977. Este vaivén normativo ha
generado incertidumbre social, econémica y juridica para las comunidades pesqueras que
dependen de este ecosistema, reforzando la necesidad de contar con un diagnéstico integral
y actualizado que permita tomar decisiones claras, legitimas y basadas en evidencia.

La Sentencia del Consejo de Estado con radicado No. 13-001-23-33-000-2017-00987-01
ordend la restauracion ecolégica de la Bahia de Cartagena, reconociendo que la
contaminacion y los vertimientos han generado un impacto critico sobre los ecosistemas
acuaticos y, por consiguiente, sobre la pesca artesanal. A pesar de que mediante el Auto de
Apertura 002 de 2021 la AUNAP formaliz6 el inicio del proceso de ordenacion pesquera, la
ausencia de un diagnéstico integral actualizado ha limitado la capacidad de tomar decisiones
basadas en evidencia cientifica y comunitaria para generar medidas acordes a la realidad
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local.

Los ecosistemas asociados a la Bahia, manglares, praderas de pastos marinos, lagunas
costeras y cuerpos de agua interiores, cumplen funciones esenciales: sostienen la
biodiversidad marina, regulan procesos ecolégicos, actian como barreras naturales de
proteccion costera y proveen alimento y sustento a las poblaciones locales. Sin embargo, la
falta de un proceso de ordenaciébn pesquera consolidado y la débil articulacion
interinstitucional han permitido que la actividad continle desarrollandose en condiciones de
informalidad, con conflictos de uso frente a otras actividades como el transporte maritimo, el
turismoy las descargas industriales y portuarias.

La pesca artesanal constituye uno de los principales renglones econémicos y culturales de las
comunidades de Tierra Bomba, Bocachica, Pasacaballos, Cafio del Oro, entre otras. Miles de
familias dependen de esta actividad para garantizar su sustento y transmiten practicas y
saberes ligados a la tradicibn marinera y riberefia. No obstante, la falta de informacion
actualizada y validada en los &mbitos biolégico, pesquero, socioecondémico, ambiental e
institucional limita la posibilidad de disefiar politicas publicas efectivas y dificulta la
implementacion de medidas participativas que aseguren la sostenibilidad del recurso y la
inocuidad de los productos pesqueros.

El acta de la segunda mesa técnica de pesca (agosto de 2025) dej6é constancia de que la
UMATA Cartagena, en coordinacion con INVEMAR, adelantara los estudios bromatoldgicos
en paralelo al diagnostico liderado por la AUNAP, lo que permitira verificar si los recursos
extraidos son aptos para el consumo humano. Esta condicion es fundamental, pues sin
dichos estudios no es posible establecer medidas de regulacion del recurso (vedas, tallas
minimas, cuotas de captura) y la zonificacion ambiental y pesquera debera quedar a cargo de
la Mesa Técnica Ambiental para su definicién en la siguiente vigencia. En consecuencia, la
necesidad de un diagnéstico pesquero integral cobra aun mayor urgencia al estar
directamente relacionado con la salud publica, la seguridad alimentaria y la viabilidad de la
actividad pesquera.

De alli surge la necesidad de actualizar, complementar y profundizar la caracterizacién técnica
y social de la pesca en la Bahia de Cartagena, con metodologias participativas que integren el
conocimiento cientifico con el conocimiento ecolégico local (CEL) y el conocimiento tradicional
(CT). En este marco, los Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) se
consolidan como instrumentos clave de co-manejo y gobernanza participativa, que permitiran
a las comunidades proponer, validar y comprometerse con medidas de manejo adaptadas a
las condiciones locales, mientras se articulan los resultados de los estudios ambientales y
bromatoldgicos.

La experiencia acumulada en ejercicios previos de manejo pesquero participativo en el Caribe
colombiano ha demostrado que los pescadores estan dispuestos a consensuar medidas de
autorregulacion siempre que los procesos sean incluyentes, transparentes y respaldados
técnicamente. Retomar y fortalecer este tipo de ejercicios en la Bahia de Cartagena es, por
tanto, una necesidad impostergable. No se trata Unicamente de cumplir un mandato judicial,
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sino de garantizar la sostenibilidad de los recursos, proteger la salud publica, promover la
justicia ambiental y la equidad social, y consolidar un modelo de gobernanza participativa en
torno a los ecosistemas marino-costeros. Este convenio permitird generar insumos técnicos y
sociales que fortalezcan el proceso de ordenacion pesquera, aportando una base solida para
la formulacion de medidas regulatorias y no regulatorias, y promoviendo la construccion de
consensos que aseguren un equilibrio entre la conservacion de la biodiversidad, el bienestar
de las comunidades y el desarrollo sostenible de la region.

JUSTIFICACION

El manejo sostenible de los recursos pesqueros artesanales en la Bahia de Cartagena
requiere una intervencion urgente, estructurada y respaldada en marcos normativos, técnicos
y cientificos de alcance nacional e internacional. A nivel global, la FAO ha advertido que el
62,3 % de las poblaciones marinas se encuentra fuera de niveles biolégicamente sostenibles,
mientras que la pesca en pequeia escala aporta hasta el 40 % de las capturas mundiales y
sustenta al 90 % de la mano de obra vinculada a la pesca de captura, siendo esencial para la
seguridad alimentaria, la nutricion y los medios de vida de comunidades costeras Yy riberefias
(FAO, 2024). Este panorama global coincide con las dinamicas locales, donde la pesca
artesanal en la Bahia de Cartagena constituye una de las principales fuentes de empleo,
cultura y proteina animal. Sin embargo, enfrenta graves problemas de sobreexplotacion de
especies, baja rentabilidad de la actividad, conflictos de uso con otras economias costeras y
una débil organizacién social y comunitaria.

En el contexto latinoamericano, la FAO ha documentado que la sobrecapacidad pesquera
constituye una de las principales causas de la degradacién de los recursos y de la pérdida de
eficiencia socioeconémica, resultado de politicas de libre acceso, ausencia de regulacion
efectiva, debilidad institucional y de gestién, asi como falta de mecanismos de control y
vigilancia (Aguero, 2007). Estas condiciones se reflejan en el Caribe colombiano, donde
persisten altos niveles de informalidad en la actividad pesquera, un creciente uso de artes no
selectivos y practicas extractivas insostenibles. La situacion se agrava por la carencia de
espacios permanentes de participacion y co-manejo que articulen a comunidades,
autoridades ambientales, sector académico y entidades gubernamentales en procesos de
toma de decisiones y definicion de medidas de manejo.

En 1977, el INDERENA emiti6 la Resolucién 0683, que suspendié las faenas de pesca en la
Bahia de Cartagena debido a los niveles criticos de contaminacion del agua. Esta medida
estuvo vigente durante mas de cuatro décadas, limitando la pesca formal en la zona. En 2022,
la AUNAP expidi6 la Resolucion 2136, que establecidé una excepcion transitoria permitiendo la
pesca artesanal bajo ciertas condiciones. Sin embargo, esta excepcién vencioé en septiembre
de 2024, lo que restableci6 la prohibicién original de pesca en la bahia, generando
incertidumbre social, econdmicay juridica para las comunidades pesqueras locales

La Sentencia del Consejo de Estado con radicado No. 13-001-23-33-000-2017-00987-01
ordend la restauracion ecolégica de la Bahia de Cartagena, reconociendo que la
contaminacion y los vertimientos han generado un impacto critico sobre los ecosistemas
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acuaticos y, por consiguiente, sobre la pesca artesanal. A pesar de que mediante el Auto de
Apertura 002 de 2021 la AUNAP formalizé el inicio del proceso de ordenacién pesquera, la
ausencia de un diagnéstico integral actualizado ha limitado la capacidad de tomar decisiones
basadas en evidencia cientifica y comunitaria para generar medidas acordes a la realidad
local.

Los ecosistemas asociados a la Bahia —manglares, praderas de pastos marinos, lagunas
costeras y cuerpos de agua interiores— cumplen funciones esenciales: sostienen la
biodiversidad marina, regulan procesos ecoldgicos, actian como barreras naturales de
proteccién costera y proveen alimento y sustento a las poblaciones locales. Sin embargo, la
falta de un proceso de ordenacidn pesquera consolidado y la débil articulacion
interinstitucional han permitido que la actividad continle desarrollandose en condiciones de
informalidad, con conflictos de uso frente a otras actividades como el transporte maritimo, el
turismoy las descargas industriales y portuarias.

La pesca artesanal constituye uno de los principales renglones econémicos y culturales de las
comunidades de Tierra Bomba, Bocachica, Pasacaballos, Cafio del Oro, entre otras. Miles de
familias dependen de esta actividad para garantizar su sustento y transmiten practicas y
saberes ligados a la tradicibn marinera y riberefia. No obstante, la falta de informacion
actualizada y validada en los ambitos biol6gico, pesquero, socioecondmico, ambiental e
institucional limita la posibilidad de disefiar politicas publicas efectivas y dificulta la
implementacién de medidas participativas que aseguren la sostenibilidad del recurso y la
inocuidad de los productos pesqueros.

El acta de la segunda mesa técnica de pesca (agosto de 2025) dejé constancia de que la
UMATA Cartagena, en coordinacion con INVEMAR, adelantard los estudios bromatolégicos
en paralelo al diagnéstico liderado por la AUNAP, lo que permitira verificar si los recursos
extraidos son aptos para el consumo humano. Esta condicion es fundamental, pues sin
dichos estudios no es posible establecer medidas de regulacion del recurso (vedas, tallas
minimas, cuotas de captura) y la zonificacion ambiental y pesquera debera quedar a cargo de
la Mesa Técnica Ambiental para su definicién en la siguiente vigencia. En consecuencia, la
necesidad de un diagnéstico pesquero integral cobra aiun mayor urgencia al estar
directamente relacionado con la salud publica, la seguridad alimentaria y la viabilidad de la
actividad pesquera.

De alli surge la necesidad de actualizar, complementar y profundizar la caracterizacion técnica
y social de la pesca en la Bahia de Cartagena, con metodologias participativas que integren el
conocimiento cientifico con el conocimiento ecoldgico local (CEL) y el conocimiento tradicional
(CT). En este marco, los Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) se
consolidan como instrumentos clave de co-manejo y gobernanza participativa, que permitiran
a las comunidades proponer, validar y comprometerse con medidas de manejo adaptadas a
las condiciones locales, mientras se articulan los resultados de los estudios ambientales y
bromatologicos.

La experiencia acumulada en ejercicios previos de manejo pesquero participativo en el Caribe
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colombiano ha demostrado que los pescadores estan dispuestos a consensuar medidas e
autorregulacién siempre que los procesos sean incluyentes, transparentes y respaldados
técnicamente. Retomar y fortalecer este tipo de ejercicios en la Bahia de Cartagena es, por
tanto, una necesidad impostergable. No se trata unicamente de cumplir un mandato judicial,
sino de garantizar la sostenibilidad de los recursos, proteger la salud publica, promover la
justicia ambiental y la equidad social, y consolidar un modelo de gobernanza participativa en
torno a los ecosistemas marino-costeros. Este convenio permitird generar insumos técnicos y
sociales que fortalezcan el proceso de ordenacion pesquera, aportando una base soélida para
la formulacion de medidas regulatorias y no regulatorias, y promoviendo la construccion de
consensos que aseguren un equilibrio entre la conservacion de la biodiversidad, el bienestar
de las comunidades y el desarrollo sostenible de la region.

La justificacion del presente convenio se fortalece también con los lineamientos de la FAO en
sus Orientaciones técnicas para la pesca responsable (1999), que resaltan la importancia de
contar con informacion cientifica confiable, regular la capacidad pesquera y adoptar medidas
precautorias frente a la explotacion de los recursos. En linea con estos principios, la situacion
en la Bahia de Cartagena exige avanzar hacia un modelo de co-manejo que reduzca la
sobrecapacidad, incremente la eficiencia en la administracion y promueva decisiones
fundamentadas en evidencia técnica, conocimiento ecoldgico local (CEL) y conocimiento
tradicional (CT). De esta manera, el convenio responde a compromisos internacionales (FAQO,
SOFIA 2024, IPOA-Capacity), nacionales (Politica Integral de Pesca, Resolucion 586 de 2019,
Resolucion 2136 de 2022) y judiciales (Sentencia del Consejo de Estado radicado No. 13-
001-23-33-000-2017-00987-01).

En sintesis, el convenio no solo permitira cumplir con un mandato legal y ambiental, sino que
representa una oportunidad estratégica para consolidar un modelo de ordenacién pesquera
participativa en el Caribe colombiano. Su implementacién facilitard el desarrollo de
capacidades comunitarias, fortalecera la institucionalidad pesquera, reducird Ila
sobreexplotacion de especies y aportara a la seguridad alimentaria y al bienestar
socioeconémico de las comunidades riberefias. Asimismo, contribuira a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, particularmente al ODS 14 sobre vida submarina y al ODS 2 sobre
hambre cero, al promover la gestién responsable de los recursos pesqueros.
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Figura 1. Pasos de la fase de diagnéstico en el proceso de ordenacion pesquera participativa.
Fuente: Guia metodolégica de ordenacién pesquera participativa en Colombia (AUNAP,
2019).

OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

Para la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, el presente convenio representa
una oportunidad estratégica para avanzar en la implementacion del proceso de ordenacion
pesquera en la Bahia de Cartagena, en cumplimiento del Auto de Apertura 002 de 2021 y en
coherencia con lo dispuesto en la Sentencia del Consejo de Estado (Rad. No. 13-001-23-33-
000-2017-00987-01), que ordend la restauracion ecologica de este ecosistema. La ejecucion
de esta fase de diagndstico permitira generar informacion biolégica, pesquera,
socioecondémica, ambiental e institucional de manera participativa y articulada, fortaleciendo la
gobernanza pesqueray la tomade decisiones basadas en evidencia técnica y cientffica.

Resulta oportuno, considerando que la Bahia de Cartagena enfrenta actualmente altos niveles
de contaminacion en el agua y los sedimentos, lo que ha llevado a la suspension histérica de
la pesca mediante la Resolucién 0683 de 1977 del INDERENA. Si bien la Resolucion 2136 de
2022 de la AUNAP establecié una excepcion transitoria para permitir la pesca artesanal bajo
condiciones controladas, dicha medida ya expird, generando incertidumbre normativa, social y
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econOmica entre las comunidades pesqueras. Ante este escenario, se requiere con urgencia
consolidar un diagnéstico integral que articule los estudios de contaminacién y sedimentacion
realizados por INVEMAR— REDCAM con los resultados de los estudios bromatoldgicos que
adelanta la UMATA Cartagena, para determinar si los recursos pesqueros son aptos para el
consumo humano y avanzar hacia una zonificacion ambiental y pesquera que permita regular
de manera responsable el uso del recurso.

El convenio permitira aplicar la Guia Metodologica de Ordenacién Pesquera Participativa en
Colombia y la Resolucion 586 de 2019, fortaleciendo la fase de diagndstico mediante la
identificacion de problematicas y soluciones, la caracterizacion biolégica, pesquera y
socioecondmica, la elaboracion participativa de cartas de pesca para identificar caladeros, y la
validacion comunitaria de resultados. Esta informacién sera la base para formular de manera
concertada Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP), que orienten las futuras
medidas de co-manejo y sostenibilidad del recurso.

Es conveniente porque la AUNAP no dispone de la infraestructura técnica ni del recurso
humano suficiente para adelantar de forma autonoma las actividades de campo, andlisis de
informacion y facilitacion de procesos participativos requeridos. Por tanto, se requiere la
cooperacion con un operador especializado que cuente con experiencia en investigacion
aplicada, diagndéstico pesquero, gestion ambiental y fortalecimiento comunitario, garantizando
la pertinencia técnica, la legitimidad social y la sostenibilidad del proceso.

El aliado técnico debera contar con capacidades en:

» Monitoreo bioldégico y pesquero, incluyendo la caracterizacién de capturas, esfuerzo
pesquero Yy la identificacion participativa de caladeros mediante cartas de pesca. ¢ Disefio y
facilitacion de procesos participativos. ¢ Analisis de informacion socioeconémica, ambiental e
institucional. * Transferencia de conocimientos técnicos y fortalecimiento de capacidades
locales, asegurando la apropiacion comunitaria de los resultados y la continuidad de las
acciones.

Es, por tanto, oportuno y conveniente establecer un convenio de cooperacion que integre
estas capacidades bajo un enfoque participativo y de co-manejo, garantizando que los
productos técnicos generados —diagnosticos, mapas de caladeros, actas de talleres y
acuerdos preliminares de manejo— se conviertan en una base sélida para la zonificacion
ambiental y pesquera de la Bahia de Cartagena. De esta manera, la AUNAP contribuye a la
sostenibilidad de los recursos, a la seguridad alimentaria de las comunidades costeras y al
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales de Colombia en materia de
conservacion, justicia ambiental y desarrollo sostenible.

En este contexto, para cumplimiento de la misionalidad en materia de investigacion, en las
lineas de pesca y acuicultura, bajo criterios de ciencia, tecnologia e innovacion en el sector de
pesca y acuicultura formuld el proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DE LA
GENERACION E IMPLEMENTACION DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO, TECNICO,
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TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUALY
FUNDAMENTO DE
LA MODALIDAD DE
SELECCION DEL
CONTRATISTA
(Articulo 2.2.1.2.1.4.4
Decreto 1082 de
2015)

SOCIAL, ECONOMICO, AMBIENTAL Y CULTURAL DEL SECTOR ACUICOLA Y
PESQUERO A NIVEL NACIONAL” (BPIN 202300000000238), aprobado para la vigencia
fiscal 2025, con los siguientes objetivos:

Objetivo General

Fortalecer la generacién e implementacion del conocimiento cientifico, técnico, social,
econdmico, ambiental y cultural del sector acuicola y pesquero

Objetivos Especificos

1. Generar conocimiento sobre la adaptacién a la variabilidad climatica en los sectores
acuicolas y pesqueros

2. Incrementar la articulacién de la informacién técnica/cientifica asociada a las variables
sociales, econdmicas, ambientales y culturales en los sectores acuicola y pesquero

3. Generar procesos de CTel en la evaluacion técnica de los modelos innovadores y
sostenibles en la produccion acuicola y tecnologias pesqueras

4. Mejorar las estrategias para la transferencia tecnolégica y apropiacion social e
implementacién del conocimiento en el Sector Acuicola y Pesquero

CONTRATOS ESPECIALES DE CIENCIAY TECNOLOGIA:

Con posterioridad a la expedicion de la Ley 29 de 1990 y los decretos extraordinarios 393 y
591 de 1991, se promulgd la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica; su articulo 32 define los contratos estatales como “todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo se definen a
continuacion...”. De esta definicion se desprende claramente que los contratos de ciencia y
tecnologia hacen parte de los contratos estatales, pues son actos juridicos generadores de
obligaciones, donde una de las partes es una entidad estatal, y ademas estan definidos como
contratos por leyes especiales.

El articulo 81 de la Ley 80 de 1993, derogd expresamente una parte del articulado del decreto
Ley 591 de 1991, en la que se regulaban las modalidades especificas de los contratos para el
fomento de actividades cientificas y tecnologicas, dejando vigentes los articulos 2° que
contiene la definicion de las actividades susceptibles de apoyo y por ende de contratacion, 8°
sobre los contratos de financiamiento, 9° que autoriza a celebrar contratos cuyo objeto sea la
ciencia y tecnologia, 17 sobre los convenios especiales de cooperacion y el 19 sobre los
pactos relativos a la transferencia tecnolégica.

La Ley 80 de 1993 tampoco derogé el decreto ley 393 de 1991, pues, como lo anoté la Corte
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Constitucional al estudiar la exequibilidad de varias de sus disposiciones, mediante Sentencia
C-316 del 19 de julio de 1995 y respaldar con ello también la vigencia de esta normativa, “...el
decreto 393 no constituye propiamente un estatuto de contratacion. Simplemente prevé entre
los mecanismos de asociacion para el fomento de la investigacion uno especial consistente en
la celebracion de convenios de cooperacion; de ahi la razon por la cual la ley 80 de 1993 no se
ocupo de derogar tal reglamentacion...”

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1286 de 2009, por la cual “se
modifica la ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se
fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan
otras disposiciones”; el primer inciso de su articulo 33, dispuso:

“Articulo 33.- Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacién
de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las
entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean
aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran directamente...”

De lo anterior se desprende que los contratos que se celebren con el objeto de fomentar la
ciencia y tecnologia se encuentran regulados en sus aspectos sustantivos por las normas
especiales de los decretos - Leyes 393 y 591 de 1991, y estan sujetos a la Ley 80 de 1993, en
todo lo no regulado por aquellas normas con fuerza legal.

De lo anterior se concluye que el marco juridico aplicable para la celebracion de contratos y
convenios de ciencia, tecnologia e innovacion con entidades privadas se encuentra contenido
principalimente en el Decreto-Ley 393 de 1991, el cual establece como uno de sus
mecanismos de asociacion la celebracion de convenios especiales de cooperaciéon. Dichos
convenios permiten aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Estado y
particulares para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, sin que ello implique la
creacion de una nueva persona juridica.

En el caso particular de este convenio, las actividades y productos proyectados se encuentran
enmarcados en las causales previstas en el articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991,
especfificamente en los numerales:

« Numeral 1: Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, dado que el proyecto
implica la generacion de informacion técnica y cientifica sobre los recursos pesqueros a
partir del monitoreo y andlisis de variables de desempefio pesquero y bioldgicas.

« Numeral 2: Difusion cientifica y tecnologica, mediante la publicacion, divulgacion y
socializacion de resultados a la comunidad cientifica, a las comunidades pesqueras y a
las autoridades competentes.

« Numeral 3: Servicios cientificos y tecnoldgicos, en tanto el convenio comprende la
realizacion de estudios, generacion de estadisticas y procesamiento de datos bioldgico-
pesqueros que sirven de insumo para la ordenacion pesquera.

Por ultimo, el Decreto 1082 de 2015, regulé en su Articulo 2.2.1.2.1.4.7, los contratos para el
desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas, indicando que para la contratacion directa
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del desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas se debe tener en cuenta la definicion
contenida en el Decreto-Ley 591 de 1991y las demas normas que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Con esta precision se ratifica que el presente convenio cumple con las causales de
aplicabilidad definidas en la normativa especial vigente, lo que sustenta su viabilidad juridica
bajo el régimen de contratacion directa.

CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION:

El articulo 17 Decreto 591 de 1991, establece que se podran celebrar convenios especiales
de cooperacion mediante los cuales sus partes aporten recursos para facilitar, fomentar o
desarrollar las respectivas actividades cientificas y tecnolégicas. Estos convenios son
desarrollados en detalle por el Decreto Ley 393 de 1991 en su articulo 6, el cual indica que,
para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias, la Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares
convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una nueva
persona juridica. En virtud de estos convenios las personas que los celebren aportan recursos
de distinto tipo para facilitar fomentar, desarrollar y alcanzar en comun algunos de los
propoésitos contemplados en el articulo segundo del decreto 291 de 1991.

Ahora bien, es importante sefalar que el articulo 7 del Decreto Ley 393 de 1991 sometio a los
convenios especiales de cooperaciéon, para el desarrollo de las actividades de ciencia y
tecnologia, al régimen de derecho privado. Posteriormente, el articulo 24 de la Ley 80 de
1993 reguld expresamente los contratos de ciencia y tecnologia, al prever la posibilidad de
gue estos fuesen celebrados a través del régimen de contratacion directa.

De conformidad con la interpretacion de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, los
contratos que se celebren con el objeto de fomentar la ciencia y la tecnologia se encuentran
sujetos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que
lo modifiquen o adicionen, a las normas especiales vigentes de los Decretos Leyes 393y 591
de 1991, y a las normas de derecho privado, en armonia con lo dispuesto en los articulos 13y
40 de la Ley 80 de 1993, en todo aquello no regulado expresamente por el citado estatuto y
las mencionadas disposiciones especiales. Teniendo en consideracion las preguntas que se
formulan en la consulta, es importante sefialar que este esquema no sufrié variacion con la
Ley 1286 de 2009, toda vez que el inciso de su art. 33 dispuso: “Las actividades, contratos y
convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia,
tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por las
normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente”. (...)

TIPOLOGIACONTRACTUAL:

De acuerdo con la tipologia contractual existente el contrato a celebrar es un contrato o
convenio para el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia de conformidad con lo
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establecido en el literal €) numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Ley 1286 de 2009,”
inciso 1 del articulo 33 y el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015, se enmarcan
como una de las causales de contratacion directa.

I DEFINICION DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
ENMARCADAS DENTRO DEL OBJETO DE LAPRESENTE CONTRATACION.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, OCDE, define las
Actividades Cientificas y Tecnologias, como las actividades sistematicas estrechamente
relacionadas con la generacion, produccién, avance, promocion, difusion, diseminacion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de la ciencia y la
tecnologia. Es asi como estas actividades conducen a una practica social dirigida ya sea a la
transferencia de tecnologia o a las actividades de investigacion y desarrollo, entendiéndose
como una actividad que compromete el método cientifico, la ley cientifica, el descubrimiento y
la invencion.

A la cabeza de este sector se encuentra el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion COLCIENCIAS. Su antecedente se encuentra en la creacion en
1968 del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y proyectos especiales “Francisco
José de Caldas” adscrito al Ministerio de Educacién, el cual fue objeto de varias
transformaciones hasta ser convertido proximamente en el actual Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Su tarea es esencial para la formacién de capacidades humanas y
de infraestructura, la insercion y cooperacion internacional y la apropiacion social de cienciay
la tecnologia para consolidar una sociedad cuya competencia estd basada en el
conocimiento, el desarrollo tecnologico y a innovacion. A través de la Ley No. 1951 del 24 de
enero de 2019 se crea “el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de acuerdo a la
Constitucion y la ley, como organismo para la gestion de la administracién publica, rector del
sector y del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), encargado de
formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en
esta materia, teniendo concordancia con los planes y programas de desarrollo, de acuerdo a
la presente Ley. (...) formulara e impulsara junto con la Presidencia de la Republica, la
participaciéon de la comunidad cientifica y la politica nacional de ciencia, tecnologia,
innovacion y competitividad, quienes implementando y creando nuevos mecanismos que
eleven el nivel de la investigacion cientifica y social, el desarrollo tecnolégico de las
Instituciones de Educacion Superior (IES), los institutos, centros de investigacion, parques
industriales y las empresas.” Asi como la Ley No. 1955 del 25 de mayo de 2019, “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se dispuso la fusion del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Colciencias, en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién., que es la
entidad encargada de promover las politicas publicas para fomentar la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en Colombia, adoptd una clasificacion basada en metodologias contenidas en
los manuales de la organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico- OCDE
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(Frascati, Oslo, Canberra), las guias de la UNESCO vy las adaptaciones latinoamericanas
(Bogota-Lisboa), la cual las Actividades Cientificas y Tecnolégicas (ACT), comprenden las
siguientes categorias:*

A) INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL: Es considerado como el
trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de
conocimientos. Incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso
de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones.? La HD hace parte de un
conjunto mas grande de actividades relacionadas con la generacion y uso del
conocimiento, conocidas como actividades cientificas y tecnoldgicas. Estas incluyen
también la ensefianza y la formacioén de cientificos e ingenieros, y los servicios
cientificos y tecnolégicos.

Ademas de lo de anterior, esta categoria comprende tres tipos de investigaciones:

— Investigaciéon basica: consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden
principalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los
fendbmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacion
determinada.

— Investigacién aplicada: consiste en trabajos originales realizados para adquirir nuevos
conocimientos; sin embargo, estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo practico
especifico.

— Desarrollo experimental: consiste en trabajos sisteméaticos que aprovechan los
conocimientos existentes obtenidos de la investigacion y la experiencia préctica, y esta
dirigido a la produccion de nuevos materiales, productos o dispositivos; a la puesta en marcha
de nuevos procesos, sistemas y servicios, 0 a la mejora sustancial de los ya existentes.

B) FORMACION, CAPACITACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA: Las guias de la
UNESCO, orientan esta categoria hacia a la educaciéon formal de capital humano para
las ciencia, tecnologia e innovacion, el entrenamiento, la capacitacion y la
especializacion de nifios, jovenes y profesionales interesados en el quehacer
cientifico, en el disefio de politicas de ciencia y tecnologia y en la gestion del
conocimiento, basicamente incluye las actividades encaminadas a la financiacion y los
gastos en educacion formal a nivel de maestria y doctorado y la formacion permanente
de cientificos e ingenieros (postdoctorado y cursos de entrenamiento especializados).

C) SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS: Actividades relacionadas con la
investigacion y el desarrollo experimental que contribuyen a la produccion, difusion,
apropiacion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos y que pueden
tener una vinculacion directa o indirecta con la H+D, pero se distinguen porque no

1 COLCIENCIAS. Manual Metodoldgico general para la identificacién, preparacién, programacion y evaluacién de proyectos.
Guia No 2 de Programas y Proyectos de Ciencia y Tecnologia e Innovacién. Agosto de 2012.
2 OCDE 2002, Manual Fracati
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tienen el caréacter innovador.3

D) ACTIVIDADES DE INNOVACION: Implementacion de un producto (bien o servicio),
proceso, método de mercadeo o método organizacional nuevo o significativamente
mejorado, en las practicas de los negocios, la organizacion del trabajo o las relaciones
externas.

En este sentido, el consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia Tecnologia e
Innovacion califica los proyectos como de caracter cientifico y tecnolégico y/o Proyectos de
Innovacion, tomando como base nuevamente los manuales de Frascati y Oslo de la OCDE.
La siguiente clasificacion es tomada del documento adoptado por el Consejo que indican cada
tipo de investigacion o proyecto, sus caracteristicas, posibles resultados:

1. DESCRIPCION DE LATIPOLOGIADE PROYECTOS:
A) PROYECTOS QUE CALIFICAN COMO TIPO DE INVESTIGACION CIENTIFICA:

1. Basica: Las caracteristicas de esta investigacion son:
- Generacion de nuevo conocimiento acerca de los fundamentos de los fendmenos y
hechos observables.
- Sufin no busca una aplicacién o utilizacion determinada.
Los posibles resultados de este tipo de investigacion serian el nuevo conocimiento de
fendbmenos o hechos observables y el fundament6é y sustentd de nuevas teorias e
investigacion ya sea béasica o aplicada.

2. Aplicada: Las caracteristicas de esta investigacion son:
- Generacion de nuevo conocimiento en respuesta a un problema o necesidad
identificada.
- Sufin no busca una aplicacion o utilizacion determinada.
El posible resultado de esta investigacion es el nuevo conocimiento que soluciona parcial o
totalmente la necesidad o problema identificado.

3. Desarrollo experimental: Las caracteristicas de esta investigacion son:
- Validacién del conocimiento ya generado.
- Utilizacién del conocimiento dirigido a la produccion de nuevos productos,
procesos y servicios, a la mejora sustancial de los ya existentes.
Los posibles resultados de esta investigacion son: corroborar la validez del conocimiento ya
generado y generar nuevos productos, procesos 0 servicios, y mejora en los ya existentes.

B) PROYECTOS QUE SE CALIFICAN COMO DESARROLLO TECNOLOGICO:

Las caracteristicas de esta investigacion son:
1. La creacion o mejora desde el punto de vista tecnolégico de procesos productivos y/o

3 OCDE 2005, Manual de Oslo.
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productos, concretos, mediante la aplicacion de desarrollos de caracter innovador.
Incluye en su alcance la puesta a punto de procesos productivos y la estandarizacion
de lotes de prueba para el caso de nuevos productos.

2. Generacion o desarrollo de nuevos bienes y servicios

3. Mejora significativa de la funcionalidad y caracteristicas de uso de bienes y servicios
existentes.

4. Desarrollo de nuevos usos para un producto (incluye aquellos que han sufrido mejoras
técnicas significativas).

5. Adicion de nuevas funciones o caracteristicas a servicios existentes.

Los posibles resultados de esta investigacion serian:
- Reemplazo de productos
- Nuevos usos para productos ya existentes
- Desarrollo de productos ambientalmente amigables.
- Mejora de calidad de bienes y servicios.
- Reduccion de consumo de materias primas y energia
- Cumplimiento de estandares técnicos industriales.
- Reduccién de impactos ambientales.
- Mejora de condiciones de seguridad y salud ocupacional.
- Cumplimiento de requerimientos regulatorios.

C) PROPUESTATIPOLOGIADE PROYECTOS QUE CALIFICAN DE INNOVACION:
A. INNOVACION DE PRODUCTO (comprende tanto bienesy servicios).

Las caracteristicas de esta tipologia son:
- Introduccién de nuevos bienes o servicios.
- Mejora significativa de la funcionalidad y caracteristicas de uso de bienes y
servicios existentes.
- Desarrollo de nuevos usos para un producto (incluye aquellos que han sufrido
mejoras técnicas significativas).
- Adicion de nuevas funciones y caracteristicas o servicios existentes.

Los posibles resultados de esta tipologia de proyecto de innovacion serian:
- Reemplazo de productos

- Nuevos usos para productos ya existentes.

- Desatrrollo de productos ambientalmente amigables.

- Entrada a nuevos mercados

- Incrementar o mantener la participacion en el mercado.

- Mejora de calidad de bienes y servicios.

- Reduccion de consumo de materias primas y energia

- Cumplimiento de estandares técnicos industriales.

- Reduccién de impactos ambientales.

- Mejora de condiciones de seguridad y salud ocupacional.
- Cumplimiento de requerimientos regulatorios.
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vigente se encuentra publicada enlaintranet de la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca”

Pagina: 1 de 24



Cédigo: FT-GC-032

Proceso Gestion de la Contratacion

AUNAP Version: 2

P Ao wco Formato de estudios y documentos previos para contratacion
DE ACUICULTLRA Y PESCA, . . 7
- directa (literales e y g — numeral 4 del articulo 2 ley 1150 de 2007) | Vigencia desde:
ciencia y tecnologia 24/05/2021

(arts. 2.2.1.2.1.4.7 y 2.2.1.2.1.4.8 decreto 1082 de 2015)

B. INNOVACION DE PROCESO:

Las caracteristicas de esta tipologia son:

- Implementacion de nuevos métodos o significativamente mejorados de produccion o
distribucion (incluye técnicas, equipos y/o software).

- Métodos nuevos o significativamente mejorados para la creacion o provision de
Servicios.

Los posibles resultados de esta tipologia de proyecto de innovacion serian:
- Reduccion de tiempos de respuesta a las necesidades de los clientes.
- Mejora de calidad de bienes y servicios.
- Mejoras en la flexibilidad del proceso de produccion o de provisiéon de servicios.
- Incrementos de la capacidad de produccién o provision de servicios
- Reduccion de costos de mano de obra.
- Reduccion de consumo de materias primas y energia.
- Reduccion de producto fuera de especificaciones.
- Reduccién de los costos de disefio de productos.
- Reduccion de tiempos muertos en produccion.
- Reduccién de costos operativos para la provision de servicios.
- Cumplimiento de estandares técnicos industriales.
- Incremento de la eficiencia o rapidez de suministro y/o envié de bienes y servicios.
- Mejora de las condiciones de trabajo.
- Reduccion de impactos ambientales.
- Mejora en las condiciones de seguridad y salud ocupacional.
- Cumplimiento de requerimientos regulatorios.

C. INNOVACION ORGANIZACIONALES:

Las caracteristicas de esta tipologia son:

- Implementacion de nuevas formas de organizar las relaciones con otras firmas, de
nuevos meétodos organizacionales en las practicas de negocio, organizacion de
trabajo.

- Nuevos métodos para organizar rutinas y procedimiento de trabajo.

- Nuevos métodos para distribuir responsabilidades e incrementar autonomia para toma
de decisiones entre los empleados.

Los posibles resultados de esta tipologia de proyecto de innovacion serian:

- Reduccién de costos administrativos y/o de transaccion.

- Reduccion costos de suministros.

- Mejora de las condiciones de trabajo

- Mejora en las comunicaciones e interacciones entre las diferentes unidades de
negocio.

- Incremento de la transferencia de conocimiento con otras organizaciones.

- Incremento de la habilidad para adaptarse a los cambios en la demanda de los
clientes.

- Desarrollo de relaciones fuertes con los clientes (fidelizacion).

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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- Reduccién de tiempos de respuesta a las necesidades de los clientes.
- Incremento de la eficiencia o rapidez de suministros y/o envios de bienes vy
servicios.

El articulo 2 del Decreto ley 591 de 1991 establece como actividades cientificas y
tecnologicas:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos y conformacion de
redes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y
asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion,
metodologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario
de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y
tecnolégica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y
tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacion tecnolégica.

4. Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion
y adaptacion de esta, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnoldgica.

5. Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacién, apropiacion, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacién de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional”

En este sentido, destaca que se pueden catalogar como investigacion cientifica aplicada
aquellas actividades que consisten en “generacién de nuevo conocimiento en respuesta a un
problema o necesidad identificada”, en donde el posible resultado es el nuevo conocimiento
gue soluciona parcial o totalmente la necesidad o problema identificado

En este contexto con el presente proyecto de investigacion, se configura como investigacion
aplicada, resaltando que sobre el mismo se pretende lo siguiente:

En este contexto con el presente proyecto de investigacion aplicada, se pretende lo siguiente:

l. Evaluar la dinAmica pesquera a partir del andlisis de las capturas de la flota
pesquera industrial y artesanal en funcion de los principales aspectos
poblacionales de las especies objeto de captura, incidentales y descarte, bajo un
enfoque de monitoreo participativo.

Il. Evaluar la dinAmica pesquera a partir del andlisis de las capturas de la flota
pesquera industrial y artesanal en funcion de los principales aspectos
poblacionales de las especies objeto de captura, incidentales y descarte, bajo un
enfoque de monitoreo participativo.

Il Estimar los puntos de referencia biolégicos de las especies capturadas por la flota

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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pesquera industrial y artesanal en los sitios priorizados en este estudio.

(A2 Generar los andlisis del comportamiento espacial a partir de las variables de
desempefio pesquero y puntos de referencia bioldgicos de las especies capturadas
por la flota pesquera industrial y artesanal.

V. Evaluar el alcance de los resultados alcanzados en funcién de los procesos de
ordenacién pesquera bajo un esquema de sistemas socioecologicos y enfoque
participativo.

VI. Generar un taller participativo presencial para conocer los principales resultados
con énfasis en la determinacién de las cuotas globales de pesca.

Ahora bien, para lograr lo propuesto, las actividades se enmarcan en la investigacion
aplicada, toda vez que se emplean herramientas directamente relacionadas con la generacion
del conocimiento que contribuyen a robustecer el conocimiento para una adecuada toma de
decisiones frente al andlisis de la composicion de las capturas de la flota pesquera,
abundancia (que se toma como indicador de biomasa), distribucion espacial (de acuerdo a la
distribucion del esfuerzo pesquero y cambios espacio-temporales) y aspectos poblacionales
de los recursos asociados a la pesca industrial y artesanal que han sido priorizados en el
estudio. En este sentido, conocer la dinamica de estas pesquerias con base a sus variables
de desempefio, biolégico y espacial contribuye a la interpretacion del estado del recurso
pesquero de modo que se puedan generar recomendaciones técnicas para la administracion
pesquera a través de su aprovechamiento sostenible propendiendo a la produccion, difusion,
apropiacion de conocimiento.

El presente proyecto corresponde a una investigacion de tipo aplicada, al buscar generar
conocimiento que dé respuesta a una necesidad identificada, contribuyendo a su solucion
parcial. Dada la naturaleza de sus actividades y productos, se clasifica dentro de la categoria
de Investigaciéon y Desarrollo Experimental, y mas especificamente, como Investigacion
aplicada, en el entendido de que:

l. Mediante la evaluacion y el andlisis de la captura nos permite tener una aproximacion en la
condicion de los recursos pesqueros, teniendo en cuenta que la estimacion de las capturas
es propia de un indicar de biomasa y con base en ello incorporar medidas y/o herramientas
de gestion.

IIl. El incorporar informacion sobre puntos de referencia biolégicos de las principales especies
capturadas por la flota pesquera industrial y artesanal permitira conocer en qué estado se
encuentra el recurso en funcion de tallas de madurez, tallas de capturas y estados de
madurez.

[ll. Aportar al conocimiento de las relaciones espaciales de distribucion en funcion de la
abundancia relativa e indicadores biologicos simples, podria aportar a la toma de
decisiones en cuanto a la ordenacion pesquera se refiere.

A Como parte de la misionalidad de la AUNAP, los resultados alcanzados permitiran
generar mejores acciones en cuanto a la administracion del recurso pesquero.

La informacion generada desde la toma de datos y procesamiento de la informacién colectada
constituye una herramienta fundamental para la AUNAP toda vez, que permite generar

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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insumos para la correcta administracion del sector pesquero, teniendo en cuenta que se
generan planes de manejo mas proximos a la realidad; generando conocimiento base que
aporten a la administracion en cuanto al conocimiento de su biologia y maximo rendimiento
sostenible y la aplicacion de medidas de manejo que se requieran a fin de garantizar su
aprovechamiento efectivo.

Sumado a lo antes expuesto, bajo el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1999, entre otras, se
establecen actividades cientificas y tecnoldgicas (numerales del 1 al 6), al respecto se resalta
que el presente proyecto cumple lo establecido en esta norma, de manera que sus
actividades y productos quedan inmersos en lo descrito en los siguientes numerales:

Numeral 1: “Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico” y Numeral 3: “Prospeccion de
recursos” dado que el proyecto comprende una investigacion aplicada en la que se contribuira
a determinar el estado del recurso pesqueros en funcion de las variables de desempefio de la
pesca industrial y artesanal para aportar al conocimiento de la dindmica poblacional de estas
especies mediante la toma de informacion biolégica pesquera dependiente de la pesqueria, lo
anterior adicionalmente a las razones sustentadas en los parrafos que preceden.

Numeral 2: “Difusién cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion”
teniendo en cuenta que en el marco del proyecto se preparard un documento de informe
técnico con resultados de la investigacion y recomendaciones de manejo, que seran
socializadas con los actores del sector pesquero industrial y artesanal como aporte tanto a la
comunidad cientifica como a los usuarios del recursoy comunidad en general.

Numeral 3: “ Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacion,
metodologia, certificacién y control de calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de
recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnoldgica; a la
realizacion de seminarios, congresos Yy talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la
promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnoldgica.” resulta
especialmente relevante, ya que el proyecto implica la realizacion de estudios técnicos,
consolidacion de estadisticas biolégico-pesqueras y analisis espaciales a partir del monitoreo
de pesquerias, lo que permite contribuir a procesos de ordenamiento pesquero con base en
criterios cientificos.

Por su parte, los numerales 4 (“Proyectos de innovacion”), 5 (“Transferencia tecnolégica”) y 6
(“Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional”’) no son aplicables a este
convenio, ya que el objeto de este no contempla el desarrollo o apropiacion de tecnologias
nuevas, ni establece compromisos formales de cooperacion bilateral o multilateral con actores
internacionales o con incubadoras o empresas de base tecnoldgica. El alcance del convenio
se centra en actividades de monitoreo, analisis y documentacion técnica, lo cual lo enmarca
claramente dentro de los numerales 1, 2 y 3 del articulo citado.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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Segun el Consejo de Estado*, “...Constitucionalmente se da importancia al apoyo y fomento
de la ciencia y tecnologia (...). Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso sefialar que antes de la
Constitucion Politica de 1991, se habia establecido un marco legislativo que atendia la
especial naturaleza de las materias relacionadas con la ciencia y tecnologia, segun se explica
a continuacion. Con posterioridad a la expedicion de los decretos extraordinarios 393 y 591 de
1991, se promulgo la Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica; su articulo 32 define los contratos estatales como “todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo se definen a continuacion...”.
De lo anterior se desprende que los contratos que se celebren con el objeto de fomentar la
ciencia y tecnologia se encuentran regulados en sus aspectos sustantivos por las normas
especiales de los decretos - leyes 393 y 591 de 1991, y estan sujetos a la Ley 80 de 1993, en

todo lo no regulado por aquellas normas con fuerza legal.”

De igual manera, los contratos y convenios para el desarrollo de actividades de ciencia y
tecnologia de conformidad con lo establecido en el literal €) numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015, se enmarcan como una de
las causales de contratacion directa.

- Literal e€) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:
e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas

-Ley 1286 de 2009,” inciso 1 del articulo 33: “Las actividades, contratos y convenios que
tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e
innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas
especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente.”

- Articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015: “Contratacion para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnologicas. La contratacién directa para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnolégicas debe tener en cuenta la definicion contenida en el Decreto-
Ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”

De acuerdo con el Decreto 591 de 1991; Articulo 17, “...Para adelantar actividades cientificas
0 tecnolégicas la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los
particulares y con otras entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de
cooperacion. En virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en
dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las

4C()NSEJ() DE ESTADO. Sala de Consultay Servicio Civil. Consejero ponente: ENRIQUE JOSE, ARBOLEDA PERDOMO. Radicacié n
11001-03-06-000-2010-00058-00(2007).  Actor: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Referencia:
CONTRATACION ESTATAL. Propiedad delosbienes muebles y equipos adquiridos parala ejecucién de contratos de ciendiay tecnol o gia
del Ministetio de Agriculturay Desarrollo Rural. Bogota, D.C., ocho (8) de julio de dos mil diez (2010)
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actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el articulo 2° de este Decreto”.

El articulo 7 del Decreto Ley 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacién

para actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologia”, en sus articulos 1y 2, sefala:

Articulo 1°. Modalidades de asociacion. Para adelantar actividades cientificas y tecnologicas
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran asociarse con los particulares bajo dos modalidades: 1. Mediante la
creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de
lucro como corporaciones y fundaciones. 2. Mediante la celebracion de convenios especiales
de cooperacion.

Articulo 2°. Propésitos de la asociaciéon. Bajo cualquiera de las modalidades previstas en el

articulo anterior, la asociacion podra tener entre otros, los siguientes propositos: a) Adelantar
proyectos de investigacion cientifica.

PERSPECTIVA LEGAL

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, creada mediante el Decreto 4181 de
2011, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, conforme al Estatuto
General de Pesca Ley 13 de 1990 (Articulo 58) y el Decreto 2256 Titulo XIl (Articulo 149-152),
hoy compilado en el Decreto 1071 de 2015, establece que la AUNAP tiene como dependencia
a la Oficina de Generacion del Conocimiento y la Informacion — OGCI, que tiene entre sus
funciones: Elaborar proyectos e iniciativas de caracter técnico relacionados con los estudios e
investigaciones que requiera adelantar la AUNAP, la identificacion del estado de los recursos
pesqueros y de acuicultura susceptibles de aprovechamiento, evaluar y caracterizar el estado
actual y potencial del recurso pesquero y la dinamica de estas poblaciones en Colombia.

En este marco, la Resolucion 586 de 2019 de la AUNAP establecio los lineamientos
obligatorios para el desarrollo de los procesos de ordenacion pesquera en el territorio
nacional, definiendo fases, metodologias, actores y productos minimos requeridos. Esta
resolucion constituye el soporte técniconormativo que orienta la implementacion de los Planes
de Ordenacion Pesquera (POP) y respalda juridicamente la ejecucion de convenios de
investigacion participativa como el que aqui se propone. De esta manera, el convenio objeto
de los presentes estudios previos se enmarca en lo estipulado en la mencionada resolucion,
en tanto busca desarrollar la fase de diagnéstico del proceso de ordenacién pesquera en la
zona costera del Magdalena, en cumplimiento de la Sentencia T-606 de 2015

La Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica; su
articulo 32 define los contratos estatales como “todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que a titulo enunciativo se definen a continuacion...”. De lo anterior se
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desprende que los contratos que se celebren con el objeto de fomentar la ciencia y tecnologia
se encuentran regulados en sus aspectos sustantivos por las normas especiales de los
decretos - leyes 393 y 591 de 1991, y estan sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo lo no
regulado por aquellas normas con fuerza legal.”

La AUNAP en atencion a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
siguiendo los pardametros establecidos en la guia para la elaboracion de estudios de sector
expedida por la Agencia Estatal Colombia Compra Eficiente se permite realizar el siguiente
analisis:

El presente proceso concluira en la suscripcion de un convenio, regulado por el Articulo
2.2.1.2.1.4.7. Del Decreto 1082 de 2015 que dice lo siguiente: “Contratacion para el desarrollo
de actividades cientificas y tecnoldgicas. La contratacién directa para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnolégicas debe tener en cuenta la definicibn contenida en el
Decreto-Ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan”

De acuerdo con el Decreto 591 de 1991; Articulo 17, “...Para adelantar actividades cientificas
0 tecnolégicas la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los
particulares y con otras entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de
cooperacion. En virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en
dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las
actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el articulo 2° de este Decreto”.

Asi mismo, el Articulo 4 de la Ley 1150 del 2007, sefala al respecto de esta modalidad
contractual lo siguiente:

“Contratacion directa. La modalidad de seleccidon de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas; (...)

Los contratos y convenios para el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia de
conformidad con lo establecido en el literal €) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
y el articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015, se enmarcan como una de las causales
de contratacion directa

- Literal e€) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:
e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas

-Ley 1286 de 2009,” inciso 1 del articulo 33: “Las actividades, contratos y convenios que
tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e
innovacion que celebren las entidades estatales, continuardn rigiéndose por las normas
especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
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directamente...”

- Articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015: “Contrataciéon para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnologicas. La contratacion directa para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnologicas debe tener en cuenta la definicion contenida en el Decreto-
Ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”

El articulo 7 del Decreto Ley 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creaciéon de
tecnologia”, en sus articulos 1y 2, sefala:

Articulo 1°. Modalidades de asociacion. Para adelantar actividades cientificas y tecnologicas
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la Nacion y sus entidades
descentralizadas podran asociarse con los particulares bajo dos modalidades: 1. Mediante la
creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de
lucro como corporaciones y fundaciones. 2. Mediante la celebracién de convenios especiales
de cooperacion.

Articulo 2°. Propoésitos de la asociacion. Bajo cualquiera de las modalidades previstas en el
articulo anterior, la asociacion podra tener entre otros, los siguientes propésitos: a) Adelantar
proyectos de investigacion cientifica.

La propuesta presentada con el interés de realizar la investigacion objeto de los presentes
estudios previos, debe estar enmarcada en los términos y requisitos que se esperan por parte
de la AUNAP, en formatos técnicos y presupuestales y estar acorde con los alcances del
proyecto que se quiere realizar; los objetivos dirigidos a lo que se quiere realizar, una
metodologia clara, idoneidad, y asi mismo contar con las instalaciones, equipos, insumos -
segun aplique- y experiencia, que indiquen que se llevaran a cabo a satisfaccion los proyectos
de investigacion a desarrollar.

PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
ANALISIS ECONOMICO

Segun el Ultimo reporte de la FAO - SOFIA 2024 la pesca a nivel mundial ha presentado
variaciones considerables en las que se ha evidenciado una disminucién en los desembarcos,
cambios en la estructura de los ecosistemas y pérdida de biodiversidad. Sin embargo, pese al
escenario actual de la pesca se ha generado la necesidad de ampliar el conocimiento actual
enfocado en la dinAmica poblacional de los recursos, la exploracién de nuevos recursos
pesqueros y herramientas de manejo que permitan la sostenibilidad de estos. Por otro lado,
se ha priorizado cada vez mas la blusqueda de nuevos recursos pesqueros bajo un enfoque
de aprovechamiento sostenible en el que se realizan estudios de biologia reproductiva,
potencial aprovechable y distribucién espacial entro otros aspectos.
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El tema de investigacién propuesto pertenece al sector de la Pesca y de la Acuicultura en
Colombia, el cual es de gran importancia para el pais en cuanto a seguridad alimentaria de la
poblacién, el sustento econdmico a nivel rural y costero y la generacion de ingresos,
constituyéndose en un enlace con la historia cultural y econdémica del pais, asi mismo, son
actividades primordiales en la economia local, por su aporte a la generacién de empleo y de
ingresos, y a la seguridad alimentaria nacional, en especial para las poblaciones rurales cuyas
oportunidades de acceso a los factores productivos son limitadas (MADR, 2019).

Dentro del componente pesquero, la industria del atin es la de mayor participacion en el pais,
representada principalmente por las capturas de atin aleta amarillo, barrilete y patudo.
Respecto a la comercializacion de atin es importante destacar que Colombia es un pais
procesador, por cuanto la materia prima procesada es mayor que la capturada por
embarcaciones de bandera colombiana; Los principales destinos de exportacion del atun
colombiano son Estados Unidos (68%) y la Unién Europea, con una mayor participacion de
ltalia dentro de la Unién (39%). De igual forma a nivel nacional existe un gran mercado de
atun importado, principalmente proveniente de Ecuador, que compite en el mercado nacional
con precios usualmente mas bajos que los productos colombianos, sin embargo, eso no
significa que sea de mejor o igual calidad (MADR, 2019).

También es importante destacar que el atin es un recurso importante para los pescadores
artesanales, principalmente en el norte del Pacifico colombiano, donde predomina la
comercializaciéon en fresco, conservado con hielo y en donde también se realiza
procesamiento de pequefia escala, del cual se obtienen subproductos o transformaciones
como lomos ahumados o chorizo de atun (MADR, 2019).

Colombia5 cuenta con una longitud de costa de 3.240 km, rios de 988.000 km2 de mar
territorial y 7.000 km2 de ciénegas y otros cuerpos de agua continentales, con una vasta
diversidad biolégica, desarrollando la pesca industrial en sus océanos Atlantico y Pacifico; la
pesca artesanal en ambas costas y en aguas continentales (rios, lagos, lagunas, embalses y
canales). Desde los afios 80°s se ha desarrollado la acuicultura en aguas dulces y marinas,
con un notable grado de crecimiento. Por su parte, la pesca deportiva es una actividad de
reducido impacto econdmico que se practica en aguas marinas y continentales. La pesca
maritima colombiana se concentra en el Océano Pacifico y se caracteriza por una amplia
variedad de recursos gue son de alto valor comercial en el mercado internacional. En 2022 la
produccién pesquera total (pesca mas acuicultura) nacional fue de 320.000 toneladas, de las
cuales la acuicultura aport6 el 60%. La pesca marina ha mostrado una disminucion drastica
desde el afio 2007, cayendo de 103.000 toneladas a 60.300 toneladas en el 2017. Sin
embargo, en los ultimos afios la produccion crecié nuevamente, llegando a 107.800 toneladas
en el 2021. Las principales pesquerias marinas incluyen atunes, camarén, pesca blanca
(pargos, meros), langosta y en menor proporcion, caracol del Caribe, que se destinan casi en
su totalidad a la exportacion. La pesca continental se quedé estable con 21.000 toneladas. Su
maximo historico fue de 61.000 toneladas en 1987. La pesca continental se centra en
especies de las cuencas Amazonica, del Magdalena y del Orinoco. En el 2021 la flota es de
3.320 barcos. Se estima que 72.000 personas se dedicaban a la pesca de captura en los
diversos ambientes en 2021 y se estimaron 117.400 personas en acuicultura. La produccion
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acuicola ha aumentado de mas del 100% en los ultimos 10 afios, la produccion en 2021 se
estimd en cerca 193.000 toneladas. Las principales especies acuicolas son la tilapia (mas del
60% de la produccion), el camar6n marino, la trucha y algunas especies amazonicas
(cachama, bocachico, dorada). La especie mas importante en la acuicultura marina, es el
camaron patiblanco, cuya produccion se redujo a 3.800 toneladas en 2021 a partir de una
produccion méaxima de 21.600 toneladas que se alcanz6 en 2006. En el afio 2022, Colombia
exportd productos pesqueros por alrededor de 185 millones de USD. Colombia es un gran
importador de conservas y preparados de pescado que, con 220 millones de USD,
representando 40% de las importaciones de productos pequeros (580 millones de USD) en el
afno 2022. El consumo de productos pesqueros en Colombia fue alrededor de 9 kg por
persona en 2022; 2 kg mas que en 2017.

La produccién pesquera total de Colombia para el afio 20226 , se estimé en 113.184,33
toneladas; representadas en 62.515,62 toneladas de pesca artesanal y 50.668,71 toneladas
de la pesca industrial (ésta tuvo una mayor representatividad con el grupo de peces éseos
constituido principalmente por atunes; seguido de los crustaceos -camarones-). Para el caso
de la pesca artesanal las cuencas con mayor porcentaje de desembarco son la del
Magdalena (33%; 20.622,7 t) y Pacifico (17%, 10.446,24 t); seguidas de Atrato (13%;
7.872,06 t), Orinoquia (12%; 7.688,23 t), Caribe (12%; 7.590,45 t), Amazonia (10%; 6.362,82
t) y Sina (3%; 1.933,09 t); tal como se muestra en la figura:
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Composicion porcentual de los desembarcos artesanales de Colombia durante la vigencia 2022

El Departamento Nacional de Estadisticas (DANE)7 , reportd en el cuarto trimestre de 2023,
un crecimiento en el sector del 37,8 %. En concordancia, el PIB de pesca y acuicultura
destaca un crecimiento del 17 % en 2023, respecto al periodo enero a septiembre de 2022 y
un crecimiento en la exportacion de tilapia, trucha y camardén de cultivo. Ademas, la
produccion acuicola ascendié a las 192.000 toneladas y la produccién pesquera se encuentra
alrededor de 81.000 toneladas. Frente a la exportacion de pescado, de acuerdo a los datos de
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, Colombia pas6 de exportar 51.350 kilos en 2022 a
64.000 kilos en 2023.
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Por otra parte8 , la pesca y la acuicultura crecieron un 18,2 % en el primer trimestre de 2025
frente al mismo periodo de 2025, segun los indicadores del boletin técnico del Departamento
Nacional de Estadisticas (Dane). Este crecimiento convierte al sector pesquero en uno de los
de mayor crecimiento en el agro colombiano, por encima de la silvicultura (11,4 %), la
ganaderia (8,9 %) y cultivos agricolas (2,4%). La acuicultura ha mostrado un crecimiento
sostenido, destacandose la exportacion de especies como tilapia, trucha y camarén de cultivo.
Solamente en el Caribe, la acuicultura esta produciendo mas de 28.000 toneladas en un afio.
En Colombia alrededor de 30.000 toneladas de atin son capturadas anualmente, tanto por la
pesca industrial como por la artesanal, con una tendencia al alza. El desempefio del sector
también se explica en el aumento en la demanda de productos pesqueros en los mercados
nacional e internacional, asi como por el impulso de politicas publicas que fortalecen la pesca
artesanal, fomentan su articulacion con cadenas productivas y promueven la sostenibilidad.
Registros de la Aunap indican que el consumo per capita de pescado en Colombia viene en
aumento. De hecho, hace tres décadas paso6 de 1,7 kilos a 3,7 kilos por persona al afio. En
2018 la cifra se aproximaba a 6,8 kilos y en los ultimos afios ya supera los 9,60 kilos per
capita.

ANALISIS ORGANIZACIONAL

El desarrollo de este proyecto permitird contribuir con sus resultados al proceso de ordenacion
pesquera en la zona costera del Magdalena, reflejando un entendimiento entre la AUNAP y
los grupos con intereses en la actividad extractiva y de subsistencia. Los resultados obtenidos
en la fase de diagnoéstico seran socializados con los actores previamente identificados como
potenciales:  pescadores  artesanales, asociaciones comunitarias, acopiadores,
comercializadores, sector académico, entidades estatales y ambientales, entre otros. De esta
forma se busca consolidar una gobernanza participativa del recurso pesquero que integre el
conocimiento local y cientifico.

La gestion de la pesca y la acuicultura en Colombia es una tarea especialmente compleja
dada la variedad, riqueza y extension geogréfica de los ecosistemas acuaticos, asi como la
diversidad cultural y socioecondmica de las comunidades pesqueras (OCDE, 2016). En el
contexto organizacional, es fundamental reconocer y manejar los conflictos existentes entre
usuarios, asi como las probleméaticas ambientales presentes en el territorio. Adicionalmente,
resulta prioritario fortalecer la asociatividad en el manejo del recurso pesquero y capacitar a
las comunidades en aspectos bioldgico-pesqueros, ecosistémicos y de gobernanza,
asegurando beneficios sociales, culturales y economicos derivados de su uso sostenible.

Capacidad técnica, administrativa y financiera: El operador que resulte seleccionado debera
contar con experiencia demostrada en la ejecucion de proyectos relacionados con monitoreo
biolégico y pesquero, investigacion aplicada, ordenacion pesquera y programas de
capacitacion comunitaria. Se espera que los proponentes acrediten competencias en
investigacion cientifica, monitoreo de ecosistemas, formulacion de lineamientos técnicos y
acompafamiento participativo. Asimismo, deberan demostrar experiencia en la gestion
logistica y administrativa de proyectos de caracter pesquero y acuicola, con capacidad para
coordinar equipos interdisciplinarios y manejar recursos publicos de manera eficiente y
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transparente. Estas competencias permitiran afrontar con solvencia los retos del proyecto y
asegurar resultados de calidad.

Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion: La estructura organizacional del
ejecutor deberd articularse bajo un modelo colaborativo que permita la coordinacion efectiva
de las actividades técnicas, logisticas, administrativas y financieras del proyecto. En caso de
gue la propuesta se presente mediante una figura asociativa, como consorcio o union
temporal, los integrantes deberan asumir responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las
obligaciones y en la atencién de las sanciones que puedan derivarse de la ejecucion del
convenio, garantizando un compromiso equitativo frente a los objetivos planteados. Los
mecanismos de coordinacion incluiran espacios formales de concertacion y planificacion
conjunta, la elaboracion de actas y registros de acuerdos que respalden las decisiones
adoptadas, y el establecimiento de canales de comunicacién permanente entre las partes y
con la AUNAP. De esta forma se asegura que las acciones emprendidas por cada integrante
o area del proyecto se integren de manera armonica y coherente al cumplimiento global de las
metas establecidas.

Andlisis de riesgos y medidas de mitigacion: Los riesgos identificados incluyen: i) demoras en
el acceso a zonas de muestreo por condiciones climaticas adversas; ii) limitaciones logisticas
en disponibilidad de embarcaciones, equipos o0 transporte; iii) retrasos en consolidacion y
transmision de datos, y iv) baja participacibn comunitaria en talleres y espacios de
socializacion. Como medidas de mitigacion se plantea: una programacion flexible de
actividades de campo; acuerdos previos con actores locales y proveedores; la aplicacion de
protocolos estandarizados para captura, procesamiento y envio de informacion; y estrategias
de sensibilizacién y convocatoria para asegurar la participacion activa de las comunidades.

Indicadores y mecanismos de seguimiento: Se emplearan indicadores como: numero de
talleres comunitarios realizados vs. programados, porcentaje de cumplimiento de los
muestreos bioldgicos y pesqueros, nivel de participacion comunitaria y grado de satisfaccion
de los actores locales. El seguimiento incluira reportes técnicos y financieros periodicos a la
AUNAP, revisiones del avance frente al cronograma y verificacion técnica de los productos
entregados, asegurando su conformidad con los términos de referencia y con estandares de
calidad establecidos. Este esquema de seguimiento garantizara la trazabilidad de los
resultados y la transparencia en el uso de los recursos.

ANALISIS TECNICO

El analisis técnico del presente convenio se centra en la necesidad de consolidar y fortalecer
la fase de diagnostico del proceso de ordenacion pesquera en la Bahia de Cartagena, en
cumplimiento del Auto de Apertura 002 de 2021 y en concordancia con la Sentencia del
Consejo de Estado (Rad. 13-001-23- 33-000-2017-00987-01), que ordend la restauracion
ecolégica del ecosistema. A diferencia de programas como el POPC, enfocados en el
monitoreo de flotas pesqueras a nivel nacional, este convenio tiene un caracter territorial,
participativo y comunitario, orientado a generar una caracterizacion integral, detallada y
actualizada de la pesca artesanal en la bahia, abordando dimensiones biol6gicas, ecoldgicas,
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ambientales, socioeconémicas e institucionales bajo un enfoque de co-manejo y gobernanza
compartida.

La Bahia de Cartagena presenta una situacion compleja derivada de altos niveles de
contaminacion del agua y sedimentos, lo cual llevo al INDERENA a suspender las faenas de
pesca mediante la Resolucion 0683 de 1977. Décadas después, la AUNAP, reconociendo la
necesidad de avanzar hacia la sostenibilidad del recurso, expidio la Resolucién 2136 de 2022,
gue permiti6 de forma transitoria la pesca artesanal durante doce meses para apoyar el
proceso de ordenacion. Sin embargo, esta excepcion expird en septiembre de 2024,
restableciendo la prohibicién original y generando incertidumbre social y econémica para las
comunidades pesqueras de Tierra Bomba, Bocachica, Pasacaballos y Cafio del Oro, entre
otras.

En este contexto, la ejecucion del diagndstico adquiere especial relevancia, pues permitird
integrar los resultados de los estudios bromatolégicos que adelanta la UMATA Cartagena en
coordinacién con INVEMAR-REDCAM, con los analisis de contaminacion y sedimentacion
existentes. Esta articulacion permitira determinar si los recursos pesqueros son aptos para el
consumo humano, sustentar una zonificacion ambiental y pesquera y orientar medidas
responsables de aprovechamiento, conservacion y restauracion.

De acuerdo con la Guia Metodolégica de Ordenacion Pesquera Participativa en Colombia
(AUNAP, 2019), la fase de diagnéstico es el punto de partida del proceso de ordenacion y
debe contemplar actividades que garanticen una comprension integral del sistema pesquero.
Entre las acciones previstas se destacan:

* ldentificacion de problematicas, causas y soluciones, integrando el conocimiento técnico con
el conocimiento ecoldgico local (CEL) y el conocimiento tradicional (CT).

* Fortalecimiento de capacidades comunitarias para promover la participacién activa de los
actores locales en la ordenaciéon pesquera.

» Caracterizacion bioldgica y ecolégica de las especies de mayor relevancia, registrando
tallas, esfuerzo pesquero, artes utilizadas, temporadas de captura y dinamica poblacional. ¢
Caracterizacién socioeconémica y cultural de las comunidades pesqueras, analizando su
dependencia econémica, niveles de ingreso, formas de organizacion y vulnerabilidad.

* Identificacién participativa de caladeros y zonas de pesca mediante talleres de cartografia
social y elaboracion de cartas de pescavalidadas por las comunidades.

* Identificacion de conflictos de uso y gobernanza institucional, evaluando las relaciones entre
los actores pesqueros, las autoridades ambientales y los demas sectores econdémicos
presentes (turismo, portuario e industrial).

+ Validacion participativa de resultados mediante talleres y socializaciones que integren la
vision comunitaria en la interpretacion de la informacion.

+ Elaboracién del documento técnico de diagndstico, que consolide los hallazgos y sirva de
insumo principal para la formulacion de los Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP) vy la definicion de zonas de manejo pesquero y ambiental.

Estas actividades incluiran tanto la recoleccién de informacién primaria (muestreos biolégicos,
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encuestas socioeconémicas, entrevistas, bithcoras de pesca y talleres de cartografia
participativa) como el analisis de informacion secundaria (series histéricas del SEPEC,
normatividad vigente, estudios de contaminacion, bases de datos de INVEMAR-REDCAM y
publicaciones cientificas). El valor agregado del diagnostico seréa la integracion entre la
ciencia, la gestion ambiental y el conocimiento local, lo que garantizara legitimidad,
pertinencia y aplicabilidad de los resultados.

El convenio permitird avanzar en los siguientes frentes complementarios:

* Recolecciéon sistemética de informacion bioldgica y pesquera en caletas priorizadas de la
bahia, con énfasis en Tierra Bomba, Bocachica, Pasacaballos y Cafio del Oro.

* Aplicacion de encuestas socioecondmicas a pescadores, acopiadores y comercializadores
para determinar condiciones de vida, dependencia del recursoy alternativas productivas.

* Elaboracion participativa de cartas de pesca y mapas de caladeros, que permitan identificar
zonas exclusivas de pesca artesanal y areas en conflicto con otras actividades econémicas.

* Documentacion de conflictos de uso y gobernanza, analizando tensiones con actividades
turisticas, portuarias, industriales y de conservacion.

* Validacion comunitaria de resultados mediante talleres y mesas de trabajo
interinstitucionales.
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Figura 10-1. Mapa de estaciones de muesireo de la REDCAM en el departamento de Bolivar. Los poligonos
punteados presentan las zonas de muesireo
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La fase de diagnéstico no solo se nutre de datos cientificos convencionales, sino también del
Conocimiento Ecolégico Local (CEL) de los pescadores. La Guia metodoldgica reconoce que
el CEL aporta informacién valiosa sobre especies, ciclos biolégicos, artes de pesca, cambios
histéricos en abundancia, efectos del clima y recomendaciones practicas para ordenar la
pesca. Estos saberes, transmitidos de generacién en generacién, constituyen un insumo
fundamental para construir diagnésticos legitimos y participativos.

(000N

%A

transmitidos de generacion en generacion, constituyen un insumo fundamental para construir
diagnosticos legitimos y participativos.

La siguiente imagen ilustra los principales componentes de los saberes del pescador, que
deben ser incorporados al proceso de diagnéstico:
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Figura 3. Saberes del pescador: aportes del conocimiento ecoldgico local para el diagnostico
participativo (Fuente: Guia Metodoldgica de Ordenacion Pesquera Participativa, AUNAP,
2019).

La Resolucién 586 de 2019 de la AUNAP establece que la fase de diagnostico debe abordar
tres dimensiones complementarias: la caracterizacion biol6gico-pesquera, la caracterizacion
socioeconémica y la caracterizacion ecologica, ambiental e institucional. Estos componentes
garantizan que la ordenacion pesquera parta de un andlisis integral, donde se articulen los
aspectos técnicos, sociales y normativos. Para lograrlo, la Guia metodoldgica sugiere factores
de éxito como: (i) la aplicacion de metodologias participativas en la toma de informacion
(entrevistas, encuestas, grupos focales, cartografia social), (i) la triangulacién entre datos
cientificos, informacion secundaria y conocimiento ecolégico local, y (iii) la validacion
constante con los actores locales para cerrar vacios y ajustar los resultados. Asimismo,
establece procedimientos practicos como el uso de fichas estandarizadas de caracterizacion,
protocolos de muestreo biolégico y socioeconémico, y actas de socializacién comunitaria. El
cumplimiento de estos pasos asegura que los diagnodsticos sean pertinentes, legitimos y se
conviertan en la base técnica y social sobre la cual se construyan medidas de manejo y los
futuros Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP)

1.1. Recursos a los cuales dirigen 2.1. Namero de personas que 3.1. Caracteristicas de los

los esfuerzos pesqueros ejercen la actividad pesquera ecosistemas

1.2. Estado de las poblaciones de 2.2. Caracteristicas étnicas y 3.2. Relacion de la normativa para
los recursos a los cuales dirigen culturales de las comunidades ejercer la pesca y el nivel de

los esfuerzos pesqueros que ejercen la actividad pesquera cumplimiento

1.3. Artes y métodos de pesca 2.3. Dependencia econdmica de 3.3. Relacion de la pesca con el
1.4. Descripcion de areas y la actividad pesquera componente ambiental

épocas de pesca 2.4. Tiempo dedicado a la 3.4. Relacion de la pesca con los
1.5. Descripcion de las unidades actividad pesquera instrumentos de planeacion
econdmicas de pesca 2.5. Descripcion de las 3.5. Identificacion de actores y rol
1.6. Voliimenes de pesca actividades productivas alternas 3.6. Establecimiento de

1.7. Descripeion de las problematicas y posibles
actividades conexas a la pesca alternativas de solucion

Figura 4. Estructuray componentes del diagndstico pesquero segun articulo 4.° de la
Resolucion 586 de 2019 (Fuente: Guia Metodoldgica de Ordenacion Pesquera Participativa,
AUNAP).

La pertinencia de este convenio radica en que complementa, profundiza y da continuidad a
esfuerzos previos, aportando informacion estratégica, actualizada y validada socialmente que
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permitira a la AUNAP avanzar de manera sélida y legitima en el proceso de ordenacién
pesquera del Magdalena. El enfoque técnico se articula con las recomendaciones
internacionales de la FAO (1999, 2014, 2024), que resaltan la importancia de iniciar los
procesos de ordenacion con un diagnostico integral, participativo y basado en evidencia, asi
como con la normativa nacional (Resolucion 586 de 2019) que define los lineamientos
obligatorios para estos procesos.

Este convenio no solo generara productos de alto valor cientifico y social, sino que ademas
constituird la base necesaria para avanzar hacia un modelo de comanejo y gobernanza
participativa, con medidas adaptativas y sostenibles que respondan a las condiciones reales
de las comunidades y de los ecosistemas acuaticos de la Bahia de Cartagena.

ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD:

A través de la Oficina de Generacion del Conocimiento y la Informacién (OGCI), la AUNAP
ejecuta acciones orientadas al cumplimiento de dichas funciones, incluyendo la evaluacion
permanente y el andlisis integral del estado de las pesquerias marinas y continentales, asi
como la caracterizacion de los recursos pesqueros Y la dinAmica de sus poblaciones (Articulo
13 del mismo decreto). Para ello, la OGCI ha implementado cruceros de prospeccion en el
Caribe y el Pacifico colombiano, generando informacion critica sobre recursos pelagicos y
demersales, sin embargo, la AUNAP no dispone de la capacidad logistica ni del recurso
humano especializado para ejecutar directamente dichas actividades. Esta limitacion ha
llevado histéricamente a establecer convenios de cooperacion con entidades externas, tanto
publicas como privadas, que posean idoneidad técnica, experiencia operativa en campo y
conocimiento del sector pesquero. Esta estrategia ha demostrado ser efectiva para cumplir
con las funciones misionales de la entidad. En ese sentido, una de las alternativas para
satisfacer la necesidad identificada consiste en contratar con un operador idéneo que cuente
con las capacidades requeridas. Otra alternativa viable es la conformacién de una unién
temporal que permita complementar fortalezas técnicas, financieras y logisticas entre varias
entidades. Esta figura facilita la articulacién entre organizaciones con experiencia comprobada
en investigacion bioldgico pesquera, monitoreo participativo, acompafiamiento comunitario y
manejo de informacion pesquera.

En Colombia son diversas las instituciones académicas, de investigacion, institutos cientificos
y organizaciones sociales que cuentan con experiencia y trayectoria en la generacion de
conocimiento cientifico, técnico y social aplicable a la pesca y la acuicultura. Estas entidades
disponen de instalaciones, equipos, insumos Yy recurso humano calificado que pueden aportar
al desarrollo de investigaciones como la planteada en el presente estudio previo.

Entre ellas se destacan universidades como la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad de Antioquia, la Universidad del Magdalena, la Universidad del Valle y la
Universidad del Sina, asi como centros de investigacion especializados como INVEMAR,
SINCHI e IIAP.
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IDONEIDAD

De igual forma, existen Entidades con amplia experiencia en proyectos de ordenacion
pesquera, caracterizacion socioecondmica, fortalecimiento comunitario y gestion logistica. En
este grupo se encuentra la Fundacion Fauna Caribe Colombiana — FFCC, organizacién que
ha demostrado capacidad técnica y administrativa para ejecutar proyectos de alcance
nacional, incluyendo procesos de diagnéstico participativo, innovacion social,
acompafiamiento comunitario y generacion de insumos estratégicos para la toma de
decisiones en materia de manejo pesquero y acuicola, evidenciando la capacidad estructural
requerida para garantizar la gestion del proyecto, la planificacion y la implementacion efectiva,
lo que asegura una ejecucion rigurosa y una interpretacion precisa de los datos obtenidos.

Para la ejecucion del objeto del presente convenio de cooperacion, se requiere que el
operador cuente con idoneidad técnica, financiera y organizacional, conforme a los
lineamientos establecidos por la AUNAP y al Manual de Requisitos Habilitantes para procesos
de contratacién. En ese sentido, el operador debera acreditar, como minimo, el cumplimiento
de los siguientes criterios:

e Experiencia técnica comprobada: Ejecucion de al menos tres (3) proyectos cuyo objeto
haya estado relacionado con El fortalecimiento del sector pesquero artesanal y /o
evaluacion y estado de las pesquerias artesanales e industriales y/o trabajo con
comunidades pesqueras

e Duracion de los proyectos: Se exige que al menos tres (3) de los proyectos ejecutados
hayan tenido una duracion igual o superior al plazo de ejecucién contemplado en el
presente convenio.

e Objeto social alineado: La entidad proponente debera acreditar un objeto social que
incluya, entre otras, actividades como investigacion pesquera, monitoreo ambiental,
evaluacién bidtica, gestion de recursos acuaticos, acompafiamiento comunitario, o
restauracion de ecosistemas marino-costeros.

e Afinidad programatica o investigativa: El operador debe contar con trayectoria
institucional en lineas de trabajo o investigacion afines al objeto del convenio, tales
como: evaluacion de recursos pesqueros, prospeccion bioldgico-pesquera, monitoreo
de pesquerias artesanales, o andlisis de informacion pesquera.

e Aporte de contrapartida: La entidad proponente deberd contar con una contrapartida
en especie o en efectivo, debidamente soportada, que contribuya al desarrollo integral
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del convenio. Esta podra reflejarse en equipos, personal, infraestructura logistica o
capacidad operativa.

La Fundacion Fauna Caribe Colombiana — FFCC es una organizacion privada sin animo de
lucro, constituida el 20 de octubre de 2001, cuyo quehacer institucional se orienta a fines
investigativos y educativos vinculados con la conservacion y el manejo técnicamente idoneo
de los recursos naturales. A lo largo de su trayectoria ha desarrollado acciones que integran
investigacion aplicada, intervencion territorial y fortalecimiento de capacidades locales, bajo
criterios de desarrollo sostenible y mejora continua de los medios de vida en comunidades,
con énfasis en contextos rurales.

En términos misionales, la FFCC concentra su gestion en fortalecer capacidades comunitarias
para el aprovechamiento sostenible de los recursos bidticos, mediante programas y proyectos
con vocacion de continuidad que contribuyen a la preservacion y mejora de los ecosistemas y
de las dindmicas socioecondémicas asociadas. De manera complementaria, su vision
institucional la proyecta como entidad capaz de disefiar y ejecutar programas de naturaleza
social, ambiental, académica e investigativa en la region Caribe y en el territorio nacional,
aplicando metodologias orientadas a consolidar la sostenibilidad del aprovechamiento y el
fortalecimiento de las comunidades vinculadas.

Para la ejecucion del Diagnostico participativo del proceso de ordenacion pesquera en la
Bahia de Cartagena, en el marco de las competencias de la AUNAP, la FFCC cuenta con
condiciones institucionales que se alinean de forma directa con los requerimientos del
proyecto: (i) produccion y analisis de informacion para la caracterizacion biol6gica, pesquera,
socioecondmica, institucional y normativa; (i) facilitacion de procesos participativos para
identificacion de problematicas, construccion de alternativas y validacién social de resultados;
y (iii) coordinacion operativa y administrativa para garantizar trazabilidad, cumplimiento y
entrega de productos verificables.

La Fundacion cuenta con capacidad para la generaciéon de insumos técnicos requeridos en
procesos de diagnostico y ordenacion, a partir del desarrollo de estudios y andlisis de alcance
social, econdmico, productivo y ambiental, orientados a sustentar diagnésticos integrales
sobre el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como sobre
la interaccion sociedad—ecosistema en entornos marino—costeros. En esa misma linea,
dispone de competencias para la asistencia cientifica y técnica en materia de conservacion,
manejo y uso sostenible de los recursos naturales, actuando en correspondencia con la
normativa aplicable y con los lineamientos institucionales que rigen la ordenacion pesquera
participativa, lo cual favorece la consistencia técnica de los productos y la alineacién del
proceso con los estandares exigibles.
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De manera complementaria, la FFCC evidencia capacidad de articulacion interinstitucional y
coordinacién con actores, mediante la cooperacion con entidades del orden nacional, regional
y local, asi como con instituciones académicas y organizaciones comunitarias, facilitando el
intercambio de informacién, la coordinacion técnica y la construccién de acuerdos que
resultan indispensables para la implementacion de un diagndstico participativo. Esta aptitud
se soporta en su experiencia en la gestion de proyectos por fases, que le permite planificar,
coordinar y ejecutar iniciativas ambientales, sociales y cientificas con implementacion por
etapas, integrando mecanismos de seguimiento, control y generacion de productos
verificables, coherentes con esquemas de convenios y con los requerimientos institucionales
asociados al cumplimiento, la trazabilidad y la entrega oportuna de resultados.

En materia social, la Fundacibn promueve y acompafia procesos de organizacion,
participacién comunitaria y validacion social, condicion esencial para la interaccion efectiva
con pescadores artesanales, asociaciones y demas actores del sector, asi como para la
identificacion de probleméticas, la priorizacion participativa y la validacion de resultados,
recomendaciones y propuestas preliminares de manejo. A su vez, dispone de capacidad para
la gestion, administracion y trazabilidad de recursos, al contar con competencia administrativa
y financiera para gestionar, canalizar y administrar recursos de origen publico o privado,
garantizando eficiencia, sostenibilidad y rendicion de cuentas conforme a las exigencias de
proyectos de alcance socialy ambiental.

La FFCC cuenta con talento humano interdisciplinario con capacidad para integrar, de manera
articulada, los componentes técnico, social y ambiental del proyecto, facilitando la conexiéon
entre el trabajo de campo, el procesamiento y analisis de informacion, la gestion comunitaria y
la produccion de insumos técnicos requeridos en un diagnéstico participativo. Esta
conformacion permite abordar el territorio desde una perspectiva integral, asegurando que los
hallazgos y recomendaciones se soporten tanto en evidencia técnica como en la comprension
de las dinamicas sociales y productivas del sector pesquero artesanal.

En este marco, el equipo que se requiere para el desarrollo de los componentes técnicos y
participativos del diagnéstico debe estar conformado por los siguientes perfiles:

ITEM PERFILES REQUERIDOS JUSTIFICACION

Ingeniero Pesquero, bidlogo, Biologo
Marino, acuicultor, psicélogo, trabajador
1 social o afines, con Post-grado con
minimo cinco (5) afios en procesos
pesqueros y acuicolas

Direccion técnica y cientifica del
diagndstico participativo.
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Sociodlogo, psicélogo, Antropélogo, | Liderar el componente
) Trabajador Social o afines, con minimo |socioeconémico y de gobernanza,
tres (3) afios de experiencia en procesos |facilitacion de construccion de
sociales, comunitarios y organizativos acuerdos comunitarios.
Administrador de Empresas, ingeniero de
rpercados,_ Econ(_)mlsta 0 P[o_fesmnal~en Apoyo en la gestion administrativa,
3 areas ad_mlnl_stratlvas, con minimo 4 afios contractual y financiera  del
de experiencia en gestion de proyectos de convenio
investigacion y manejo de recursos
publicos.
Ingeniero Pesquero, Bidlogo Marino o
afines, con Maestria o0 minimo 5 afios de |Responsable de la recolecciéon y
4 experiencia en proyectos de monitoreo |andlisis de informacion bioldgica
pesquero artesanal y caracterizacion de | pesquera
caladeros.
Ingeniero P r iol marin : e
af?neesec?)n pgst(i‘uger:d’o (k)) ?:iﬁ?:(()) (5) Zﬁog dg Andlisis de |r_1formaC|on biologico-
5 experiencia en. monitoreo  bioléaico | PESAUera registrada en plataforma
P ., . gico para los dos litorales
pesquero y/o evaluacion ambiental
Prpfc?lsional en Cie_nlcias fi Sociales, Apoyo en talleres comunitarios
[ r [ in n . o y
e e e o vabgp | Shclesas _socioscantmicas
de campo y manejo de metodologias sistematizacion de informacion
o social
participativas.
Ingeniero de Sistemas, Geodgrafo o afin, |Procesamiento y analisis de
7 con experiencia minima de 3 afios en |informacién espacial, construccion
manejo de herramientas SIG, andlisis |de mapas de caladeros y conflictos
espacial y bases de datos. de uso
minimo Bachiller en é&reas afines, con al Apoyo en la clasificacion
8 menos 2 aﬁo_s dgrexperiencia en digitacion digit)r:lcién y sistematizacion de Ié
y sistematizacion de encuestas vy informacion de campo
formularios.
Actuar como gestores
Bachilleres lideres comunitarios con|comunitarios, facilitando el
9 experiencia previa en procesos | acercamiento con las
organizativos y capacidad de convocatoria | comunidades, apoyando la
en comunidades pesqueras. logistica de talleres y promoviendo
la participacion en el diagnostico.
Bachilleres con experiencia previa en|Apoyo en la recoleccion de
10 apoyo logistico comunitario o en|informacion, encuestas y

recoleccion de encuestas.

acompafiamiento a talleres.

Asimismo, la FFCC dispone de capacidad técnica respaldada por su trayectoria en
investigacion aplicada, asesoria técnica, consultoria ambiental y operacion de proyectos socio
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ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

ambientales, lo cual sustenta la aplicacion rigurosa de metodologias de levantamiento,
sistematizacion, andlisis y evaluacion de informacion, asi como la elaboraciéon de productos
técnicos y de divulgacion con criterios de verificabilidad. Su orientacion hacia la participacion
ciudadana fortalece, adicionalmente, la conduccion de espacios de dialogo técnico—social con
actores del sector, en coherencia con los principios de la ordenacién pesquera participativa.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

No

Obligacion especifica

Identificar las problematicas pesqueras actuales en la Bahia de Cartagena —
incluyendo aspectos ambientales (contaminacion, degradacion de habitats),
biologico-pesqueros (sobreexplotacion de especies, disminucion de capturas)
y socioeconémicos (condiciones de vida de los pescadores, conflictos de
uso, institucionalidad)— a partir de la recopilacion de informacion primaria y
secundaria, y del conocimiento local de las comunidades de pescadores

Visibilizar y evaluar las herramientas de ordenacién pesquera existentes o
potenciales aplicables en la bahia, tales como medidas técnicas (tallas
minimas de captura, vedas estacionales, artes de pesca selectivas) y
controles de esfuerzo y captura (limites de cuota, restricciones de horas/dias
de pesca, zonificacion de areas de pesca) (AUNAP, 2019), considerando el
marco normativo vigente y experiencias de manejo en otras regiones.

Caracterizar los componentes bioldgicos y socioeconémicos de la pesqueria
de la Bahia de Cartagena, incluyendo: la identificacion de las principales
especies de interés pesquero y su estado (abundancia relativa, estructura de
tallas, épocas de reproduccion); la composicion especfifica de las capturas y
esfuerzo pesquero (nUmero de pescadores, artes y métodos de pesca
empleados, zonas de pesca) (AUNAP, 2019); y la descripcion de las
dindmicas socioeconémicas de las comunidades pesqueras locales (nimero
de familias pescadoras, niveles de ingreso, dependencia de la pesca, roles
de género, cadenas de comercializacion).

Desarrollar un proceso participativo de investigacion con las comunidades
pesqueras locales, mediante la realizacién de entrevistas semiestructuradas,
encuestas y talleres participativos, para integrar el conocimiento ecoldgico
local al diagnostico (percepciones sobre cambios en los recursos, practicas
tradicionales de manejo) y validar colectivamente los datos y hallazgos del
estudio (contraste de resultados cientificos con la experiencia de los
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pescadores, identificacion conjunta de causas y posibles soluciones).

5 Realizar un taller de divulgacion y transferencia del conocimiento con actores
locales e institucionales, para socializar el diagnéstico y los resultados
obtenidos.

6 Entregar un (1) documento Técnico con el consolidado de las problematicas

y posibles soluciones identificadas con la comunidad pesquera

7 Entregar un (1) documento Técnico que consolida las medidas de
ordenacion pesquera Yy recomendaciones surgidas de los acuerdos
realizados.

8 Entregar un (1) Documento técnico tipo Informe conla recoleccion de

informacién de las reuniones focales realizadas que detalle discusiones
sobre medidas y acuerdos comunitarios.

9 Entregar un (1) Documento técnico con la caracterizacion bioldgica,
ecolégica 'y  socio econbmica de los pescadores identificados en
territorio

10 Entregar un (1) Documento técnico con las reuniones de validacion de
la informacioén recopilada.

11 Entregar en los siete (7) primeros dias calendario de cada mes, el informe
técnico y financiero de la ejecucion del convenio, con sus respectivos
soportes y avances de productos entregables, al igual que el reporte del
reintegro de los rendimientos financieros, acorde a los requerimientos de la
AUNAP. Al finalizar el convenio debera entregar informe final de ejecucion
técnica y financiera.

12 Cumplir con la entrega a satisfaccion de la totalidad de los productos
entregables que evidencian la realizacion de los objetivos especificos de
acuerdo con el alcance del proyecto.

13 Allegar los contratos del personal vinculado al proyecto una vez sea
expedida la orden de inicio del presente convenio, con el fin de verificar los
honorarios establecidos y el cumplimiento del perfil requerido, el personal
debera ser contratado por contrato de prestacion de servicios, o acorde a lo
establecido en el Anexo 2 Estudio de Mercado.

14 Realizar el tramite respectivo ante la Direccion Técnica de Administracion y
Fomento de la AUNAP luego de la firma y expedicion de la orden de inicio
para obtener el permiso de investigacion correspondiente.
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15 El contratista deberd ejecutar las actividades previstas en el objeto del
convenio dentro del tiempo efectivamente disponible contado a partir de la
suscripcién del acta de inicio y hasta la fecha de terminacion establecida. En
todo caso, la entidad Unicamente reconocera y pagara el valor
correspondiente a las actividades efectivamente ejecutadas, verificadas y
aprobadas por la supervision, de acuerdo con los entregables y avances
debidamente soportados. No habra lugar al pago de valores por actividades
no desarrolladas o no aprobadas dentro del plazo contractual.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir a cabalidad lo sefialado en los estudios previos, la propuesta, cronograma y
obligaciones especificas sefialadas en el convenio celebrado.

2. Cumplir con los requerimientos administrativos, financieros, técnicos, tecnologicos y de

talento humano en cumplimiento de los objetivos y objeto convenio.

Suscribir juntamente con la AUNAP las actas que se requieran.

4. Presentar el plan Operativo del Convenio en el cual se detallen los objetivos
propuestos, las actividades a desarrollar y productos, asi como también el Plan de
Inversién y Formato de planeacion de la ejecucion financiera del Convenio

5. Presentar los informes y/o productos de conformidad con lo establecido en la
propuesta, convenio celebrado y el plan operativo.

6. Cumplir con la entrega de los informes en los tiempos que se estipulen en las
obligaciones especificas y de acuerdo con los requerimientos que haga la supervision

7. Disponer del personal calificado técnico y administrativo para adelantar las actividades
relacionadas con el objeto convenido, y procesos de contratacion y seguimiento del
convenio, sin perjuicio de que AUNAP pueda realizar verificaciones sobre el personal
seleccionado.

8. Realizar las actividades con total autonomia técnica y administrativa en el
cumplimiento de las obligaciones que asume el cooperante; en consecuencia, se
entiende que ni él ni los empleados contraen relacion laboral alguna con la AUNAP.

9. Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda
afectar la ejecucion del Convenio.

10. Revisar periddicamente con el (los) supervisor (es) el avance de la ejecucion del
Convenio.

11. Atender los requerimientos de aclaracién o de informacion que le formulen el (los)
supervisor (es), en los plazos que este (0s) establezca en cada caso.

w
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12. Dar los respectivos créditos a la AUNAP en las publicaciones, actividades y demas
proyectos que se realicen con ocasion del contrato o convenio, acorde a las politicas
de manejo de imagen institucional de la AUNAP.

13. Dar cumplimiento con lo sefialado en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 modificado
por el articulo 1 de la ley 828 de 2003, y por el articulo 32 de la Ley 1150 del 2007,
para lo cual una vez cumplido con el objeto del contrato, el contratista debera allegar
una certificacion expedida por su revisor fiscal en el que se constate que cumplio
conforme a la ley con el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral (salud, pensiones y riesgos profesionales) y aportes parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA). La anterior
obligacién debera ser verificada por el Comité de Supervision y se dejard constancia
de su cumplimiento en el Acta de Liquidacion.

14. Mantener indemne a la AUNAP, a sus funcionarios, agentes y empleados contra todos
los juicios, reclamos, demandas y responsabilidades de toda naturaleza o especie,
incluidos los costos y gastos que se derivaren de actos u omisiones del Cooperante de
sus empleados, funcionarios, agentes o0 subcontratistas en la ejecucion de este
convenio.

15. Cumplir con las disposiciones reglamentarias en materia ambiental, permisos y/o
autorizaciones que llegaren a requerirse.

16. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del convenio, evitando dilaciones y
trabas.

17. El Cooperante debera dar aplicacion a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de
1982, en el sentido de que transfiere los derechos de autor y patrimoniales sobre los
productos derivados de la ejecucion del presente convenio a LA AUNAP, conservando
las prerrogativas de los literales a) y d) del articulo 30 de la referida ley.

18. La documentacion, escritos, recogida de datos, estadisticas, imagenes o materiales
gue se produzcan o utilicen en ejecucion del convenio, deberan evitar cualquier tipo de
discriminacién o estereotipos sexistas y fomentar los valores de igualdad, presencia
equilibrada, diversidad, corresponsabilidad, y pluralidad de roles e identidad de
género.

19. El Cooperante se compromete a salvaguardar al personal dispuesto para la ejecucion
del Convenio haciendo caso de las medidas y protocolos de manejo y bioseguridad
expedidas por las autoridades competentes en los distintos territorios, siendo su
responsabilidad el cuidado del personal y la aplicacién de las buenas practicas,
exonerando a la Entidad contratante de cualquier afectacion a la salud del personal
dispuesto.

20. EI Cooperante, persona juridica deberd aportar el certificado de cumplimiento al
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, expedido y firmado por un
profesional especialista en seguridad y salud en el trabajo, y con licencia en seguridad
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y salud en el trabajo

21. El cooperante, deberd dar cumplimiento a la politica de cero papel y velard por el
cumplimiento de los objetivos del sistema de gestion ambiental, realizando una
adecuada gestion integral de los residuos y un uso eficiente de agua y energia. Asi
mismo, debera participar en las actividades de sensibilizaciébn ambiental a las que
sean convocados Yy dar cumplimiento a las solicitudes en materia ambiental que realice
LA ENTIDAD durante la ejecucion del convenio.

22. Entregar dentro de los siete (7) dias calendario de cada mes de ejecucion del
convenio, una certificacion de los rendimientos financieros, expedida por el
representante legal o el revisor fiscal (segun sea el caso), acompafiada de los
extractos bancarios y sus correspondientes soportes (consignacion o transferencia
electrénica) de acuerdo con el origen de los recursos

23. Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del convenio y las que por su
naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance de este.

OBLIGACIONES DEL AUNAP

Ejercer la supervision del Convenio.

Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de las sumas sefialadas en la
clausula relativa a la forma de pago.

Informar de manera inmediata, acerca de cualquier circunstancia que amenace vulnerar
los derechos del Cooperante, al igual que cualquier perturbacion que afecte el desarrollo
normal del Convenio.

Suscribir, a través del supervisor o los supervisores del control de ejecucion del Convenio,
los documentos y actas que sean necesarias durante el desarrollo del convenio.

Brindar la informaciéon y documentacion que el cooperante requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

Expedir el respectivo registro presupuestal.

Aprobar la respectiva garantia.

ALCANCE DEL PROYECTO

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION Y PRODUCTOS ENTREGABLES

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Identificar las problematicas pesqueras actuales en la Bahia
de Cartagena —incluyendo aspectos ambientales (contaminacion, degradacion de habitats),
biolégico-pesqueros (sobreexplotacion de especies, disminucion de capturas) vy
socioeconémicos (condiciones de vida de los pescadores, conflictos de uso,
institucionalidad)— a partir de la recopilacion de informacion primaria y secundaria, y del
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conocimiento local de las comunidades de pescadores.
MEDIO DE
ACTIVIDAD PRODUCTO VERIFICACION

Realizar entrevistas, talleres | Listado de probleméticas y | Un documento técnico
y grupos focales con | soluciones identificadas | en formato Word
actores pesqueros en | para poblacién pesquera.
territorio
Sistematizar informacion | Informe consolidado de las |Un (1) documento
obtenida en actividades | problematicas y  posibles | técnico final
participativas. soluciones identificadas  con

la comunidad pesquera.

La ejecucion del Objetivo especifico No. 1y los productos que lo conforman equivale a un
veinticinco por ciento (25%) del Plan Operativo del proyecto.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Visibilizar y evaluar las herramientas de ordenacion pesquera
existentes o potenciales aplicables en la bahia, tales como medidas técnicas (tallas
minimas de captura, vedas estacionales, artes de pesca selectivas) y controles de esfuerzo
y captura (limites de cuota, restricciones de horas/dias de pesca, zonificacion de areas de
pesca) (AUNAP, 2019), considerando el marco normativo vigente y experiencias de manejo
en otras regiones.

ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE
VERIFICACION
Recoleccién y | Documento que consolida las | Un (1) documento
sistematizacion de | medidas de ordenacion pesquera | técnico final

informacién primaria y | y recomendaciones surgidas de
secundaria recolectada los acuerdos realizados.

Realizacion de | Informe de recoleccion  de | Un Q) documento
grupos focales con | informacion de las reuniones focales | técnico final
pescadores y actores | realizadas que detalle

clave en territorio discusiones sobre medidas vy

acuerdos comunitarios.

La ejecucion del Objetivo especifico No. 2 y los productos que lo conforman equivale a un
veinte por ciento (20%) del Plan Operativo del proyecto.

| OBJETIVO ESPECIFICO 3. Caracterizar los componentes bioldgicos y socioecondmicos de |

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
vigente se encuentra publicada enlaintranet de la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca”
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la pesqueria de la Bahia de Cartagena, incluyendo: la identificacién de las principales
especies de interés pesquero y su estado (abundancia relativa, estructura de tallas, épocas
de reproduccion); la composicién especifica de las capturas y esfuerzo pesquero (nUmero
de pescadores, artes y métodos de pesca empleados, zonas de pesca) (AUNAP, 2019); y
la descripcién de las dinamicas socioeconémicas de las comunidades pesqueras locales
(numero de familias pescadoras, niveles de ingreso, dependencia de la pesca, roles de
género, cadenas de comercializacion).

ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIO DE
VERIFICACION
Definicibn del instrumento | Ficha de recoleccion para la|Un (1) documento
para recolectar la informacioén | caracterizacion de la | técnico final.
de caracterizacion de | poblacion pesquera.
la poblacion pesquera. Un (1) archivo Excel
con la informacion
digitada y consolidada.
Planeacion y Recoleccion y | Recoleccién de la informacion | Un (1) Documento
sistematizacion de | pesquera en campo, a través | técnico final
informacion primaria y | de reuniones grupales 0
secundaria. entrevistas individuales.
Andlisis y preparacion del | Infforme  de  caracterizacion [ Un (1) Documento
informe de caracterizacion de | bioldgica, ecoldgica Y | técnico final
la poblacion pesquera. socio econdmica de los
pescadores identificados en
territorio.

La ejecucion del Objetivo especifico No. 3 y el producto que lo conforma equivale a un veinte
por ciento (20%) del Plan Operativo del proyecto.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. Desarrollar un proceso participativo de investigacion con las
comunidades pesqueras locales, mediante la realizacion de entrevistas semiestructuradas,
encuestas y talleres participativos, para integrar el conocimiento ecologico local al
diagnostico (percepciones sobre cambios en los recursos, practicas tradicionales de
manejo) y validar colectivamente los datos y hallazgos del estudio (contraste de resultados
cientificos con la experiencia de los pescadores, identificacion conjunta de causas y
posibles soluciones).

MEDIO DE

ACTIVIDADES | PRODUCTOS |

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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VALOR DEL
CONTRATO

VERIFICACION
Realizar reuniones de validacién de | informe de las reuniones | Un (1) documento
la informacion recopilada con los | de validacion de la | Técnico Final
actores clave involucrados en | informacion recopilada.
territorio.

La ejecucion del Objetivo especifico No. 4 y el producto que lo conforma equivale a un veinte
por ciento (20%) del Plan Operativo del proyecto.

OBJETIVO ESPECIFICO 5. Realizar un taller de divulgacion y transferencia del
conocimiento con actores locales e institucionales, para socializar el diagndstico y los
resultados obtenidos.

ACTIVIDADES PRODUCTOS MEDIO DE VERIFICACION

Taller para socializar el | Memorias de taller, | Un (1) documento con el taller (incluye
diagndstico y los | listado de asistencia | presentaciones, el acta de la jornada de
resultados obtenidos. y fotos socializacion, listado de asistencia y

evidencias fotograficas)

La ejecucion del Objetivo especifico No. 5 y el producto que lo conforma equivale a un quince
por ciento (15%) del Plan Operativo del proyecto.

PLAZO DE EJECUCION: Seis (6) meses a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y la respectiva acta de inicio

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. El lugar de ejecucion e investigacion para el desarrollo del
proyecto es el area de la region Bahia de Cartagena

DOMICILIO CONTRACTUAL: Para todos los efectos legales y contractuales el domicilio
contractual sera en la ciudad de Bogota, D.C., Colombia

El valor total del convenio es la suma de DOSCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($234.799.000), incluido IVA'y los
demas impuestos y erogaciones a que haya lugar en efectivo.

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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IMPUTACION
PRESUPUESTAL

La AUNAP aportara en dinero en efectivo, la suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($221.699.000), incluido IVAy los

deméas impuestos y erogaciones a que haya lugar.

La Fundacion Fauna Caribe Colombiana — FFCC aportard como contrapartida en especie la
suma de TRECE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. ($13.100.000), representado en

equipos para el buen desarrollo del convenio.

Para la presente contratacion se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal N°.
8926 de fecha 2025-01-27, de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP, por la
suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($221.700.000) firmado por el Ordenador del Gasto y Coordinador Grupo de Gestion

Financiero de la AUNAP.

Las actividades que se adelanten durante la presente vigencia y el estudio técnico que

sustenta la contratacion a realizar, se pagaran con cargo al siguiente rubro:

CUENTA POSICION O CATAL OGO DEL NOMBRE DEL
PRESUPUESTAL GASTO PROYECTO HSCIERESCRLES AR
FORTALECIMIENTO DE
LA GENERACION E
IMPLEMENTACION DEL
C-1708-1100-7-30101B- CONOCIMIENTO,
c-1708 1708015-02 ADQUIS. DE BYS - CIENTIFICO, TECNICO, A-02-01-01-006-002-01-
DOCUMENTOS DE SOCIAL, ECONOMICO, Investigaciony desarrollo
INVESTIGACION - RECURSO 10 AMBIENTAL Y
CULTURAL DEL SECTOR
ACUICOLA Y PESQUERO
A NIVEL NACIONAL
CUENTA POSICION O CATAL OGO DEL NOMBRE DEL
PRESUPUESTAL GASTO PROYECTO Lep el HL B L
FORTALECIMIENTO DE
LA GENERACION E
IMPLEMENTACION DEL
C-1708-1100-7-30101B-1708017-02 CONOCIMIENTO,
C.1708 ADQUIS... DE BYS - CIENTIFICO, TECNICO, A-02-01-01-006-002-01-
DOCUMENTOS SOCIAL, ECONOMICO, Investigaciony desarrollo
METODOLOGICOS- RECURSO 10 AMBIENTAL Y
CULTURAL DEL SECTOR
ACUICOLA Y PESQUERO
A NIVEL NACIONAL
CUENTA POSICION O CATAL OGO DEL NOMBRE DEL
PRESUPUESTAL GASTO PROYECTO SRS SAL

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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FORTALECIMIENTO DE
LA GENERACION E
IMPLEMENTACION DEL
CONOCIMIENTO,
C-1708-1100-7-30101B-1708052-02 | * ~ eNriFico, TECNICO, | A-02-01-01-006-002-01-
C-1708 ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS SOCIAL, ECONOMICO Investigaciony desarrollo

DE PLANEACION- RECURSO 10 Ak ECONON
CULTURAL DEL SECTOR
ACUICOLA Y PESQUERO
A NIVEL NACIONAL

Los recursos para amparar este contrato provienen del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal expedido por el Coordinador Financiero de la AUNAP, el cual se afectara de la
siguiente manera:

CDP FECHA | DEPENDENCIA VALOR CDP Rubro VALOR A AFECTAR

C-1708-1100-7-
30101B-1708015-
02 ADQUIS. DE $155.189.000
BYS -
DOCUMENTOS DE
INVESTIGACION -
RECURSO 10

2025-
8926 OGCl $221.700.000 C-1708-1100-7-

01-27 30101B-1708017-02
ADQUIS... DE BYS - $44.340.000
DOCUMENTOS
METODOL OGICOS-
RECURSO 10
C-1708-1100-7-
30101B-1708052-02

ADQUIS. DE BYS - $22.170.000
DOCUMENTOS DE
PLANEACION-
RECURSO 10
TOTAL $221.699.000

En todo caso, los pagos estaran sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro
Nacional y a la correspondiente programacion del PAC.

La(s) ficha(s) del banco de proyectos de inversion — BPIN O FUN, a la cual se vincula la
presente contratacion es:

CODIGO BPIN
202300000000238

Para proyecto de inversion: La presente necesidad se encuentra vinculada a la ficha BPIN ya

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
vigente se encuentra publicada enlaintranet de la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca”
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FORMA DE PAGO

descrita, ya descrita, a los Objetivos “Generar procesos de CTel en la evaluacion técnica de
los modelos innovadores y sostenibles en la produccion acuicola y tecnologias pesqueras”,
Mejorar las estrategias para la transferencia tecnoldgica y apropiacion social del conocimiento
en el sector acuicola y pesquero, Incrementar la articulacion de la informacion
técnica/cientifica asociada a las variables sociales, ambientales, econémicas y culturales en
los sectores acuicola y pesquero y Generar conocimiento sobre la adaptacion a la variabilidad
climatica en los sectores acuicolas y pesqueros dentro de las actividades “Actividad 1.1.1.
Diagnostico- Consolidar documento de andlisis de la situacion actual, Actividad 1.1.2.
Documento metodologico Consolidar el documento final, Actividad 2.1.1 Divulgaciéon -
Socializar el documento con los actores involucrados, Actividad 2.1.2. Documentos con la
descripcion de procesos, métodos y herramientas- Elaborar documento con la consolidacion
de la informacion recopilada, Actividad 3.1.1. Diagnostico-ldentificar los actores intervienen en
la construccion del documento., Actividad 3.1.2. Documentos de Planeacion validado-
Consolidar el documento final, 4.1.1 Informe de fase de recoleccion- Generar informe fase de
recoleccion, 4.1.2 Resultados andlisis de informacion Consolidar el documento final.

El desembolso de los recursos del convenio se realizara de acuerdo con el valor total de los
aportes en efectivo, de la siguiente manera: los recursos de la AUNAP se transferiran en tres
(3) desembolsos, conforme al plan operativo aprobado para el proyecto.

1. UN PRIMER (1) DESEMBOLSO, EQUIVALENTE AL 35% DEL VALOR TOTAL DE LOS
APORTES EN EFECTIVO DE LA AUNAP, una vez presentado y aprobado previamente por
el supervisor los siguientes documentos:

1. Plan operativo.

2. Plan de inversion

3.Cronograma de actividades del convenio

4. Presentacion de hojas de vida del personal de acuerdo con los perfiles descritos en la
propuesta.

2. UN SEGUNDO (2) DESEMBOLSO, EQUIVALENTE AL 50% DEL VALOR TOTAL DE
LOS APORTES DE LA AUNAP, una vez se desarrolle el 60% de las actividades técnicas y
productos del plan operativo del convenio, con la debida presentacion del informe de avance
técnico y ejecucién financiera del convenio a la fecha, con la aprobaciéon previa de los
Supervisores y con la debida legalizaciéon del 90% de ejecucion financiera del primer
desembolso, soportado mediante informe técnico y financiero aprobado por la supervision.

3. UN TERCER DESEMBOLSO, EQUIVALENTE AL 15% DEL VALOR TOTAL DE LOS
APORTES DE LA AUNAP, una vez se desarrolle el 100% de las actividades técnicas y
productos del plan operativo del convenio, con la debida presentacion del informe de avance
técnico y ejecucion financiera del convenio a la fecha, con la aprobacién previa de los
Supervisores.

Los desembolsos derivados del presente convenio estaran sujetos a la programacion

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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ESTUDIO
ECONOMICO
PRESUPUESTAL

mensual del Plan Anual de Caja (PAC) de la Entidad, asi como a la aprobacién por parte del
Comité del Grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto de la
asignacion periédica de PAC a la AUNAP, requisito indispensable para autorizar los pagos
correspondientes a las obligaciones adquiridas en virtud del convenio, los cuales seran
girados por la Direccion del Tesoro Nacional y Crédito Pdblico.

Los pagos se efectuardn por conducto de la Coordinacién Financiera de la AUNAP, previa
verificacién del cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del aliado o cooperante:

Presentacién del informe de avance técnico del convenio.

Presentacion del informe de ejecucion financiera con corte a la fecha de solicitud del
desembolso.

Aprobacién previa de dichos informes por parte de los Supervisores del convenio.
Radicacion de la cuenta de cobro correspondiente.

Certificacion de encontrarse al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y de los aportes parafiscales, cuando haya lugar.

Los desembolsos se realizaran con sujecion estricta al PAC y a la disponibilidad y ubicacion
de recursos en la tesoreria de la AUNAP. En consecuencia, la AUNAP no asume
responsabilidad por retrasos que puedan presentarse en los giros por causas asociadas a la
programacion o asignacion del PAC o a la disponibilidad de fondos, situacion que no exime al
aliado del cumplimiento de las obligaciones a su cargo ni podra ser invocada como
justificacion para el incumplimiento de las actividades pactadas.

La AUNAP practicara sobre cada desembolso las retenciones, descuentos y gravamenes a
gue haya lugar, de conformidad con la normativa legal vigente

ANALISIS DE MERCADO Y ESTUDIO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El documento presenta el andlisis de mercado y la estimacién presupuestal del convenio que
la Oficina de Generacion del Conocimiento y la Informacion de la AUNAP proyecta desarrollar
con un aliado estratégico, con el fin de fortalecer las investigaciones en biologia pesquera y
continuar avanzando en la evaluacion de los recursos pesqueros.

El estudio se enmarca en el proceso de ordenacion pesquera de la Bahia de Cartagena,
conforme a la Resoluciéon 2136 de 2022 y al Auto de Apertura 002 de 2021, que formalizo el
inicio de dicho proceso. Su propésito principal es generar conocimiento técnico y cientifico
gue sirva como insumo para la toma de decisiones institucionales, a partir del seguimiento
continuo Yy el analisis de informacion historica del sector pesquero.

Como parte de los estudios previos, se realizé un estudio de mercado (Anexo No. 02) que
permiti6 definir el valor estimado del convenio, incluyendo IVA, impuestos y demas
erogaciones a que haya lugar. Este analisis garantiz6é que el presupuesto se estructurara con
base en condiciones reales del mercadoy en los requerimientos técnicos del proyecto.

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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SUPERVISOR DEL
CONTRATO

EVALUACION DEL
RIESGO
(Articulo

2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de

En cuanto a la financiacion:

AUNAP realizara un aporte en efectivo, destinado a cubrir los costos directos necesarios para
la ejecucion de las actividades técnicas, administrativas y operativas del convenio.

La Fundacion Fauna Caribe participara como aliado estratégico, aportando una contrapartida
en especie, representada principalmente en talento humano especializado y servicios
tecnoldgicos requeridos para el desarrollo adecuado de las actividades.

En sintesis, el documento justifica técnica y financieramente el valor del convenio,
demostrando que la estimacion presupuestal responde a un andlisis de mercado previo,
alineado con los objetivos del proyecto y con las necesidades de generacion de conocimiento
para la ordenacién pesquera en la Bahia de Cartagena.

En este sentido, para el desarrollo y definicion del presupuesto incluido también se realizo un

estudio de mercado ver en el ANEXO No 02, cuyo resultado arroja el valor total del convenio
es lasumade DOSCIENTOS TREINTAY CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA

Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($234.799.000), incluido IVA y los demé&s impuestos y
erogaciones a que haya lugar en efectivo.

La AUNAP aportara en dinero en efectivo, la suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA'Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($221.699.000) Incluido IVA y los
demas impuestos y erogaciones a que haya lugar.

La Fundacién Fauna Caribe Colombiana — FFCC aportard como contrapartida en especie la
suma de TRECE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. ($13.100.000) representado en

equipos para el buen desarrollo del convenio.

La supervision del contrato estara a cargo del funcionario designado por el Ordenador del
Gasto de la AUNAP. El supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4°
y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y en lo dispuesto en la normatividad interna
gue al respecto se emita, asi como a lo establecido en el Manual de Supervisién e
Interventoria.

En todo caso no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y
condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los
representantes legales de las partes debidamente facultadas, mediante la suscripcion de las
correspondientes modificaciones al contrato principal.

Los riesgos que puedan presentarse durante el contrato para el cumplimiento y objetivos de
este se identifican, clasifican, evallan, asignan y segun lo estipulado en la MATRIZ DE
RIESGOS Anexo 3 de los presentes estudios previos.

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién
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2015)

GARANTIAS
(Articulo
2.2.1.2.1.45 del
Decreto 1082 de
2015)

Teniendo en cuenta la identificacion, evaluacién y asignacion del riesgo, se considera
necesario la exigencia de garantias, donde se debe incluir tipo de garantia (cumplimiento,
calidad del servicios, Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos, pago de
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, anticipo etc.), valor
asegurado (se debe tener en cuenta los minimos y maximos que exige el Decreto 1082 de
2015 para algunas garantias) y vigencia de la garantia (se debe tener en cuenta los minimos
y maximos que exige el Decreto 1082 de 2015 para algunas garantias)

Teniendo en cuenta lo anterior, constituira las garantias exigidas, bajo los siguientes términos:

AMPAROS PORCENTALE
EXIGIBLES A4S
10% del valor del aporte de la | Plazo ejecuciondelconvenioy un (1)
AUNAP afio mas, contados a partir de la
Cumplimiento fecha de terminacion del convenio,en

todo caso debera mantenerse vigente
hasta liquidacion
20% del valor del aporte de la AUNAP| Plazo de ejecucion del convenio y

Calidad del seis (6) meses mas, contados a partir
servicio de la fecha de terminacion de
convenio.

Pago de salariosy | 5% del valor delaporte de la AUNAP | Plazo del convenio y tres (3) afios

prestaciones mas.

sociales

Responsabilidad (200 SMMLV) Lavigencia sera por el plazo total de
Civil ejecucion del convenio.
Extracontractual

Notas.

La garantia de responsabilidad civil extracontractual deberd contener de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, como minimo los siguientes
amparos adicionales: 1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 3. Cobertura expresa de la
responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista
tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos. 4. Cobertura expresa de amparo patronal. 5. Cobertura expresa de vehiculos
propios y no propios. Los cuales deberan tener la cobertura del 100% de la cuantia exigible
para dicha garantia. Cada amparo debe estar asegurado por el monto correspondiente en
SMLMV, de acuerdo lo que quedd establecido en la tabla.

Nota: “Si este documento se encuentraimpreso no se garantiza su vigencia, porlo tanto, se considera “Copiano Controlada. Laversién

vigente se encuentra publicada enlaintranet de la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca”
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INDICACION SOBRE

SI LA
CONTRATACION
ESTA COBIJADA

POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O

UN TRATADO
SUSCRITO POR
COLOMBIA.

CONCLUSION

DIRECCION,
OFICINAO
DEPENDENCIA
GESTORA

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales de los Procesos
de Contratacion, publicado en el portal de Colombia Compra Eficiente, el presente contrato,
por encontrarse dentro de las causales de contratacion directa, no requiere el analisis para la
verificacion de la aplicacion de Acuerdos Comerciales.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion Directa, de conformidad con las disposiciones del literal h, numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo
previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

90%?(‘%. oS00 P,

JORGE ARMANDO OSORIO PATRON
Jefe Oficina de Generacion del Conocimientoy la Informacion

Proyecto:
Reviso:
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