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ESTUDIO DEL SECTOR 

 

PROCESO: SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTÍA No. SAMC-001-2026 

OBJETO:  PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA EN LA SEDE 
PRINCIPAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE 
BOLIVAR – CSB, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE. 

En cumplimiento de lo previsto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone 
que las entidades estatales en la etapa de planeación deben realizar un análisis para conocer el 
sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente mediante Guía -Instructivo 
publicado en el SECOP, La Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar - CSB permite 
hacer el siguiente análisis del sector. El análisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto 
del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. De este análisis la entidad estatal debe dejar constancia en los 
documentos del proceso. En virtud de lo anterior, La Corporación Autónoma Regional del Sur 
de Bolívar - CSB en cumplimiento del principio de planeación requiere entre otros, invertir en la 
gestión administrativa en el sentido de determinar sus necesidades, analizar los mecanismos 
más idóneos para satisfacer las necesidades de funcionamiento de la Administración para cumplir 
con las competencias misionales y en consecuencia realizar, dentro del marco legal, las 
contrataciones requeridas, razón por la cual se procede a realizar el estudio del Sector de las 
empresas que se encuentren en capacidad de desarrollar el objeto contractual PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB. 
Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede La Corporación Autónoma 
Regional del Sur de Bolívar - CSB a realizar el análisis del sector desde las perspectivas 
exigidas por la normatividad vigente y las guías expedidas por Colombia Compra Eficiente. 

 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

1.1. INTRODUCCIÓN 

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o sector de 
servicios, que engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no productores 
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de bienes. No compran bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para 
satisfacer las necesidades de la población. 

Conforme con el Decreto 356 de 1994, los servicios de vigilancia y seguridad privada, las 
actividades de que en forma remunerada o en beneficio de una organización pública o privada, 
desarrollan las personas naturales o jurídicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a 
la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de 
terceros y la fabricación, instalación, comercialización y utilización de equipos para vigilancia y 
seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin. 

La vigilancia y seguridad privada en Colombia, es una herramienta importante ya que genera 
entre la población la percepción de mayor seguridad, y la reacción rápida y oportuna en caso de 
algún incidente, luego entonces la contratación de estos servicios se hace necesario en la 
medida que permite una medida más efectiva contra la violencia o el crimen y mayor seguridad 
de la población, sin dejar de lado las acciones que adelanta la fuerza pública. Con el crecimiento 
de las empresas de vigilancia y seguridad privada en Colombia, desde el punto de vista 
económico también ha logrado un gran desarrollo, porque son fuentes generadoras de empleo 
y han incidido en el Producto Interno Bruto. 

El sector de la vigilancia privada mueve alrededor de 12 billones de pesos anuales, está 
compuesto por unas 855 empresas con licencia y creció un 8% en 2020, siendo uno de los que 
más creció en medio de la pandemia, generando alrededor de 40 mil nuevos empleos, debido a 
la necesidad de implementar el servicio, aumentando proporcionalmente la contratación de 
personal. Es una industria que está generado entre 380 y 400 mil empleos directos. En época de 
pandemia la vigilancia y la seguridad privada jugaron un papel muy importante, pues fue el sector 
de la economía que quedó al frente de todo que por orden legal tuvo que cerrar, como puertos, 
aeropuertos, restaurantes, entidades educativas, centros de diversión y algunas industrias, 
fábricas y talleres. 

Los servicios de seguridad y vigilancia privada es un mercado regulado mediante la ley 61 de 
1993, que otorgo facultades extraordinarias al presidente de la República para reglamentar y 
regular la prestación del servicio de vigilancia y de seguridad privada; de ese modo durante ese 
mismo periodo se emitió la ley 62 por medio de la cual se crea a la Superintendencia de Vigilancia 
y Seguridad Privada adscrita al Ministerio de Defensa; la finalidad de esta superintendencia 
básicamente consiste en ejercer el control, la inspección y vigilancia sobre la industria y los 
servicios de vigilancia y seguridad privada. 

Para lograr los fines que le fueron encomendados la SuperVigilancia posee funciones de 
reglamentación y autorización relacionadas con el licenciamiento de funcionamiento y 
credenciales a las empresas prestadoras de estos servicios, así como la autorización de la 
comercialización y la utilización de medios tecnológicos y caninos en la prestación del servicio; 
también cuenta con facultades investigativas, instructivas y sancionatorias, además de ser una 
entidad asesora del Gobierno.  
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En 1994 se expidió el estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada a través del Decreto 356, en 
este reglamento se definen los servicios de vigilancia y seguridad privada como: Las actividades 
que en forma remunerada o en beneficio de una organización público o privada, desarrollan 
personas naturales o jurídicas para (a) prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y 
tranquilidad individual, la vida y bienes propios o de terceros; y (b) fabricación, instalación, 
comercialización y utilización de equipos para vigilancia y seguridad privada, blindajes y 
transportes con este mismo fin. (Art.2, Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada) Para el 
presente estudio se analizará los numerales 1, 3 y 4 del artículo 4 del Decreto 356, el cual regula 
el campo de aplicación. 

 

1.1.2 CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 
92121500 Servicios de guardias 
46171600 Equipo de vigilancia y detección 

 

1.2. ASPECTO ECONÓMICO  

El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es 
proporcionar una medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el 
cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada 
actividad económica. Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo 
de la dinámica económica a lo largo del tiempo, a través de un análisis coherente y comparativo.  

 
Fuente: DANE  
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Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 127,42, lo que 
representó un crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 2024pr (123,77), Para el mes 
de octubre de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicó en 
127,32, lo que representó un crecimiento de 2,83% respecto al mes de octubre de 2024pr 
(123,81). 
 

INDICADORES ECONÓMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR SERVICIO 

1.2.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL, NACIONAL. 

La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las 
variables principales del sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo.  

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2024. En octubre de 2025, seis 
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado 
total, en comparación con octubre de 2024. En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho 
subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos, tres presentaron 
aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los 
salarios, en comparación con el mismo periodo de 2024. 

  

1.3. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR  
 

 A continuación, se describen algunos de los productos o servicios incluidos en el sector: 

• Seguridad privada con armas 
• Seguridad privada sin armas 
• Equipos de alarmas  

 
1.4. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
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ACOPI Asociación Colombiana de Medianas y Pequeñas Industrias 
ANDI Asociación Nacional de Empresarios de Colombia 
FENALCO Federación Nacional De Comerciantes Empresarios 
ANALDEX Asociación Nacional de Comercio Exterior 
ANDEVIP Asociación Nacional de Entidades de Seguridad Privada 

FECOLSEP Federación Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad 
Privada y empresas de servicios afines FECOLSEP 

ASCOOVIP Asociación de Cooperativas de Vigilancia Privada 

ACES Asociación Colombiana de Empresas de Seguridad 

ACASEP Asociación Colombiana de Escuelas de Capacitación en 
Seguridad Privada - ACASEP 

       Fuente: Elaboración propia 

 

1.4.1. EMPLEO 

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 7,0%, lo que 
representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). 
La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos 
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, 
lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior 
(58,5%).  En noviembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de 
participación se ubicó en 67,4% y la tasa de ocupación en 62,5%, estas tasas en el mismo mes 
del año anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente. 
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Fuente: DANE 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil septiembre - noviembre 2025 fue 
7,8%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil 
septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, lo que 
significó un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,5%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 2024 (58,1%). En el mes de 
noviembre de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y 
servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construcción (0,8 puntos porcentuales). 

 

1.4.2. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

1.4.2.1. RESULTADOS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2026 
 

 
Fuente: DANE  

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,07% en comparación con 
octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud 
(0,71%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), 
Restaurantes y hoteles (0,38%), Información y comunicación (0,35%), Transporte (0,29%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por último, Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: 
Educación (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreación y cultura (-0,48%) y por 
último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,72%). 
 
En noviembre de 2025 en comparación con octubre de 2025, la variación de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y 
derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehículos (0,53%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehículo particular 
nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y dermatológicos (0,93%). Las subclases con 
aportes negativos a la variación fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-
9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas (-3,24%). 
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VARIACIÓN ANUAL DEL IPC POR DIVISIONES DE GASTO 
 
En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,30% en comparación con 
noviembre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educación 
(7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (5,74%) y por último, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio 
nacional (5,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%), 
Información y comunicación (1,09%) y por último, Recreación y cultura (0,57%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. 

 
 
 
1.4.2.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO CON RELACIÓN AL SECTOR  

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% 
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 
 

En lo corrido del año 2025, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% 
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(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
 

 

1.5. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 

El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es 
mensual; pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías 
colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula 
especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos 
quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en especie sin 
superar el 50% del valor del mismo.  

El salario mínimo que estaba en el año 2025 en $1'423.500 pesos, pasó a ser de $1.750.905para 
el año 2026 y el auxilio de transporte que se encontraba en $200.000, será de $249.095 para el 
año 2025.  
  
 

1.5.1. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por 
un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y 
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario 
colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas.  

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente 
la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de 
la República de Colombia). A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa 
del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta 
de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, 
realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las operaciones que 
efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP.   

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y 
divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la 
Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la 
metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 
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146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la 
Superintendencia Financiera de Colombia. (Superintendencia Financiera de Colombia). 

TRM DÍA VALOR 
08 de enero de 2026 $3.748.83 

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia 

 

1.6. DINÁMICA DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DEL BIEN O SERVICIO   

1.6.1. COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES 

 
Fuente: DANE 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en octubre de 2025, 
las importaciones fueron US$6.583,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de 14,9% con 
relación al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 
20,2% en el grupo de Manufacturas. En octubre de 2025, las importaciones de Manufacturas 
participaron con 75,4% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, 
alimentos y bebidas con 14,7%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,8% 
y Otros sectores con 0,1%. 
 
En octubre de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.962,8 millones CIF y 
presentaron un crecimiento de 20,2% frente a octubre de 2024, como resultado de las mayores 
compras de Maquinaria y equipo de transporte (24,7%) y Productos químicos y productos 
conexos (14,9%) que aportaron en conjunto 14,8 puntos porcentuales a la variación del grupo. 
En octubre de 2025, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$646,9 millones CIF y presentaron una caída de 12,6%, en comparación 
con octubre de 2024; como resultado de las menores compras de Gas natural y manufacturado 
(-56,9%) que aportó 13,1 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo y que se 
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encuentra agrupado dentro de los “Demás”. En octubre de 2025, las compras externas del grupo 
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$968,3 millones CIF y presentaron un crecimiento 
de 13,1% en comparación con octubre de 2024; este resultado se explicó por las mayores 
importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (17,5%) que aportó 13,1 puntos 
porcentuales a la variación del grupo. 

 

1.6.2. COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en octubre 
de 2025 las ventas externas del país fueron US$4.300,5 millones FOB y presentaron una 
disminución de 0,2% en relación con octubre de 2024; este resultado se debió principalmente a 
la caída del 19,0% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias 
extractivas. En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias 
extractivas participaron con 35,0% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 30,8%, Manufacturas con 23,4%, y Otros sectores con 
10,8%. En octubre de 2025 se exportaron 13,5 millones de barriles de petróleo crudo, lo que 
representó una caída de 10,6% frente a octubre de 2024.  

 
Fuente: DANE 

En octubre de 2025 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas 
fueron de US$1.507,3 millones FOB y presentaron una caída de 19,0% frente a octubre de 2024, 
este comportamiento se explicó principalmente por la disminución de las ventas de Petróleo, 
productos derivados del petróleo y productos conexos (-22,1%) que contribuyó con 14,6 puntos 
porcentuales negativos a la variación del grupo. En octubre de 2025 las exportaciones del grupo 
de Manufacturas fueron de US$1.004,4 millones FOB y presentaron un crecimiento de 6,6%, 
frente a octubre de 2024. Este comportamiento se explicó principalmente por las mayores ventas 
externas de Maquinaria y equipo de transporte (24,7%) y Productos químicos y productos 
conexos (5,1%) que contribuyeron en conjunto con 7,0 puntos porcentuales a la variación de la 
agrupación. Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron 
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US$1.325,4 millones FOB y presentaron un crecimiento de 32,2%, comparado con octubre de 
2024.  

Este comportamiento se explicó principalmente por el aumento de las exportaciones de Café sin 
tostar descafeinado o no (65,3%) y Bananas (incluso plátanos) frescas o secas (66,4%) que 
contribuyeron en conjunto con 27,4 puntos porcentuales a la variación del grupo. En el mes de 
octubre de 2025 en comparación con octubre de 2024, la disminución de las exportaciones del 
grupo Otros sectores (-8,0%) se explicó fundamentalmente por la caída de las exportaciones de 
Oro no monetario que aportó 8,6 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo. 

 

1.6 TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES 
 

De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son 
tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, que contienen derechos 
y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso 
de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores 
colombianos. 

Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el 
Estado en dichos Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes 
nacionales en la venta del bien o servicio que se desea adquirir. De igual forma este es un derecho 
de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratación que adelantan los diferentes 
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales. 

Dichos Acuerdos Comerciales difieren según el País con el cual se suscribe. Sin embargo, 
generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de 
compras y contratación pública y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a 
los diferentes procesos de contratación. Dada la complejidad en la interpretación de los diferentes 
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de 
acuerdo con lo dictado en el decreto 1082 de 2015, ha expedido mediante documento número 
M-MACPC- 06 el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación, dentro del cual se señalan los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes 
en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional, Departamental y Municipal que 
están en la obligación de cumplirlos y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de ellos.  

A continuación, procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes 
según el Manual expedido: 
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La mayoría de las Entidades Estatales del nivel nacional están obligadas por los Acuerdos 
Comerciales. El presente anexo contiene (i) la lista de las Entidades Estatales obligadas por cada 
Acuerdo Comercial; para las cuales el valor del Proceso de Contratación a partir del cual el 
Acuerdo Comercial es aplicable es diferente; y (iii) la tabla de los valores a partir de los cuales el 
Acuerdo Comercial es aplicable a los Procesos de Contratación, para las Entidades Estatales y 
las Entidades Estatales especiales, y las excepciones a la aplicación de los Acuerdos 
Comerciales para las Entidades Estatales del nivel nacional.  

La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del 
Proceso de Contratación. 
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Según se dispone en el manual las Corporaciones Autónomas Regionales están obligadas por 
los Acuerdos Comerciales con México, El Salvador, Guatemala.  

VALORES:   

• Los Acuerdos Comerciales con México son aplicables a los Procesos de Contratación 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $ 84.918 USD; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $ 11.039.387 USD. 

• El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (El Salvador y Guatemala) es aplicable a 
los Procesos de Contratación a partir del valor de la menor cuantía de la Entidad Estatal. 

• La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor 
del Proceso de Contratación. 

 
 

EXCEPCIONES: 

 

En caso Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es aplicable al Proceso de Contratación. 
Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación.  

Al analizar cada una de las excepciones encontramos que el presente proceso no se encuentra 
dentro de estas, por lo cual estará sujeto a los Acuerdos Comerciales con México, Triangulo del 
Norte (El Salvador, Guatemala).  

RESUMEN DE LA VERIFICACIÓN: 

ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

ACUERDO COMERCIAL 
Entidad 
estatal 

cubierta 

Valor del 
proceso de 

contratación 
superior al 
umbral del 

acuerdo 
comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación  

Proceso de 
contratación 
cubierto por 
el acuerdo 
comercial 

  SI / NO SI / NO SI / NO SI / NO 

Alianza Pacifico 
Chile NO NO NO NO 

México NO NO NO NO 
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Perú NO NO NO NO 
Canadá NO NO NO NO 

Chile NO NO NO NO 
Corea NO NO NO NO 

Costa Rica NO NO NO NO 

Estados Unidos NO NO NO NO 
Estados AELC NO NO NO NO 

México SI NO NO NO 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI SI SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 
Unión Europea, Reino Unido e Irlanda del 

Norte NO NO NO NO 

Israel NO NO NO NO 

Comunidad Andina SI SI SI SI 
 

TRATO NACIONAL POR RECIPROCIDAD 

La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios 
colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un 
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el 
Gobierno Nacional con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compra 
pública de dicho Estado, ha certificado que en ese Estado los bienes y servicios colombianos 
gozan del mismo trato que los bienes y servicios de dicho Estado o que no existe en dicho Estado 
ninguna medida que fomente el desarrollo local o mejore las cuentas de la balanza de pagos. 

La existencia de un Acuerdo Comercial que prevea trato nacional en materia de contratación 
pública excluye la posibilidad de que el Gobierno Nacional certifique trato nacional por 
reciprocidad. 

En los casos en que exista trato nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorgar a los 
bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en 
consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las 
preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 
2015. 

 

1.8.  SERVICIOS NACIONALES Y/O BIENES NACIONALES EN EL PRESENTE PROCESO.  
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La Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública" obliga a las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación a incluir un puntaje para la promoción de la industria nacional en los procesos. 
Que en este sentido, la regla de origen será sustituida con el fin de encargar a la Entidad Estatal 
la definición de manera razonable y proporcionada de los bienes colombianos relevantes de 
acuerda a la información analizada en la etapa de planeación del Proceso de Contratación, el 
porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto y la existencia de las mismos en el 
Registro de Productores de Bienes Nacionales, con el fin de asignar el puntaje de que trata 
la primera franja de la Ley 816 de 2003 , en función del uso de los bienes relevantes en la 
ejecución del contrato.  
Que subsidiariamente, para aquellas casos en las que no existan bienes colombianas relevantes 
a no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, 
las Entidades Estatales deberán otorgar el puntaje de que trata la primera franja de la Ley 816 de 
2003 a aquellos proveedores que se comprometan a vincular un porcentaje mínimo de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser inferior al 
cuarenta por ciento (40%) del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del 
contrato. 
Entre los servicios y bienes que se utilizarán el presente proceso se encuentran: 

• Vigilancia 
 

Cumpliendo con el procedimiento de búsqueda de los bienes a utilizar en el presente proceso en 
la plataforma de VUCE Ventanilla única de comercio exterior, procede a buscar los productos 
mencionados. Se concluye que no existe información de dichos servicios en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales, por ende se otorgará el puntaje de que trata la primera 
franja de la Ley 816 de 2003 a aquellos proveedores que se comprometan a vincular un 
porcentaje mínimo de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no 
podrá ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del total de empleados y contratistas asociados al 
cumplimiento del contrato. 
 
1.9. ASPECTO TÉCNICO  

ítem Puestos de Vigilancia  Descripción del Servicio  Días al Mes  
1 1 Servicio de vigilancia fijo X 24 horas de 

lunes a lunes con arma y medio de 
comunicación. 

30 días  

 

El valor del Servicio cubriría a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución, hasta agotar monto. 
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La proyección de valores corresponde del 08 de agosto de 2025 de acuerdo a la circular externa 
No 2025100059517CS expedida por la superintendencia de vigilancia. 

 

El valor total de la oferta no podrá exceder el presupuesto oficial, así como tampoco podrán 
sobrepasar los precios unitarios establecidos en el presupuesto oficial, pues de lo contrario la 
oferta será rechazada. 

 

El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que se generen con la 
suscripción y ejecución del contrato, y demás que se causen en la suscripción o firma del contrato 
o documento estarán a cargo del contratista. 

 

1.10. ASPECTO REGULATORIO  

Es esta sesión solo se retomará los requisitos legales que rigen la actividad del presente proceso; 
ya que las demás normas que aplican a las empresas que pretenden realizar actividades 
económicas en Colombia son abordadas en los requisitos habilitantes y en la sesión de acuerdos 
internacionales.  

• Desde la perspectiva legal: Para la presente contratación se aplicará el procedimiento 
establecido de la Ley 80 de 1993, Ley 590 2000, Ley 816 2003, Ley 850 de 2003, Ley 
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1150 de 2007, 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 (procedimiento de selección 
abreviada de menor cuantía) 

 
 
 

2. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

La Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar - CSB en aras de realizar una optima 
consulta de la oferta a nivel nacional y departamental utiliza la herramienta del modelo de 
abastecimiento estrategico implementado por Colombia Compra Eficiente para el analisis 
detallado de los factores de demanda y oferta.  

La entidad utiliza el código UNSPSC para el análisis de la información.  

Clasificación UNSPSC Descripción 
92121500 Servicios de guardias 

    

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

Para el periodo comprendido entre el año 2020 al año 2025 en Colombia se han celebrado 10,68 
mil contratos con proveedores identificados, clase “Servicios de guardia”, en total el valor 
estimado en la contratación entre el periodo 2020 a 2025 ha sido de 10,43 billones de pesos. 
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Fuente: Colombia Compra Eficiente 

En Colombia la mayor modalidad de contratación que se ha celebrado en el segmento “Servicios 
de Defensa Nacional, Orden Público, Seguridad y Vigilancia”, clase “Servicios de guardia” en 
Colombia es Licitación pública, en el periodo comprendido entre 2020 al 2025.    

 

2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

Para el análisis de la oferta, ha estudiado algunos proveedores en el país que pueden ofrecer el 
servicio de: 

• N8010 - Actividades de seguridad privada (Esta clase comprende la prestación de 
servicios de vigilancia y patrullaje de calles, guardianes en edificios, locales, centros 
comerciales y otros, prestados por particulares, seguridad relacionada con el transporte 
público, servicios de recogida y entrega de dinero, facturas u otros artículos de valor con 
personal y equipo adecuados para protegerlos durante el trayecto. Los servicios de 
guardias de seguridad. Detectives de almacenes y privados.) 

A continuación, se presenta un listado de las empresas que las cuales se encuentran ubicadas 
en diferentes zonas del país.  

NIT RAZÓN SOCIAL CIIU CIUDAD 

800100230 COMPAÑÍA DE VIGILANCIA DEL CASANARE 
LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada YOPAL-CASANARE 

800213173 CUIDAR LIMITADA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

802006730 INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA 
LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BARRANQUILLA-ATLANTICO 

811034722 AUTO SAFE SA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

813010066 LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada NEIVA-HUILA 
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816003445 SEGURIDAD ACTIVA L & L LIMITADA EN 
REORGANIZACION N8010 - Actividades de seguridad privada NEIVA-HUILA 

830035061 DUGATAN LTDA - EN REORGANIZACIÓN N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

830072874 
COMPAÑIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 
PRIVADA SIMON BOLIVAR LTDA EN 
REORGANIZACIÓN 

N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

830139512 COMPAÑIA  DE VIGILANCIA LOS 
LIBERTADORES N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

860353684 SALVAGUARDAR LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

860514568 SEGURIDAD CENTRAL LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

900055281 1TEG SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada ENVIGADO-ANTIOQUIA 

900166798 ESCORT SECURITY SERVICES LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

900222918 PROYECTAMOS SEGURIDAD LTDA. EN 
REORGANIZACION N8010 - Actividades de seguridad privada BARRANQUILLA-ATLANTICO 

900227032 CRIPTON SECURITY LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

900280063 SEGURIDAD LA FE LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

900292854 ANGELUS SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BUCARAMANGA-SANTANDER 

900306514 ZONA DE SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

900309625 SEGURIDAD HORUS LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

900354530 ASDA SEGURIDAD LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada BOGOTA D.C. 

901050298 PROTINCO LTDA N8010 - Actividades de seguridad privada CALI-VALLE 

 

2.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

Los Indicadores Financieros aquí establecidos obedecen al análisis de la información financiera 
consultada en la página de la Superintendencia de Sociedades y RUES, donde se obtuvo la 
información de los estados financieros con Corte Financiero del año 2024 respecto a las 
empresas del sector. 

La Tabla muestra el comportamiento bajo inferencia estadística de los indicadores financieros de 
empresas dedicadas en:  

• N8010 - Actividades de seguridad privada (Esta clase comprende la prestación de 
servicios de vigilancia y patrullaje de calles, guardianes en edificios, locales, centros 
comerciales y otros, prestados por particulares, seguridad relacionada con el transporte 
público, servicios de recogida y entrega de dinero, facturas u otros artículos de valor con 
personal y equipo adecuados para protegerlos durante el trayecto. Los servicios de 
guardias de seguridad. Detectives de almacenes y privados.) 
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Los indicadores presentados son: índice de liquidez, Índice de endeudamiento, Rentabilidad de 
activos, Rentabilidad de patrimonio y Razón de cobertura de intereses. 

MUESTRA (CORTE FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024) 

ITEM RAZÓN SOCIAL CIIU 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

INDICE DE 
LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

RAZÓN DE 
COBERTURA 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 
RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

Act cte - Pasivo cte Act cte / 
Pasivo cte  

Pasivo total / Activo 
total 

Utilidad oper / 
Gastos de 
intereses 

Utilidad oper / 
Patrimonio 

Utilidad oper / 
Activo total 

1 COMPAÑÍA DE VIGILANCIA 
DEL CASANARE LTDA N8010  $               

1.886.584,00  3,85 0,18 11,53 0,28 0,23 

2 CUIDAR LIMITADA N8010  $              3.022.882,00  7,74 0,30 INDETER. 0,07 0,05 

3 INTERGLOBAL SEGURIDAD Y 
VIGILANCIA LTDA N8010  $              

44.553.715,00  4,58 0,50 74,34 0,12 0,06 

4 AUTO SAFE SA N8010 -$                
1.259.012,00  0,51 1,84 4,10 -0,38 0,32 

5 LA MAGDALENA SEGURIDAD 
LTDA N8010  $                

2.159.267,00  8,02 0,36 INDETER. 0,09 0,06 

6 
SEGURIDAD ACTIVA L & L 
LIMITADA EN 
REORGANIZACION 

N8010  $                 
4.177.565,00  6,12 0,40 INDETER. -2,06 -1,23 

7 DUGATAN LTDA - EN 
REORGANIZACIÓN N8010  $                  

1.181.221,00  2,99 0,79 INDETER. 0,04 0,01 

8 

COMPAÑIA DE SEGURIDAD Y 
VIGILANCIA PRIVADA SIMON 
BOLIVAR LTDA EN 
REORGANIZACIÓN 

N8010  $              3.398.032,00  8,09 0,35 5,23 0,07 0,05 

9 COMPAÑIA  DE VIGILANCIA 
LOS LIBERTADORES N8010  $                  

1.117.610,00  1,61 0,57 INDETER. 0,28 0,12 

10 SALVAGUARDAR LTDA N8010  $               
3.003.413,00  1,63 0,46 30,25 0,29 0,15 

11 SEGURIDAD CENTRAL LTDA N8010  $              
11.675.442,00  2,05 0,60 INDETER. 0,59 0,24 

12 ESCORT SECURITY 
SERVICES LTDA N8010  $                 

1.916.194,00  5,50 0,94 4,55 0,42 0,03 

13 PROYECTAMOS SEGURIDAD 
LTDA. EN REORGANIZACION N8010  $               

1.349.596,00  28,48 0,53 1,22 0,53 0,25 

14 CRIPTON SECURITY LTDA N8010  $                  
3.141.711,00  INDETER. 0,81 1,58 0,54 0,10 

15 SEGURIDAD LA FE LTDA N8010 -$              2.027.906,00  0,16 0,85 1,06 0,56 0,08 

16 ANGELUS SEGURIDAD LTDA N8010  $              2.264.365,00  3,84 0,25 14,04 0,19 0,15 

17 ZONA DE SEGURIDAD LTDA N8010  $              4.090.874,00  4,66 0,39 1,29 0,20 0,12 

18 SEGURIDAD HORUS LTDA N8010  $               
2.438.776,00  6,17 0,44 5,07 0,09 0,05 

19 ASDA SEGURIDAD LTDA N8010  $                  
340.674,00  6,93 0,60 11,24 0,02 0,01 

20 PROTINCO LTDA N8010  $               
3.057.027,00  1,42 0,74 4,23 0,87 0,23 

PROMEDIO 6,24 0,60 18,74 0,03 0,03 

MEDIANA 4,58 0,50 5,23 0,12 0,06 

 

Como se observa en la tabla anterior, hay una muestra de 20 empresas, de las cuales se 
obtienen los siguientes resultados: 
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VARIABLE ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

ÍNDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

COBERTURA 
DE 

INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 
RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

Media  6,24 0,60 18,74 0,03 0,03 
Mediana 4,58 0,50 5,23 0,12 0,06 

 
Es importante mencionar que Colombia Compra Eficiente menciona: “La Entidad Estatal no tiene 
que buscar la información financiera de todos los proponentes que ofrecen el bien, obra o servicio. 
Basta con un subconjunto de estos, es decir una muestra que sea representativa y permita 
visualizar las características del sector.” La entidad tuvo la precaución de no excluir en la muestra 
tomada posibles oferentes que, aunque, para un indicador especifico tengan un mal desempeño 
que el promedio de su sector, también participen en la muestra porque es relevante e importante 
su desempeño.  
 
Para entender el comportamiento del conjunto de datos se utiliza la medida de tendencia central, 
ya que proporcionan una idea del comportamiento de los datos hacia el centro de su distribución. 
Para calcular el promedio o medio aritmética, de un conjunto de observaciones, deben sumarse 
todos los valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta es la medida 
de tendencia central más utilizada para análisis de datos, las medidas de tendencia central sirven 
para comparar, así como para interpretar los resultados obtenido con relación a los distintos 
valores observados. La entidad decide utilizar esta medida aritmética por ser un valor 
un comprendido entre el valor máximo y el valor mínimo de una representación de datos, es decir, 
entre los extremos de la distribución, asegurando una participación amplia para la participación 
de oferentes. 
 
Los indicadores por utilizar en el presente proceso de selección serán:  
 

• Índice de liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que 
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de 
corto plazo.  
 

• Índice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A 
mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder 
cumplir con sus pasivos.  

 
• Razón de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual 

refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras.  

 
• Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la 
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rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre 
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 
organizacional del proponente.  

 
• Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la 

rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, 
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 
A continuación, se determinan los indicadores de capacidad financiera, organizacional e 
indicadores adicionales de capacidad financiera, teniendo en cuenta el objeto, cuantía y 
condiciones del proceso, teniendo en cuenta la información financiera obtenida en 
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES y RUES.  
 
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  
 

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

CAPACIDAD 
FINANCIERA 

Liquidez ≥ 0,60 
Endeudamiento ≤ 0,55 

Razón de cobertura de intereses ≥ 2,00 
CAPACIDAD 

ORGANIZACIONAL 
Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,04 

Rentabilidad del activo ≥ 0,03 
 
 

• INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA 
MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 

En cumplimiento de los artículos 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas; y 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales 
para Mipyme en el sistema de compras públicas según los resultados del análisis del sector, las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos 
establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en 
los procedimientos de selección competitivos de las Mipymes domiciliadas en Colombia y 
emprendimientos y empresas de mujeres. así mismo expresan los artículos referenciados que 
los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferencia/es relacionados 
con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
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1. Tiempo de experiencia  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia  
3. Índices de capacidad financiera  
4. Índices de capacidad organizacional  
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta  
 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas 
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. 
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de 
mujeres, así como de las Mipymes se establecerán condiciones más exigentes respecto a alguno 
o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean empresas o emprendimientos de mujeres 
o Mipymes.  

Según la Ley 2069-2020 en la cual se establece el marco regulatorio que promueve el 
emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de 
aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los 
siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para 
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de 
compras públicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de 
emprendimiento. Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la 
capacidad que tienen las PYMES para generar empleo y ser un motor para la economía nacional, 
prueba de ello es que el 78% del empleo nuevo en Colombia es generado por MiPymes y el 10% 
por los nuevos proyectos de emprendimiento, según el Ministerio De Comercio Industria y 
Turismo. 

En atención a la Guía para promover la participación de las MIPYMES en los procesos de compra 
pública y en virtud del artículo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificó la Ley 590 de 2000, se 
entiende por micro (incluidas las famiempresas) pequeña y mediana empresa, toda unidad de 
explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades empresariales, 
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana. 

El Estado es el principal contratante del país, la adquisición de bienes y servicios por parte de 
Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones 
de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y 
de la compra pública una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro, 
pequeñas y medianas empresas. 

De acuerdo con el Decreto 1060 de 2021 expedido por el Gobierno Nacional, Las Entidades 
incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del análisis 
del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que 
requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales 
vigentes. 
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ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 
resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las 
Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación 
empresarial. 

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igual 
o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

En este sentido, La entidad determina que para el presente proceso el criterio seleccionado para 
dicho cumplimiento y considerando que es el de mayor utilización por parte de otras entidades es 
el VALOR DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.  

CUANTÍA 

Quince por ciento (15%) del valor total del presupuesto oficial, 
para aquellos proponentes que no acrediten los criterios 
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y/o 
de MiPymes en el sistema de compras públicas. 

Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, para 
aquellos proponentes que acrediten los criterios diferenciales 
para emprendimientos y empresas de mujeres y/o de MiPymes 
en el sistema de compras públicas. 

 

 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

En aras de realizar una optima consulta de la oferta a nivel nacional y departamental utiliza la 
herramienta del modelo de abastecimiento estrategico implementado por Colombia Compra 
Eficiente para el analisis detallado de los factores de demanda y oferta.  
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La entidad utiliza el código UNSPSC para el análisis de la información.  

Clasificación UNSPSC Descripción 
92121500 Servicios de guardias 

 

 

Para el periodo comprendido entre el año 2018 al año 2025, La Corporación Autónoma 
Regional del Sur de Bolívar – CSB, ha celebrado 78 contratos en el segmento “Servicios de 
Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia”, clase “Servicios de guardia”, con un 
valor estimado de 570 millones de pesos.  

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

En La Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar – CSB la mayor modalidad de 
contratación competitiva utilizada en el segmento “Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, 
Seguridad y Vigilancia”, clase “Servicios de guardia, es la modalidad de Contratación Directa 
con 510 millones de pesos en el periodo comprendido entre 2018 al 2025. 
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• ESTUDIO DE LA DEMANDA 

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación la La Corporación 
Autónoma Regional del Sur de Bolívar – CSB, se analizó el comportamiento de sus 
adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de Colombia Compra Eficiente 
(SECOP) donde se encontró la siguiente información: 
 

HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD 

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en la Corporación Autónoma 
Regional del sur de Bolivar, se analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del 
bien, obra o servicio en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la 
siguiente información:  

 
GASTO HISTORICO  

 

MODALIDAD OBJETO N° DE 
PROCESO AÑO VALOR PROVEEDOR PLAZO DE 

EJECUCIÓN 

Selección 
Abreviada de 
Menor Cuantía 

 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
VIGILANCIA 
PRIVADA EN LA 
SEDE PRINCIPAL 
DE LA 
CORPORACION 
AUTONOMA 
REGIONAL DEL 
SUR DE BOLIVAR - 
CSB, BAJO LA 
MODALIDAD DE 
MONTO AGOTABLE 

SAMC-001-
2025 2025 $ 96.783.782 

 
SEGURIDAD 

GALATAS 
LTDA 

5 meses 

 

HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO 

Aun consientes de la necesidad de ahondar en la forma de adquisición de bienes o servicios, la 
Corporación procedió a tomar una muestra de la manera como otras entidades habían realizado 
la contratación los mismos relacionados con el objeto del presente proceso contractual. 

 
HISTORICO DE ADQUISICIONES DE ENTIDADES DEL ESTADO CON OBJETO SIMILAR 

MODALIDAD ENTIDAD OBJETO N° DE 
PROCESO AÑO VALOR PROVEEDOR PLAZO DE 

EJECUCIÓN 

Selección 
Abreviada de 
Menor 
Cuantía 
  

 
ALCALDIA 
LOCAL DE 
ANTONIO 
NARIÑO 
 
 
 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE VIGILANCIA 
Y SEGURIDAD PRIVADA 
PARA LA SEDE 
ADMINISTRATIVA DE LA 
ALCALDÍA LOCAL DE 
ANTONIO NARIÑO, 
BIBLIOTECA CARLOS E. 

FDLAN-
SAMC-011-

2024 
2024 $ 

170.000.000 
UT ESDI 2024 
SEGURIDAD 3 meses 
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RESTREPO, EL TEATRO 
VILLA MAYOR Y DE 
TODOS AQUELLOS DE 
LOS CUALES SEA O 
LLEGARE A SER 
LEGALMENTE 
RESPONSABLE 

 
Selección 
Abreviada de 
Menor 
Cuantía 
   
 

 
 
MUNICIPIO DE 
AMAGA 
 
 
 
 
 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE VIGILANCIA 
PARA GARANTIZAR LA 
SEGURIDAD DE LOS 
ESTABLECIMIENTO 
EDUCATIVOS, 
DEPORTIVOS Y 
CULTURALES EN EL 
MUNICIPIO DE AMAGÁ, 
ANTIOQUIA 

SAMC-004-
2024 2024 $ 

130.000.000 

VIGILANCIA 
JUVENIL 
SEGURIDAD 
LTDA 

4 meses 

 
 
 
 
Selección 
Abreviada de 
Menor 
Cuantía 
  
 

 
 
MUNICIPIO DE 
PAMPLONA 
 
 
 
 

 
PRESTAR EL SERVICIO 
DE VIGILANCIA PRIVADA 
A LOS INMUEBLES 
PÚBLICOS DE 
PROPIEDAD DE LA 
ALCALDIA DE PAMPLONA 
(NS) 

AP 006-2024 2024 $ 
202.472.000 

UT PROVITIG 
2024 3 meses 

Selección 
Abreviada de 
Menor 
Cuantía 
  
 

CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA 
REGIONAL DE 
LOS VALLES 
DEL SINÚ Y DEL 
SAN JORGE- 
CVS 
 
 
 

EL SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA EN 
EL EDIFICIO ONOMÁ Y 
SUBSEDE AYAPEL DE LA 
CORPORACIÓN 
AUTÓNOMA REGIONAL 
DE LOS VALLES DEL SINÚ 
Y DEL SAN JORGE- CVS 

SA 011-2024 2024 $ 
106.067.000 

VIPERS 
LTDA 

5 meses 
 

 

• ANEXOS: 

Para tener objetividad en definir los indicadores financieros, la entidad opta por analizar los 
indicadores obtenidos en otros procesos similares a nivel nacional por entidades estatales. A 
continuación, se presenta los indicadores financieros obtenidos de procesos con requerimientos 
parecidos al presente proceso. 

 
INDICADORES FINANCIEROS PROCESOS SIMILARES POR OTRAS ENTIDADES 

 
MODALIDAD OBJETO ENTIDAD AÑO VALOR INDICADORES EXIGIDOS PLATAFORMA 

Selección 
Abreviada de 
Menor Cuantía 
 

SERVICIO DE 
VIGILANCIA FIJA Y 
SEGURIDAD 
PRIVADA PARA 
LAS 
INSTALACIONES 
DE LA 
GOBERNACIÓN 
DE ARAUCA Y 
OTROS 

DEPARTAMENTO 
DE ARAUCA 2024 $ 

522.957.465,8 

• Liquidez: 2,00 
• Endeudamiento:  

0,60 
• Razón de Cober: 

1,00 
• Rent. 

Patrimonio: 0,05 
• Rent. Activo: 

0,03 

SECOP II 
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INMUEBLES DE 
PROPIEDAD DEL 
DEPARTAMENTO 

 
 
 
Selección 
Abreviada de 
Menor Cuantía 
 
 
 
 
 
 

SERVICIO DE 
VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD 
PRIVADA CON 
ARMA PARA EL 
CENTRO DE 
CONVIVENCIA 
CIUDADANA, 
SEDE SENA, CASA 
MUSEO LA 
BAGATELA, 
BIBLIOTECA 
PUBLICA, CASA 
DE LA CULTURA, 
CASA DEL 
ADULTO MAYOR 
EN LA PARADA Y 
UN SERVICIO DE 
VIGILANCIA CON 
CANINO PARA EL 
PALACIO 
MUNICIPAL, 
MUNICIPIO DE 
VILLA DEL 
ROSARIO, NORTE 
DE SANTANDER 
 

MUNICIPIO DE 
VILLA DEL 
ROSARIO 

2024 $ 211.782.160 

• Liquidez: 2,78 
• Endeudamiento:  

0,38 
• Razón de Cober: 

6,64 
• Rent. 

Patrimonio: 0,28 
• Rent. Activo: 

0,16 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

SECOP II 
 

Selección 
Abreviada de 
Menor Cuantía 
 

PRESTAR EL 
SERVICIO DE 
VIGILANCIA FIJA 
ARMADA Y SIN 
ARMA Y EL 
SERVICIO DE 
MONITOREO DE 
SISTEMA DE 
ALARMA 
MEDIANTE 
COMUNICACIÓN 
GPRS CON 
REACCIÓN 
MOTORIZADA EN 
LAS DIFERENTES 
INSTALACIONES 
DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL E 
INMUEBLES A 
CARGO Y DE SU 
PROPIEDAD. 

MUNICIPIO DE 
SANTA ROSA DE 
CABAL 

2024 $ 336.570.766 

• Liquidez: 2,90 
• Endeudamiento:  

0,50 
• Razón de Cober: 

5,46 
• Rent. 

Patrimonio: 0,21 
• Rent. Activo: 

0,10 

SECOP II 

 

Fuentes:    

• Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). http://www.dane.gov.co/. 
• Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP). www.colombiacompra.gov.co.  
• Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/  
• Departamento Nacional de Planeación (DNP) https://www.dnp.gov.co/ 
• Cámara de Comercio de Valledupar https://ccvalledupar.org.co/ 
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B. ESTUDIO DEL MERCADO-VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL 
PRESUPUESTO OFICIAL:  
 

Para calcular el valor del presupuesto oficial se tuvo en cuenta los valores del 08 de agosto de 
2025 de acuerdo a la circular externa No 2025100059517CS expedida por la superintendencia 
de vigilancia. 

 

El valor total de la oferta no podrá exceder el presupuesto oficial, así como tampoco podrán 
sobrepasar los precios unitarios establecidos en el presupuesto oficial, pues de lo contrario la 
oferta será rechazada. 

 

El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que se generen con la 
suscripción y ejecución del contrato, y demás que se causen en la suscripción o firma del contrato 
o documento estarán a cargo del contratista. 

 
C.VALOR Y FORMA DE PAGO:  

La Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar - CSB estima la suma de CIENTO 
SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE 
PESOS ($171.590.269), Incluido IVA, incluidos todos los costos directos e indirectos que se 
generen por la suscripción del contrato.  
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FORMA DE PAGO. 

La Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar – CSB, pagará al contratista el valor del 
contrato por mensualidades vencidas, dentro de los treinta (30) días calendarios siguientes al 
recibo de los documentos. para cada pago el contratista debe presentar ante el supervisor. 

• Factura electrónica. 
• Certificación de recibo a satisfacción, expedido por el supervisor 
• Certificación del cumplimiento de las obligaciones con los aportes a Seguridad Social y 

Parafiscales. 
• y demás documentos que el supervisor solicite y considere necesarios. 

SI ES PERSONA NATURAL mediante declaración juramentada y deberá allegar con la 
certificación, la copia de la planilla y el recibo de pago de sus aportes al sistema obligatorio de 
salud y de pensión; la base de cotización para los sistemas de salud y pensiones corresponderá 
al 40% del valor bruto del contrato facturado, porcentaje sobre el cual se calculará el monto del 
aporte que en salud y pensiones que debe efectuarse, el cual corresponde al 12.5% y 16% del 
ingreso base respectivamente, ingreso base que no podrá exceder de 25 salarios mínimos legales 
mensuales vigentes ni inferior a UN (1) SMLMV. 

CUANDO SE TRATA DE PERSONA JURÍDICA, se deberá acreditar el pago de los aportes de 
sus empleados, a los sistemas mencionados mediante, certificación expedida por el revisor fiscal, 
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, la cual, 
en todo caso, acreditará el cumplimiento de la Obligación como mínimo en los seis (6) meses 
anteriores. En todo caso, adicionalmente deberá allegar copia de la planilla respectiva en la que 
se acredite el pago de las obligaciones con el sistema de seguridad social en salud, pensión y 
parafiscales. 

SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, se deberá allegar la certificación de 
cumplimiento antes mencionada para cada uno de los miembros. 

De igual manera, es obligación por parte del contratista publicar en la plataforma del SECOP II la 
factura electrónica, que soporta la mensualidad a cobrar, y todos los requisitos necesarios para 
el pago, para que se realice el respetivo flujo de aprobación.  La Corporación Autónoma Regional 
del Sur de Bolívar – CSB, no se responsabilizará por la demora en el pago al contratista y/o 
contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva 
de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones 
establecidas en el presente contrato. 

 

 FIRMADO ORIGINAL 
NADIA MARLEN ATENCIA BOHORQUEZ 

Subdirectora Administrativa y Financiera – CSB 


