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ESTUDIO DEL SECTOR

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto
1082 del 2015 y dando aplicacion al manual gufa de Colombia Compra Eficiente identificado
con el G-EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en los siguientes términos:

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El analisis del mercado hace que la entidad de conformidad con el decreto 1082 de 2015
soporte los aspectos que trata en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 donde se hace el analisis desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
En un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, el estudio del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan
a contratar a la persona natural que esta en condiciones de desarrollar el objeto.

Crecimiento de la Economia en Colombia

Comportamiento de la variaciéon mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07% en comparacion
con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos
(0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacién y comunicacién (0,35%), Transporte
(0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,19%). Por
debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacion
y cultura (-0,48%) y por Gltimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
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Fuente: DANE, 1PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la divisién de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporté 0,09 puntos
porcentuales a la variacion total.

En noviembre de 2025 en comparacion con octubre de 2025, la variacién de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua
(1,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne
de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos (0,53%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%),
vehiculo particular nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y dermatolégicos
(0,93%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-5,22%),
tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas
(-3,24%).
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2.1 Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%),
Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,18%) y, por Ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacién
y comunicacion (1,19%) y, por itimo, Recreacién y cultura (0,80%).
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion afo corrido

Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
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Fuente: DANE. 1PC
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en ef indice

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,12 puntos porcentuales a la variacion total.

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion de las subclases
que mas aportaron al acumulado del afic fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%),
transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,48%), café y productos a
base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y educacién preescolar y basica
primaria (8,68%). Con contribucién negativa a la variacién se ubico: papas (-27,98%),
electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia mévil,
similares y reparacion (-22,34%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Noviembre 2025
Subclases Varacion (%) Q’L‘::T::l“
Artiendo mputads a7 0,60
Cormudas en establecimentos de servicio 2 la mesa y auloservicio 663 040
Arnendo efectvo 493 046
Transporte urbano 202 a.41
Carne de res y derivados 884 o1
Frutas frescas 1284 0.6
Comdas preparadas fuera del hogar para consumo nmedato 648 0.15
Café y producios a base de cale 5220 0,15
Sumnsiro de agua 7.36 0.15
Educacion preescolar y basca pramaia ) n r 868 \ - 0,13

Fuente: DANE. IPC
Nota: La diferencia en la suma de las vaniables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Octubre (2017 - 2025)
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Para el mes de octubre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representé una disminucioén de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,1%). La tasa global de participacion se ubicd en 65,0%, lo que significé un aumento de
1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (58,1%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DaNi

Total, nacional trimestre moévil

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%,
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 62,2%,
lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(60,4%).

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion {TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE GEY

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mdvil agosto - octubre 2025 fue
8,3%, lo que representé una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre
mdvil agosto - octubre 2024 (9,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,0%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,9%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto
al trimestre mdvil agosto - octubre 2024 (58,0%).

Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes Octubre 2025

En el mes de octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.370 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)
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Poblacién ocupa&a segln posicién ocupacional

En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados
en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional
Gomuine 2004 RRIINE 0 oucon % SERRIE Comtrivucion

2025 absoluta en p.p.
Pablacion ocupada 5 23393 24370 100 977
Tosisaind ra—— ) 458 a .
Obrero. empleado particudar 10.5%6 iaves 443 192 B
Trabajador tamilar sin remuneacion 403 466 1.9 63 a3
Jbrero. ¢ 2
Patron o empleador 666 5

Fuente: DANE GEIH.
Los empleos del sector plblico

En un mercado laboral afectado por una alta tasa de desempleo en 2023 y por un pobre
comportamiento de los sectores tradicionales como la construccién, el sector pablico fungié
como un flotador de rescate, siendo fundamental en los Ultimos meses en la creacion de
puestos de trabajo.

La muestra mas reciente de ello son los resultados del mercado laboral para enero que
presenté el Dane hace pocas semanas. En el primer mes del afio el sector de administracion
publica ocupé 2,41 millones de colombianos, lo que representé un crecimiento de 7,7%
frente al mismo mes de 2023. Esto equivale a mas de 174.000 nuevas personas empleadas
en el lapso de un afio.
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CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA

A corte de 31 de octubre del 2023, el valor total contratado en el Sistema Electrénico para
la Contratacién Publica fue de $111.141.486.875 de pesos, del cual un 85,2% corrasponde
a $94.640.663.942.532 de pesos, que fueron recursos transados en SECOP |l y TVEC.
Este porcentaje de compras y contratacién publica gestionado a través de las plataformas
transaccionales contribuye a la transparencia y optimizacion de recursos en los procesos
de contratacién Estatal.

Con corte diciembre de 2022, y segln datos del Secop Il, disponibles en la Agencia
Nacional de Contratacién Pablica: Colombia Compra Eficiente, el monto tal de contratacién
en Colombia reportado alcanzé $157 billones, mediante 1.288.548 contratos, esto es algo
cercano a 13,3% del PIB. De este monto contratado $64 billones fueron contratacién
directa, $41 billones contratacién especial y tan solo $41,6 billones, correspondieron a
recursos contratados a través de esquemas en los cuales se incentivé la concurrencia yla
pluralidad de agentes en escenarios de competencia por el mercado. De estos recursos
$30 billones fueron contratados via licitaciones de obra publica, $6,7 billones en saleccion
abreviada de minima cuantia, $4,9 billones en seleccién abreviada y subasta inversa.

Entre el 01 de enero y el 31 de octubre de 2023, en lo que respecta a las estadisticas
generales de compras publicas, los principales avances de la Agencia y los aportes
realizados en materia de paz. En este sentido, el valor total contratado en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica fue de $111.141.486.875.881 de pesos, de los
cuales el 85,2%, que equivale a $94.640.663.942.532 de pesos, fueron transados a través
del SECOP Il y de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

|
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Ublcacién del sector objeto del contrato

La actividad econémica en Colombia est4 dividida en sectores econédmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza
de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente:

Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancfa en si,

pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
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las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL
EN PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES, ADULTOS Y FAMILIAS EN LA ZONA URABANA Y RURAL DEL MUNICIPIO
DE ZARZAL, VALLE DEL CAUCA.

ESPECIFICACIONES:

DURACION: E! plazo de ejecucion del contrato seré igual a los dias calendario a paitir de
la suscripcién del acta de inicio hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026("

VALOR: E! valor estimado para el contrato sera la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS ($240.000.000) M/CTE, Todos los impuestos, retenciones y
gastos que se causen por razén de la legalizacién y ejecucion del contrato, son de cargo
EXCLUSIVO del contratista.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto
1082 del 2015 y dando aplicacién al manual gufa de Colombia Compra Eficiente identificado
con el G-EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en los siguientes términos:

CONDICIONES DE COMPLEJIDAD

HUMANOS Se requiere una persona juridica que cuente con la capacidad
administrativa y operativa y cuyo objeto social esté relacionado
con el objeto del contrato, con una existencia mayor a dos (2)
anos.
TECNICOS La persona juridica debe acreditar que cuenta con un personal
minimo para el desarrollo del contrato asf:
- Tres (2) Profesionales en el area de psicologia mediante la
presentacion de tarjeta profesional.
- Dos (2) Profesionales en el area de trabajo social mediante
la presentacién de tarjeta profesional.
FINANCIEROS Para satisfacer la necesidad detectada el Municipio de Zarzal, se
considera viable y pertinente seleccionar y adjudicar a un
contratista que ofrezca excelentes condiciones técnico-
econdmicas para el desarrolio del objeto contractual, para lo cual
se concluye que el valor del presente proceso contractual es de
DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000) M/CTE. Ademas, existe |a viabilidad financiera y
presupuestal del presupuesto de inversién de la vigencia 2026 por
parte del Municipio, para dicho requerimiento.

ANALISIS DE LA OFERTA:
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Para la ejecucion de este tipo de servicios, existe en el mercado una gran cantidad de
personas naturales, que les permiten participar en dicho proceso. Para realizar el estudio
de la oferta y sus condiciones financieras que les permitan la participacién en los procesos
contractuales el Municipio de Zarzal realiza consultas de los procesos contractuales por los
cuales ha surtido este tipo de contrataciones entre los cuales encontramos:

NOMBRE DEL CONTRATISTA NIT/C.C.
FUNDACION JUPA 900.599.201
FUNDACION ESPERANZA DESARROLLO Y FUTURO ZARZALENOS 901.052.327
FUNDACION PLANTANDO FUTURO 900.518.874
FUNDACION VIDAY FUTURO 900.267.819

ANALISIS DE LA DEMANDA:

La administracién Municipal de Zarzal si ha contratado anteriormente el servicio requerido
en el presente proceso, en esta vigencia y en otras anteriores:

No. Contrato OBJETO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA INTEGRAL PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES

130.19.08- INSTITUCIONALES Y EL MEJORAMIENTO EN LA
187 DE 2024 [EFICIENCIA DE LOS PROCESOS DE PLANEACION
ESTRATEGICA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL DE
LA ALCALDIA DE ZARZAL VALLE

$199.726.027

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL, CONTENIDAS
EN EL EJE “ZARZAL EQUITATIVO® EN PREVENCION
130.19.08-  \ ATENCION INTEGRAL A NIROS, NIRAS, $309.345.854
194 DE 2024 1A 0ol ESCENTES, JOVENES Y FAMILIAS, EN LA
ZONA URBANA Y CORREGIMIENTOS DEL
UNICIPIO DE ZARZAL, VALLE DEL CAUCA, COMO
ORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL
E LOS MISMOS
RESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ARA BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO
130.19.08- |PSICOSOCIAL, PEDAGOGICO Y FAMILIAR A LOS
333DE 2022 |NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES DEL
UNICIPIO DE ZARZAL VALLE DEL CAUCA Y SUS
ORREGIMIENTOS.

$145.152.002

Siendo verificados procesos de contratacién anteriores, no se observan afectaciones de
tipo juridico, técnico y financiero que pongan en riesgo la ejecucién del objeto contractual,
mediante la modalidad de contratacion directa.

Revisada la pagina del SECOP, Se evidencia que otros municipios de Colombia han
realizado procesos similares al objeto a contratar, los cuales sirvieron de soporte para el
presente analisis de la demanda:
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No. Contrato OBJETO VALOR

CONTRATAR UN OPERADOR LOGISTICO PARA
REALIZAR ACOMPARAMIENTO PSICOSOCIAL Y
4161.010.32.1.1382. | JURIDICO AADOLESCENTES Y/O JOVENES
a7 | PRIVADOS Y NO PRIVADOS DE LALIBERTAD QUE | $320.012.919
SE ACOGIERON AL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
O UBICADOS EN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
ALTERNATIVAS AL PROCESO JUDICIAL

Contratacion de una Asociacion o Agremiacion
Sindical para la Ejecucion de Actividades para apoyar
la implementacion del programa de atencion
CSS-051-2024 psicosocial y salud integral a victimas del conflicto $253,011,856
armado (PAPSIVI) en los municipios de Toribio y
Jambalé, en el marco del sistema de seguridad social
en salud (SGSSS).

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA DESARROLLAR Y FORTALECER ACCIONES
DE SALUD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE TUCHIN,
MEJORANDO LA COBERTURA, CALIDAD Y
ACCESO ALOS SERVICIOS ESENCIALES EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

CPS-047-2024 $492.617.800

ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
PARA LA OPTIMIZACION DE SU FUNCIONALIDAD Y
CALIDAD DE VIDA EN EL CENTRO DE VIDADE LOS $478.668.795
CORREGIMIENTOS SANTIAGO APOSTOL Y PUNTA o

DE BLANCO DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO
ABADSUCRE

001-MSBA-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ELAPOYO A LA SECRETARIA DE SALUD EN
LAS ACTIVIDADES DE GESTION, ETV, ZOONOSIS Y
AMBIENTAL EN EL MARCO DEL PLAN DECENAL DE
SALUD PUBLICA 2022-2031EN EL MUNICIPIO DE
MAJAGUAL, SUCRE

CPS-196-2024 $313.725.013

Conforme al estudio de precios se estima un promedio mensual de servicios por valor de
{$24.000.000), el cual es relativo puesto que depende del grado de estudio, actividad a
realizar, experiencia entre otros. No obstante, lo anterior, el presupuesto elaborado por la
Secretaria de Bienestar y Desarrolio Social, teniendo en cuenta las condiciones de
idoneidad, experiencia y equipo de trabajo requerido, el Municipio establece un
presupuestc de hasta de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000) M/CTE, en este orden de ideas, el valor anteriormente expuesto incluye
IVA y todos los gastos, impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones a
los que legalmente haya lugar generados con la presentacién de la oferta, suscripcién del
contrato y su posterior ejecucion de la prestacion del servicio.

Por lo tanto, la presentacion de la oferta a la invitacion dentro del presente Proceso de
contratacién debera hacerse de acuerdo al Presupuesto Oficial con el que cuenta el
Municipio de Zarzal Valle.

Para satisfacer la necesidad planteada en el presente documento, la administracion
municipal considera, después de realizar el respectivo analisis, que la misma se puede
satisfacer vinculando contractualmente a una persona juridica que debe certificar
experiencia minima de dos (2) contratos en objetos relacionados o similares con el objeto
del contrato cuyo valor sea igual o superior al 50% del valor del presupuesto oficial.

El contratista asumiré en su propuesta todos los impuestos y costos directos e indirectos
del contrato, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del contrato; gastos
legales del contrato, derechos, costos de transportes, papeleria, comunicaciones, seguros;
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salarios, prestaciones sociales, gastos parafiscales, medidas de seguridad, salud
ocupacional y cualquier otro costo que de manera directa o indirecta que incida en la
ejecucion del contrato.

Para constancia se firma el presente estudio en Zarzal Valle, a los veintitrés (23) dias del
mes de enero de 2026.

ATALIA OSSA TREJOS
Subsecretaria de Bienestar y Desarrollo Social

Proyecto: Natalia Ossa Trejos, Subsecretaria de Bienestar y Desarrollo Social pﬁe/( '
Reviso: Vasquez Sénchez Consultorias y Asesorias S.A.S, Asesor Juridico
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