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ANALISIS DEL MERCADO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones;

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.

El articulo 2° de la constitucion politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; en concordancia con
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia en cuanto establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.Al Departamento de Santander, acorde a lo normado
en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, "le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes"; de la norma de raigambre Constitucional en precedencia, se colige
que la Entidad Territorial tiene |a obligacion de coordinar los programas de la Administracion
Central tendientes a la proteccion de la vida, honra y bienes de los ciudadanos mediante el
cumplimiento eficaz de la constitucion, las leyes y las normas vigentes.

De acuerdo con la UNESCO, la calidad educativa debe ir mas alla de asegurar el ingreso
y la permanencia de los nifios en las aulas; mas bien, es la “combinacién de condiciones
para la ensefianza-aprendizaje y logros académicos de los alumnos” (UNESCO, 2013a, p.
99). Por tal razén el Ministerio de Educacién Nacional, orienta a las Entidades Territoriales
Certificadas al respecto, con el objetivo de establecer politicas de calidad educativa que
aseguren el mejoramiento continuo de los Establecimientos Educativos a su cargo.

Para el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), la clave de la educacién esta en la
busqueda de brindar oportunidades de desarrollo a los estudiantes, asi como fomentar en
ellos la innovacion, la ciencia, la tecnologia y el emprendimiento. La calidad Educativa, es
la respuesta al mejoramiento continuo de los procesos de ensefianza-aprendizaje de los
estudiantes y guarda estrecha relacién, con la didactica, creatividad, innovacion,
capacitacion y actualizacion de los Docentes asi como del empoderamiento y liderazgo de
los Directivos Docentes, quienes deben comprender el contexto y proponer diversas
estrategias de aprendizaje integral para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, fortalecer
sus proyecto de vida e involucrar a padres, cuidadores y a otras entidades responsables
del cuidado y desarrollo de los nifios para que participen activamente en la construccion de
nuevas y mejores formas de aprender en la escuela. A proposito del concepto de calidad
Educativa, para el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), cobra especial atencion el
termino, “Formacion Integral” y “Proyectos de vida”, entendiendo con ello, Ia importancia
que tiene una educacion de Calidad en la transformacién Social. Por ende, orienta a trabajar
en el fortalecimiento de los Procesos de aprendizaje y en los Procesos de Orientacién Socio
Ocupacional, como mecanismo de mejoramiento continuo.

En atencion a lo anterior, inmerso se hayan conceptos incuestionables que se requieren
para medir, diagnosticar y establecer planes y estrategias de mejoramiento de los Procesos
Educativos, surgiendo con ello, el mecanismo de Evaluacién por competencias avalado por
el Ministerio de Educacion Nacional, como se menciona anteriormente, este mecanismo es
importante ya que los resultados de la evaluacién son el insumo que se requiere para
establecer politicas y planes de mejoramiento a nivel Nacional, Departamental, Local e
Institucional.

Por tanto, teniendo como referente que la Evaluacion, es un proceso continuo y permanente



Repubh’caﬂieﬁofombl'a ESTUDIO DEL SECTOR — CONTRATACION  |<°°%° AP-CCP-RG-78
SR DE PRESTACION DE SERVICIOS VERSION 0
gl (PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA FECHA DE APROBACION 02/05/2023

Gobernacion de Santander GESTION PARA PERSONAS NATURALES) PAGINA 3 de 36

que muestra el avance de los Estudiantes de acuerdo con las metas de Calidad pro'p'uestas
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y originan el disefio, la divulgacion y la
implementacién de los estandares de competencias, orientan los objetivos de calidad
educativa y permiten tener un referente sobre el grado en que la poblacion estudiantil esta
adquiriendo y desarrollando las competencias basicas en los ambientes de aprendizaje del
aula de clase.

La Gobernacion de Santander a través de la Secretaria de Educacion Departamental,
establece como prioridad desarrollar Estrategias de Fortalecimiento de los Procesos de
Ensefianza-Aprendizaje como mecanismo de mejoramiento de la Calidad Educativa, a
través de la implementacién del Proyecto denominado, “IMPLEMENTACION Y
PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO A CELEBRARSE
CON |[IGLESIAS O CONFESIONES RELIGIOSAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER cuyo objetivo y alcance es el
de implementar una serie de actividades desarrolladas por fases, las cuales arrojaran un
insumo que permitira establecer

acciones coherentes, consecuentes y en contexto, teniendo como referente caracteristicas
propias de cada Establecimiento Educativo, municipio y provincia de nuestro departamento.
Cabe destacar, que las acciones planteadas, pretenden abarcar todos los aspectos que
intervienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje del ser, como son: Acciones
académicas (Competencias Académicas), psicologicas, sociales, culturales y socio
vocacionales, pretendiendo con ello, incidir en el mejoramiento de la calidad educativa y en
el mejoramiento de los proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del
departamento de Santander.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

El articulo 67 de la Constitucion politica establece que la educacion es un derecho y servicio
publico en funcién social, del cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia.
Asimismo, dispone que el Estado es el responsable de velar por la educacion de calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos, asi como de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a nifios,
ninas y jovenes adultos las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La competencia que se ejerce, estd en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion
politica en el articulo 67, el cual establece que la educacién es un derecho de la personay
un servicio publico con funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. Son responsables el
Estado, la sociedad y la familia. Asimismo, dispone que el Estado es el responsable de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, asi como de garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo. De otra parte, el articulo 68 dispone la posibilidad
que los particulares presten el servicio educativo. La ley establece las condiciones para su
creacion y gestion.

También, la ley 115 de 1994 establece en su articulo 200, la posibilidad que el Estado
contrate con las iglesias y confesiones religiosas que gocen de personeria juridica, la
prestacion de servicios de educacion en los establecimientos educativos.

El Departamento de Santander, aunque tiene un uso eficiente de sus recursos educativos,
no logra cubrir toda la demanda del servicio educativo por lo que se ha venido acudiendo a
la posibilidad de concretar la prestacién del servicio con entidades particulares
especificamente con las congregaciones religiosas tal como lo establece el Marco
normativo que lo regula.

Especificamente, de conformidad con el Decreto 1851 de 2015, la ETC presento ante el
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MEN en el mes de octubre de 2025 el Estudio de Insuficiencias y Limitaciones en los 82
Municipios no Certificados de Departamento de Santander para el afio 2026 en el cual se
demostrd y proyecto la insuficiencia por temas de personal (talento humano) y planta fisica
para tener en cuenta en la planeacion de la contratacién de esta vigencia, estudio en el cual
se evidencia que respecto del Municipio de Contratacion, existe insuficiencia para prestar
el servicio educativo, pues solo cuenta con una Institucién Educativa de caracter oficial yla
misma no tiene planta de personal docente, directivo o administrativos, ni infraestructura
fisica completa que sea de propiedad del Departamento en todas sus 9 sedes.

Dada la responsabilidad que las entidades territoriales certificadas tienen en la prestacion
el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media en su jurisdiccion y que
en correspondencia con el decreto 1851 de 2015 ésta podra contratar para la promocién e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y confesiones
religiosas, que ademas, acrediten una reconocida trayectoria e idoneidad Unicamente
cuando se demuestre insuficiencia o limitaciones, razén por la cual se podra acudir a la
contratacion del servicio con estas comunidades de orden religioso.

El municipio de Puente Nacional ocupa el cuarto puesto en cuanto a cantidad de matricula
en la provincia de Vélez con 2954 estudiantes equivalente al 10% del total de la provincia,
(01 de septiembre de 2025 corte de matricula Sistema Integrado de Matriculas SIMAT). De
la poblacion estudiantil del municipio, la Escuela Normal Superior Antonia Santos acoge al
37% de ella, 1.098 de todos los niveles (1.059 de los niveles de preescolar basica y media
y 39 de ciclos complementarios), todos en una Unica sede del sector urbano.

Esta institucion presenta insuficiencias de personal directivo docente, personal profesional
de apoyo, que acomparfien el Provecto Educativo Institucional PEI, incluyendo el
fortalecimiento de cada una de las dimensiones de los estudiantes, idoneidad Y procesos
de mejoramiento continuo, asi como la implementacién de estrategias significativas en el
desarrollo del servicio educativo.

Adicionalmente posee la estrategia de permanencia de residencias escolares, beneficiando
a ninos nifias y adolescentes provenientes del sector rural de los municipios aledafios y el
propio, pero requiere personal administrativo para su funcionamiento.

Esta institucion presenta insuficiencias de personal directivo docente, personal profesional
de apoyo, que acompafien el Proyecto Educativo Institucional PEI, incluyendo el
fortalecimiento de cada una de las dimensiones de los estudiantes, idoneidad y procesos
de mejoramiento continuo, asi como la implementacién de estrategias significativas en el
desarrollo del servicio educativo.

Adicionalmente posee la estrategia de permanencia de residencias escolares, beneficiando
a nifios nifias y adolescentes provenientes del sector rural de los municipios aledafios y el
propio, pero requiere personal administrativo para su funcionamiento.

Para el afio 2026 se hizo una proyeccién de cupos de 1059 estudiantes a atender por esta
contratacion.

con relacion al talento humano, se evidencia insuficiencia de personal directivo, personal
de apoyo y personal administrativo para garantizar el funcionamiento, organizacion y
gestion escolar que requiere el establecimiento educativo para el desarrollo del Proyecto
Educativo Institucional — PEI, pues la planta de personal para la prestacién del servicio
aprobada por el MEN, ya se encuentra distribuida y no permite asignar un directivo docente
(rector) para esta institucion, igualmente sucede con los funcionarios administrativos y
operativos requeridos para el servicio los cuales como se manifesté anteriormente no son
suficientes por la planta de personal aprobada por la direccién de talento humano de la
secretaria administrativa, quien realiza dicha funcion histéricamente.

En el plan anual de contratacion del servicio educativo, esta contemplada la necesidad que
fue presentada por la Secretaria Educacion del Departamento de Santander ante el
Ministerio Educacion Nacional de conformidad con la normativa legal que regula la
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prestacion del servicio educativo (PACSE), dénde se deja constancia que existe la

insuficiencia y limitaciones para la prestacion del servicio educativo.

En ese orden de ideas, el Departamento de Santander promociona e implementa
estrategias de desarrollo pedagdgico con confesiones religiosas que constituyen una accion
prioritaria dentro de las politicas de ampliaciéon de cobertura educativa adelantadas por la
Entidad Territorial Certificada de Santander (ETC) y que busca garantizar la continuidad del
servicio educativo oficial en zonas urbanas, rurales y dispersas de los municipios no
certificados, mediante alianzas con comunidades religiosas con experiencia y trayectoria
pedagogica, que complementan |la accion estatal y fortalecen los procesos de inclusion,
permanencia y calidad educativa, razén por la cual se hace necesario suscribir el presente
contrato de prestacion del servicio educativo bajo el modelo de “canasta educativa”.

En ese orden de ideas, el Departamento de Santander promociona e implementar
estrategias de desarrollo pedagdgico con confesiones religiosas que constituyen una accion
prioritaria dentro de las politicas de ampliacion de cobertura educativa adelantadas por la
Entidad Territorial Certificada de Santander (ETC) y que busca garantizar la continuidad del
servicio educativo oficial en zonas urbanas, rurales y dispersas de los municipios no
certificados, mediante alianzas con comunidades religiosas con experiencia y trayectoria
pedagodgica, que complementan la accién estatal y fortalecen los procesos de

inclusion, permanencia y calidad educativa, razén por la cual se hace necesario suscribir el
presente contrato de prestacion del servicio educativo bajo el modelo de “canasta
educativa”.

Por lo anterior, se hace necesario contratar una canasta educativa integral que permita
fortalecer el servicio educativo a través de la provision del recurso humano requerido, la
dotacion de material educativo, el cubrimiento de gastos administrativos y generales, y la
implementacion de estrategias orientadas a la permanencia escolar y al mejoramiento de
los procesos pedagdgicos. La canasta educativa se concibe como un instrumento que
articula de manera coherente los distintos componentes necesarios para garantizar una
prestacion del servicio educativo oportuna, continua y con enfoque de calidad.

En consecuencia, el presente proceso contractual tiene como finalidad dar cumplimiento al
objeto “CONTRATAR LA CANASTA EDUCATIVA PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA”, contribuyendo al
fortalecimiento institucional, al desarrollo integral de los estudiantes y al mejoramiento
continuo de la calidad educativa en el departamento.

Asimismo, esta iniciativa se articula con los lineamientos del Ministerio de Educacion
Nacional en materia de calidad, cobertura y permanencia educativa, y con los principios de
equidad, inclusién y transformacion educativa establecidos en el Plan de Desarrollo
Departamental, garantizando coherencia entre la politica publica educativa y la ejecucion
de los recursos asignados.

La educacion basica es un derecho fundamental que garantiza el desarrollo integral de los
individuos y, por ende, es esencial para la construccion de una sociedad mas equitativa y
justa. En el departamento de Santander, como en muchas regiones de Colombia, se
enfrenta a la realidad alarmante de que un nimero significativo de jovenes carece de
acceso adecuado a una educacion basica de calidad. Esto se traduce en una brecha
educativa significativa que perpetia las desigualdades socioeconémicas y limita las
oportunidades para el desarrollo personal y profesional.

La falta de acceso a la educacién basica en Santander se ve exacerbada por diversas
razones, entre ellas: condiciones socioeconémicas adversas, falta de infraestructura

adecuada, escasez de recursos y docentes capacitados ademas de desincentivos
econdmicos que impiden a los jovenes continuar sus estudios. Como resultado, muchos
Jovenes se ven atrapados en un ciclo de pobreza y exclusion social.
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Como resultado es esencial aumentar la inversion publica en infraestructura, pero ademas
en personal suficiente e idéneo con el fin de garantizar que todos los municipios del
departamento especialmente aquellos no certificados cuenten con docentes estén
altamente capacitados y comprometidos a lograr cumplir con las metas del Departamento.

La promocion del acceso a una educacion gratuita que incentive el uso del sistema
educativo publico debe ser prioritario y para ello es necesario que el departamento de
Santander garantice un presupuesto importante destinado al financiamiento adecuado del
sector educativo.

Se debe considerar establecer contratos con instituciones educativas, religiosas o
fundaciones sin animo de lucro dedicadas a la educacién que estan dispuestas a ofrecer
servicios educativos adicionales o complementarios en areas donde no hay suficiente oferta
publica. Estos contratos deberian garantizar estandares minimos educativos y estar

claramente regulados para asegurar su adecuacion al contexto regional.

El Aprovechamiento tecnolégico mediante plataformas digitales para facilitar el aprendizaje
a distancia podria ser una alternativa valida a implementar en los préximos afios,
especialmente en zonas rurales donde es complicado acceder fisicamente a instituciones
educativas. Esto no solo aumentaria la cobertura sino también garantizaria una mayor
flexibilidad educativa dirigidas especialmente hacia sectores vulnerables.

ANALISIS CAUSAL DEL PROBLEMA

CAUSAS DIRECTAS

* Ausencia de estrategias para superar el déficit en la oferta del servicio educativo
 Falta del total de personal de planta directivo docente, profesionales de apoyo y
administrativo para el desarrollo de los Proyectos Educativos Institucionales

CAUSAS INDIRECTAS

¢ Debilidad de capacidad instalada para atender la poblacién edad escolar
« Deficiencias en la organizacion de la planta global de cargos de la ETC Santander

EFECTOS DIRECTOS

* Incremento de las barreras de acceso y permanencia a la educacién publica.
* Aumento de la desercion escolar en los niveles de preescolar, basica y media

EFECTOS INDIRECTOS

» Vulnerabilidad del derecho a la educacion a la poblacién en edad escolar
» Bajos niveles de calidad en la educacion del sector publico

ANALISIS DE PARTICIPANTES

La Gobernacion aporta componentes de la canasta educativa basica y complementaria,
entre los que se encuentran el personal docente, las instalaciones y los bienes inmuebles,
para garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de aprendizajes y facilitar
ambientes escolares y procesos pedagogicos adecuados, gue propendan por la formacion
integral y de calidad de los estudiantes.

Los estudiantes se beneficiaran con la estrategia de acceso y permanencia, recibiendo la
atencion educativa oportuna, iniciando de forma simultanea con el calendario académico
que han establecido para los demas establecimientos educativos oficiales del
Departamento.
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CONTRATACION DIRECTA.

En la modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales, el
analisis del sector debe realizarse en funcién del objeto del proceso contractual y de las
condiciones particulares del contrato, tales como el plazo de ejecucion, la forma de pago,
el alcance de las obligaciones y el caracter personal e intelectual del servicio a contratar.
Este analisis permite a la Entidad Estatal sustentar de manera objetiva la procedencia de
la contratacion directa, la idoneidad del contratista seleccionado y la forma en que se
estructura el contrato, atendiendo a los principios de eficiencia, eficacia y economia que
rigen la contratacion publica.

En este sentido, y con el proposito de dar cumplimiento a los principios de la funcién
administrativa y a las disposiciones legales aplicables a la contratacién estatal, se hace
necesario adelantar un analisis integral del sector que permita justificar la necesidad de la
contratacion y definir sus caracteristicas desde las perspectivas legal, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos, de acuerdo con la naturaleza del servicio
profesional requerido.

Mediante el presente documento se deja constancia del analisis del sector realizado
durante la etapa de planeacion del proceso de contratacién directa por prestacion de
servicios profesionales, el cual sirve como soporte para la estructuracién del contrato y la
adopcion de las decisiones administrativas correspondientes, en los siguientes términos:

OBJETO CONTRACTUAL

Descripcion del objeto a contratar: “PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCATIVO EN EL
MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
"IMPLEMENTACION Y PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO A
CELEBRARSE CON IGLESIAS O CONFESIONES RELIGIOSAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER"

JUSTIFICACION

Una de las responsabilidades de las entidades territoriales certificadas en educacion es la
organizacion del servicio educativo en su jurisdiccion, son éstas las llamadas a determinar
si la capacidad oficial instalada corresponde a las necesidades (cuenta o no con
insuficiencia o limitaciones), y definir las estrategias para superarlas, siendo una de ellas
la contratacion del servicio educativo.

El Departamento de Santander ha enfrentado desafios en el sector educativo, que
incluyen la necesidad de mejorar la calidad de la educacién y asegurar la cobertura
adecuada en areas rurales y urbanas, no obstante, dentro de los municipios no certificados
se presentan insuficiencias de tipo:

Insuficiencia por falta de planta docente o directivo docente. Se presenta cuando la entidad
territorial certificada no cuenta con planta de personal docente o directivo

docente, viabilizada por el Ministerio de Educacién Nacional, para atender a la poblacion
en edad escolar que demanda el servicio educativo en los establecimientos educativos
oficiales de su jurisdiccion.

Insuficiencia de infraestructura fisica. Se presenta cuando la entidad territorial certificada
no cuenta con la infraestructura fisica necesaria para atender la totalidad de la demanda
educativa, o cuando la que posee no se encuentra en condiciones de ser utilizada para la
prestacion del servicio educativo.

Un requisito previo a la contratacién del servicio educativo (que no pueden obviar las
entidades territoriales certificadas en educacion, y que en Cltimas es el que les permite
tener como una opcion la contratacion del servicio educativo), es la elaboracion del Estudio




10

Republica ieﬂﬁf!ombia ESTUDIO DEL SECTOR — CONTRATACION  |°%%%° AP-CCP-RG-78
e el DE PRESTACION DE SERVICIOS vErian 0
ﬂ@q’” (PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA FECHA DE APROBACION 02/05/2023

Gobernacion de Santander GESTION PARA PERSONAS NATURALES)  [oxcna 8 de 36

de Insuficiencia o Limitaciones (EIL); estudio que consiste en verificar si con la capacidad
oficial instalada, la ETC esta en condiciones de atender la demanda existente en su
jurisdiccion. El estudio de insuficiencia y limitaciones es una herramienta de planeacion
que permite a las ETC verificar si cuentan con los elementos necesarios para prestar el
servicio educativo

En el estudio de insuficiencia y limitaciones afo 2026 de la Secretaria de Educacion
Departamental, se precisé la necesidad de garantizar la prestacion del servicio educativo
en los municipios de Contratacion, Guadalupe, San Andrés y Puente Nacional, a través
de Iglesias y Confesiones Religiosas, mediante la contratacion de canasta educativa, en
la cual se incluye recurso humano directivo, material educativo y otros contemplados en
la norma.

En consecuencia, el Decreto 1851 de 2015, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.3.1.3.1.1 y sin perjuicio de la observancia de los principios generales contenidos en el
estatuto general de contratacion publica, establece que las entidades territoriales
certificadas podran celebrar contratos para la prestacion del servicio publico educativo.

PERSPECTIVA LEGAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal debe realizar, en la etapa de planeacion contractual, el andlisis del sector
relativo al objeto de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho andlisis en los
documentos del proceso.

En cumplimiento de esta obligacidn, y de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente,
la Secretaria de Educacion del Departamento de Santander incorpora el presente analisis
como parte integral del proceso de planeacion.

La Secretaria de Educacién Departamental, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, tiene a su cargo la formulacién, implementacion y fortalecimiento de estrategias
orientadas a la calidad, pertinencia y eficiencia del servicio publico educativo, asi como el
desarrollo de acciones complementarias de caracter pedagégico y formativo que
contribuyan a la formacién integral de la comunidad educativa en los municipios no
certificados del departamento.

En este contexto, el objeto contractual “Implementacién y promocién de estrategias de
desarrollo pedagégico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas de los
municipios no certificados del Departamento de Santander” corresponde a la
contratacion de prestaciones de servicios, orientadas a la ejecucién de actividades
especificas de caracter pedagdgico, formativo y comunitario, definidas y dirigidas por la
entidad contratante, sin que ello implique delegacion de funciones publicas ni la
conformacién de esquemas de asociacion o cooperacion interinstitucional.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 67, establece que la educacion es un
derecho fundamental y un servicio publico con funcién social, orientado a la formacion
integral de la persona. De igual manera, el articulo 19 garantiza la libertad religiosa y de
cultos, asi como la igualdad de todas las confesiones religiosas ante la ley, lo cual permite
que estas, en su calidad de personas juridicas legalmente reconocidas, puedan ser
sujetos contractuales del Estado, siempre que su actuacion se ajuste al interés general y
a los principios de neutralidad, igualdad y pluralismo.

La Ley 133 de 1994 reconoce la personeria juridica de las iglesias y confesiones
religiosas, asi como su capacidad para celebrar contratos con entidades estatales. Por su
parte, la Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacién — dispone que el proceso
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educativo debe propender por la formacion integral, la convivencia, el respeto por los
derechos humanos y el fortalecimiento de valores ciudadanos, objetivos que pueden ser
apoyados mediante la contratacién de servicios pedagogicos complementarios.

Desde la perspectiva contractual, el contrato de prestacion de servicios, regulado por la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, resulta juridicamente procedente cuando
la entidad requiere el desarrollo de actividades especializadas o de apoyo a su gestion,
que no implican subordinacién laboral ni transferencia de competencias propias de la
administracion. En este caso, las actividades a contratar se orientan a la implementacion
y promocion de estrategias de desarrollo pedagogico claramente definidas en el alcance
del contrato.

El Plan de Desarrollo Departamental “Es Tiempo de Santander 2024-2027” contempla
dentro de sus lineas estratégicas el fortalecimiento de acciones pedagodgicas y formativas
que contribuyan al desarrollo integral y a la convivencia, como elementos que inciden
positivamente en los procesos educativos de los municipios no certificados del
departamento.

En consecuencia, se encuentra juridicamente justificada la contratacion mediante
prestacion de servicios con iglesias o confesiones religiosas legalmente reconocidas,
siempre que acrediten la idoneidad técnica, experiencia y capacidad operativa necesarias
para ejecutar las actividades contratadas, bajo la direccion, supervision y control de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Santander.

De esta forma, la contratacién de estos servicios permite atender necesidades especificas
de apoyo pedagdgico, garantizando el cumplimiento de los principios de legalidad,
planeacion, transparencia, eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos,
sin que se configure una relacién de asociacion ni se comprometa la neutralidad del
Estado frente a las confesiones religiosas.

PERSPECTIVA TECNICA

Desde la perspectiva técnica, el analisis se orienta a precisar las especificaciones
necesarias para la adecuada ejecucion del objeto contractual, las cuales deben definirse de
manera clara en los estudios y documentos previos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.1 del Decreto 1075 de 2015. Esta disposicién establece la obligacion de
identificar los requisitos técnicos que garanticen que la contratacién publica responda a
criterios de eficiencia, calidad, transparencia y adecuada destinacion de los recursos
publicos.

En el caso del objeto contractual “Prestacién del servicio educativo en el municipio de
Puente Nacional dentro del marco del proyecto ‘Implementacion y promocion de
estrategias de desarrollo pedagégico a celebrarse con iglesias o confesiones
religiosas de los municipios no certificados del departamento de Santander”, la
perspectiva técnica se centra en los elementos necesarios para asegurar una prestacion
del servicio educativo oficial continua, oportuna y de calidad, que garantice la cobertura en
los niveles de preescolar, basica y media, atendiendo las condiciones institucionales y
operativas del municipio.

A continuacion, se describen los principales componentes técnicos requeridos para la
implementacion del contrato:

Condiciones Generales de la Prestacion del Servicio

Garantia de la cobertura del servicio educativo para la poblacion estudiantil definida en el
municipio de Puente Nacional, conforme a la matricula proyectada.

Prestacion del servicio educativo de manera continua durante la vigencia contractual,
asegurando el desarrollo del calendario académico.

Articulacion del servicio educativo con el Proyecto Educativo Institucional — PEI de la
institucion educativa que opera en el municipio.
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Requisitos Normativos y Técnicos

Cumplimiento de la normatividad vigente en materia de prestacion del servicio educativo,
en especial lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1075
de 2015.

Observancia de los lineamientos y orientaciones del Ministerio de Educacion Nacional
aplicables a la prestacion del servicio educativo en los municipios no certificados.
Aseguramiento de las condiciones técnicas minimas para el desarrollo de los procesos
pedagogicos, administrativos y académicos.

Gestion Académica y Administrativa

Administracion del talento humano requerido para la prestacion del servicio educativo,
incluyendo personal directivo docente, docente, administrativo y de apoyo, conforme a los
perfiles definidos y a las necesidades del establecimiento educativo.

Planeacion y ejecucion del calendario académico, garantizando el cumplimiento de las
actividades pedagdgicas previstas.

Gestion y provision de los recursos educativos necesarios para el desarrollo de los procesos
de ensefianza y aprendizaje.

Infraestructura y Ambientes Educativos

Uso y disposicién de espacios educativos que cumplan con condiciones minimas de
seguridad, salubridad y funcionalidad para la prestacion del servicio educativo.

Garantia de ambientes adecuados para el desarrollo de actividades pedagdgicas,
administrativas y de apoyo institucional.

Seguimiento, Control y Evaluacién

Implementacion de mecanismos de supervision y seguimiento técnico que permitan verificar
el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones pactadas.

Presentacion de informes periddicos relacionados con la ejecucion del servicio educativo,
cobertura, permanencia y desarrollo de las actividades académicas.

Evaluacion continua de los procesos académicos y administrativos asociados a la
prestacion del servicio educativo.

En conjunto, esta perspectiva técnica permite asegurar que la prestacion del servicio
educativo en el municipio de Puente Nacional se desarrolle de manera integral, continua y
conforme a los estandares técnicos y normativos vigentes, garantizando la adecuada
ejecucion del proyecto y el ejercicio efectivo del derecho a la educacién durante la vigencia
contractual correspondiente.

PRESUPUESTO OFICIAL 2026

La Secretaria de Educacién Departamental, a través de la Direccion Estratégica, estructurd
el presente proyecto a partir del estudio técnico de la necesidad, con el propdsito de
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo oficial en los niveles de preescolar,
basica y media en el municipio de Puente Nacional, mediante la contratacion de la Canasta
Educativa.

El analisis técnico permitié establecer que la prestacion del servicio educativo no se limita
a la disponibilidad de infraestructura fisica, sino que requiere una gestion integral que
articule componentes académicos, administrativos, operativos y logisticos, orientados a
asegurar la continuidad, cobertura y calidad del servicio educativo durante la vigencia
correspondiente.

En este contexto, el presupuesto oficial se estructurd con base en la identificacion y
cuantificacion de los componentes necesarios para la administracion y operacion del
servicio educativo, incluyendo el talento humano requerido para el desarrollo de las
actividades académicas y administrativas, el suministro de material educativo, los gastos
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administrativos asociados, el uso de infraestructura, las actividades de mantenimiento y las
estrategias orientadas a fortalecer la permanencia escolar, de conformidad con lo definido
en el estudio técnico.

Para la vigencia 2026, el costeo del proyecto se realizé mediante el andlisis de precios
unitarios, tomando como referencia las actividades, perfiles, bienes y servicios definidos,
asi como las cantidades necesarias para atender la poblacion estudiantil del municipio de
Puente Nacional. Este ejercicio considero las condiciones operativas del servicio educativo
y los costos asociados a su adecuada ejecucion.

Como resultado del andlisis técnico y financiero, se determino el presupuesto oficial como
el valor requerido para garantizar la administracion eficiente, continua y oportuna de la
oferta del servicio educativo oficial en los niveles de preescolar, basica y media del
municipio de Puente Nacional, asegurando la correcta destinacién de los recursos publicos
y la prestacion efectiva del servicio educativo durante la vigencia fiscal correspondiente.

Contratar la Canasta Educativa para garantizar la oferta del servicio educativo oficial en Escugla nacmal superor
! : ; i ; Antonia Santos de Puente
. los niveles preescolar, basica y media del municipio de Puente Nacional Nagloral
VALOR TIEMPO /

COMPONENTE / ACTIVIDAD CANTIDAD UNITARIO VALOR PARCIAL MESES SUBTOTAL
Contratacion Rector 1 $ 9.118662,97| $ 9.118.662,97| 10 $  91.186.629,70
Contratacion Coordinador 0 $ -1 8 - $ -
Apoyo Pastoral 1 $ 5.280.690,44| $ 5.280.690,44] 10 $  52.806.904,40
Docente Orientador 0 $ -1 8 - $ -
Docente de Apoyo 1 § 5.101.548,17| $ 5.101.548,17| 10 $  51.015.481,70
Auxiliar de Administrativo 1 $ 3.206.382,85| $ 3.296.382,85 10 $ 32.963.828,50
Auxiliar de mantenimiento 1 $ 2.925140,25| $ 2.925.140,25 10 $ 29.251.402,50
Auxiliar de servicios generales 0 3 - $ -
Manipuladoras de alimentos internado 3 $ 3.749.521,79| $ 11.24856537| 10 $  112.485653,70
Personal de acompafiamiento y cuidado a 4 $ 544272201 § 2177088802 10 $  217.708.880,20
residencia escolar

SUBTOTAL RECURSO HUMANO| $  587.418.780,70

Material Educativo 1059 5 12.417,39| $ 13.150.01545] 10 $  131.500.154,53
SUBTOTAL MATERIAL EDUCATIVO| §  131,500.154,53

Suministros de oficina y servicios complementarios 1 $ 11.890.659,46| $ 11.890.659,46 10 $  118.906.594,64
Gastos de administracion $ 10.177.571,90| $ 10.177.571,90 10 $  101.776.719,01
Uso de infraestructura 0 $ -l $ - $ -
SUBTOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS| $ 220.682.313,65

Mantenimiento y Reparaciones 1 $ 21.265.903,65| § 2125590365 10 §  212.559.036,50
SUBTOTAL GASTOS GENERALES| $  212.558.036,50

Estrategia de permanencia - mejoramiento docente 1 $  3.690.566,10| § 3.690.566,10] 10 $  36.905.661,00
UBTOTAL GASTOS ESTRATEGIA DE PERMANENCIA| $ 36.905.661,00

B TOTAL PUENTE NACIONAL [s 1.189.065.946,38

INFORMACION DEL SECTOR

La funcién de compras publicas debe orientarse a satisfacer las necesidades del
Departamento, procurando la obtencion del mejor valor por los recursos publicos destinados
a la poblacién beneficiaria. Para tal efecto, la Secretaria de Educacion del Departamento
debe identificar con claridad la necesidad a atender y determinar la forma en que el mercado
puede satisfacerla de manera eficiente, eficaz y econdmica, conforme a los principios que
rigen la contratacion estatal.

En este sentido, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece como deber
de las Entidades Estatales la elaboracién del analisis del sector durante la etapa de
planeacion de los procesos de contratacion. Dicho andlisis constituye el soporte para la
toma de decisiones del proceso contractual y orienta aspectos como la definicion de
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requisitos habilitantes y técnicos, las condiciones del mercado, la identificacion de riesgos,
asi como otros elementos relevantes para una adecuada planeacion de la contratacion.

Para el objeto contractual relacionado con la prestacién del servicio educativo en el
municipio de Puente Nacional, el analisis del sector permite identificar las capacidades
institucionales y operativas existentes en el mercado para garantizar la continuidad,
cobertura y calidad del servicio educativo oficial en los niveles de preescolar, basica y
media, en un contexto de insuficiencia de infraestructura y talento humano por parte de la
Entidad Territorial Certificada.

Actores Clave en el Sector

En el sector educativo del Departamento de Santander, particularmente en los municipios
no certificados, se identifican como actores relevantes los siguientes:

¢ Gobernacién de Santander — Secretaria de Educacion Departamental: En su
calidad de Entidad Territorial Certificada, es responsable de garantizar la prestacion
del servicio educativo oficial en los municipios no certificados, asi como de planear,
financiar y supervisar las estrategias necesarias para asegurar la cobertura y
continuidad del servicio cuando se presentan insuficiencias o limitaciones.

» lIglesias y confesiones religiosas con personeria juridica: Actian como
potenciales prestadores del servicio educativo oficial, en los términos permitidos por
la Constitucion Politica, la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1851 de 2015, siempre que
acrediten reconocida trayectoria, idoneidad y capacidad técnica, administrativa y
operativa para la prestacion del servicio educativo.

¢ Ministerio de Educacion Nacional (MEN): Define la politica educativa nacional,
expide lineamientos técnicos y normativos, aprueba la planta de personal docente y
administrativo, y evalla las condiciones de cobertura, calidad y permanencia del
servicio educativo en el territorio nacional.

Dinamica del Sector y Condiciones del Mercado

En los municipios no certificados del Departamento de Santander, como el municipio de
Puente Nacional, se presentan limitaciones estructurales para la prestacién directa del
servicio educativo, relacionadas principalmente con la insuficiencia de infraestructura
educativa propia y la falta de disponibilidad de talento humano directivo, administrativo y de
apoyo, conforme a la planta aprobada por el Ministerio de Educacién Nacional.

Ante estas condiciones, el mercado educativo ha respondido mediante la participacién de
instituciones educativas administradas por iglesias o confesiones religiosas, las cuales
cuentan con infraestructura propia, experiencia en la gestion académica y administrativa, y
capacidad operativa para garantizar la continuidad del servicio educativo oficial. Estas
entidades han venido complementando la accion estatal, especialmente en contextos
donde no es posible ampliar de manera inmediata la capacidad institucional del
Departamento.

Tendencias y Oportunidades del Sector

Dentro del sector educativo departamental se identifican las siguientes tendencias y
oportunidades relevantes para el objeto contractual:

o Contrataciéon del servicio educativo como mecanismo de garantia de
cobertura: La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro,
particularmente iglesias o confesiones religiosas, se consolida como una
herramienta para asegurar la prestacion del servicio educativo en municipios no
certificados donde existen insuficiencias demostradas.

¢ Enfoque en permanencia y continuidad educativa: La estructuracion de modelos
como la canasta educativa permite integrar de manera coherente los componentes
de talento humano, infraestructura, materiales educativos y gastos administrativos,
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reduciendo el riesgo de desercién y garantizando la continuidad del servicio durante
la vigencia contractual.

o Optimizacion del uso de recursos publicos: La contratacion del servicio educativo
bajo esquemas integrales facilita una asignacién mas eficiente de los recursos, al
concentrar en un solo operador la gestion académica, administrativa y operativa del
servicio educativo.

En este contexto, el analisis del sector evidencia la existencia de oferentes idéneos y con
experiencia para la prestacion del servicio educativo en el municipio de ,Puente Nacional
asi como la pertinencia de acudir a la contratacion directa con iglesias o confesiones
religiosas, de conformidad con la normativa vigente, como un mecanismo adecuado para
garantizar el derecho a la educacion y la continuidad del servicio educativo oficial en los
niveles de preescolar, basica y media.

ASPECTO LEGAL

La contratacion de servicios educativos en Santander, como en el resto de Colombia, esta
regida por una serie de normativas y politicas establecidas a nivel nacional y regional.
Algunas de las principales leyes y decretos que han influido en este proceso son:

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion): Establece las bases para el sistema
educativo colombiano y regula la contratacion de servicios educativos.

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica): Regula la
contratacion de servicios por parte de entidades publicas.

Decreto 1082 de 2015: Reglamenta la contratacién de servicios educativos en el sector
publico.

Decreto 1075 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion

Decreto 1851 de 2015: Por el cual se reglamenta la contratacién del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del
Decreto 1075 de 2015.

Plan de Desarrollo Departamental: ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 — 2027. En el que
contiene las metas para desarrollar la atencion a las poblaciones diversas.

En cumplimiento de la ORDENANZA 007 de 2024 por medio de la cual se adopta el plan
de desarrollo departamental 2024-2027 “Es tiempo de Santander”, en la cual se da prioridad
al desarrollo de metas.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, a través del presente analisis
sectorial, tiene como objetivo examinar los principales factores y variables que inciden en
el entorno del mercado de la prestacion del servicio educativo oficial en los municipios no
certificados del departamento, en particular aquellos relacionados con la disponibilidad de
recursos, los costos de operacién del servicio, las condiciones institucionales y las
capacidades de los posibles prestadores.

En el caso del municipio de Puente NAcional, el anélisis del mercado se orienta a identificar
las condiciones bajo las cuales se garantiza la continuidad y cobertura del servicio educativo
en los niveles de preescolar, basica y media, en un contexto caracterizado por limitaciones
de infraestructura propia y de talento humano por parte de la Entidad Territorial Certificada.
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Estas condiciones hacen necesario acudir a mecanismos de contratacion con entidades
que cuenten con capacidad operativa, experiencia institucional y recursos propios para la
prestacién del servicio educativo.

Condiciones del Entorno y Vulnerabilidad del Servicio

La prestacion del servicio educativo en municipios no certificados se ve influenciada por
factores econodmicos, sociales y territoriales que inciden en los costos de operacion y en la
sostenibilidad del servicio. Entre estos factores se encuentran las limitaciones
presupuestales, la dispersion territorial de las sedes educativas, la necesidad de cubrir
gastos asociados a infraestructura, talento humano, materiales educativos y administracion,
asi como las condiciones socioeconomicas de la poblacion estudiantil, que impactan
directamente la permanencia escolar.

Impacto del Entorno Macroeconémico

El contexto macroecondémico, marcado por variables como la inflaciéon y el incremento
generalizado de los costos de bienes y servicios, incide directamente en la prestacion del
servicio educativo, particularmente en los componentes de la canasta educativa
relacionados con el talento humano, el mantenimiento de infraestructura, los insumos
pedagogicos y los gastos administrativos. En este escenario, el analisis del sector resulta
fundamental para optimizar el uso de los recursos publicos y estructurar contratos que
permitan mantener la continuidad y calidad del servicio educativo.

Cobertura, Permanencia y Apoyo Institucional

Las politicas publicas orientadas a garantizar la gratuidad, la cobertura y la permanencia en
el sistema educativo requieren, en municipios con limitaciones estructurales, de estrategias
complementarias que aseguren la adecuada gestién académica y administrativa de las
instituciones educativas. En este sentido, la contratacion del servicio educativo con iglesias
o confesiones religiosas con trayectoria y experiencia se configura como una alternativa
viable para fortalecer la capacidad instalada y garantizar la prestacién del servicio de
manera ininterrumpida.

Recursos Tecnolégicos e Innovacion

El uso de herramientas tecnolégicas y sistemas de informacién constituye un elemento
relevante para la gestion del servicio educativo, en la medida en que facilita el seguimiento
académico, administrativo y financiero, asi como la implementacion de estrategias de apoyo
a la permanencia escolar. No obstante, su aplicaciéon debe considerar las condiciones
reales de conectividad y acceso existentes en el territorio, de manera que su incorporacion
sea progresiva y acorde con las capacidades locales.

Competencia y Asignacién de Recursos

La demanda de recursos para la prestacion del servicio educativo en los municipios no
certificados exige una adecuada planeacion y priorizacién del gasto publico. En este
contexto, el mercado de prestadores del servicio educativo se caracteriza por la
participacion de entidades privadas sin animo de lucro, particularmente iglesias o
confesiones religiosas, que cuentan con infraestructura, experiencia y capacidad
administrativa para asumir la gestion integral del servicio educativo, contribuyendo a una
asignacion mas eficiente de los recursos disponibles.

En sintesis, el andlisis de los aspectos generales del mercado evidencia que, para el
municipio de Puente Nacional, existen condiciones objetivas que justifican la contratacion
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del servicio educativo con entidades idéneas del sector, como mecanismo para garantizar
la continuidad, cobertura y calidad del servicio educativo oficial en los niveles de preescolar,
basica y media, en concordancia con la normativa vigente y los principios de la contratacion
estatal.

Aspectos econémicos.

El anélisis economico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los
patrones de gasto de las Entidades Estatales

a. Cambios en los Presupuestos

El ajuste en los presupuestos de las entidades estatales debido a la inflacion refleja un
desafio econdmico importante. Esto significa que las entidades educativas deben ser mas
eficientes al utilizar los fondos disponibles, asegurando que los programas de apoyo (como
los destinados a comunidades indigenas) sigan siendo efectivos a pesar de las restricciones
financieras.

b. Cambios en las formas de adquisicion

En el sector publico, las adquisiciones de recursos financieros y la administracion de fondos
se realizan a través de contratos que permiten el manejo transparente y eficiente de los
recursos

c. Cambios en los Ciclos de Produccién
En el contexto educativo, los ciclos de producciéon se relacionan con los periodos
académicos y la disponibilidad de recursos en momentos clave.

d. Inflacién y otros indices econdémicos

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacién,
lo cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan
adquirir cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflacidn en los Ultimos
anos ha tenido el siguiente comportamiento:

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PIB

! : i Tasas de crecimiento ano corrido (%)
Actividad economica - .
20238 20247

2
Cornercio y reparacdn Transpone ¥

aimacenamipnior Nojamienso ysendcios de o5 LN 1.0
camids

Administracion publica y defensa; Bducacion; ~

Actividades de la salud humana 30 A o7
Agricultura, paraderia, caza, silvicuitura y pesca B2 4.1 o2
Activieiades arlistecas, de enbrelenimsants,

Aztividades de los hagares 26 9.4 s
Industrias manufacturnrs ~2.8 24 0,2
Activigade= inmabdiarias 1.5 2,8 0.2
Actividiades finencieras iy de seguros o9 35 02z
HAcotividades prafesionales, cientificas y tecnicas;

dades de servicios admanistrativos y de 0.1 1.3 0.1

informacitn ¥ comunicaciones 1.1 1.8 Q05
Surmmestro de edertricidad, gas, vapor ¥ sire i

scardicionada; Distribucian de agua 2.3 e a8
ConstrupciGn 2.3 -0,1
Enploiacion de minas ¥ carteras &5 ‘0.4
Valor Mgregacis i i AR SAME SeEa "‘ A }.':7.’;". o

Impuestos menas subvencisnes sobre los

groducios A 25

Producto intermo Brsto

Fuente: DANE
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2025p

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original

efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Ado corrido Trimestral
2025""- 7 20257 2025111 /
2024711 2024% 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 10
Explotacian de minas y canteras -5,7 T2 as
Industrias manufactureras 4.7 2.1 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 23 0.7 Q.7
Construccion -1.5 -2.7 1.1
Comercio al par mayor y al por menor® 5.6 £ az
Informacidn y comunicaciones 1.9 1.8 a4
Actividades financieras y de seguros 4.3 25 23
Actividades inmobiliarias 21 2.0 as
Actividades prafesiaonales, cientificas y téenicas” 1.7 1.3 a1
Administracion pablica, defensa, educacion y satud® 80 4.4 34
Act.-s-_icbddm. uui:.uc.:as_. d: entretenin iento y recreacion y otras 57 a4 1.0
actividades de servicios
Valor agregado bruto 3,6 2.8 1.3
Impuestos menes subvenciones sobre los productos 27 25 a9
Producto Interno Bruto 3,6 2.8 1.2
Fusnte: DANE. PIB_T
Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afio ;
Anual iy Trimestral
Corr
2025711/ 2025%/ 202571/
2024"-111 2024 2025711
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes’ -13 1.6 -17
Cultive permanente de café 98 7.7 320
Ganaderia 79 83 11
Silvicultura y extraccion de madera 94 70 45
Pesca y acuicultura 164 19,8 1,5
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 10

Fuente: DANE, PIB_T
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Tabla 3. Explotacion de minas y canteras

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
202571/ 202577 20257111 /
20247111 2024 202511
Extraccion de carbon de piedra y lignito 56 -10,5 19
Extraccion de petroleo crudo y gas natural’ -3 -48 21
Extraccién de minerales metaliferos -18.2 -125 -2,2
Extraccion de otras minas y canteras 01 -14 0,9
Actividades de apoyo para otras actividades de
i . -4,6 -59 19
explotacion de minas y canteras
Explotacion de minas y canteras -5,7 -1,2 08

Fuente: DANE, PIB_T
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025%
Tasas de crecimiento (%)
i Serie ajustada por efecto
e : estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Ao corrido Trimestral
20257111/ 20257/ 2025111/
2024"-11 2024" 202511
Elaboracion de productos alimenticios® 41 41 03
Fabricacian de productos textiles’ 94 65 15
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 05 10 14
y de corcho, excepto muebles’ ' ' '
Coguizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petrbleay - 13 27
actividad de mezcla de combustibles® ' '
Fabricacion de productos metalirgicos basicos® 24 28 04
Fabricacion dg muebles, colchones y samieres; otras industrias 92 64 29
manufactureras
Industrias manufactureras 4.1 21 1.5
Fuente: DANE PIB T
Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"
Tasas de crecimiento (%)
i Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad economica e i
Anual Ao corrido Trimestral
20257/ 202577 20257111/
2024°-ll 2024" 2025711
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 26 12 09
Distribucion de agua; evacuacic i
. : g ién y tratamiento de aguas 08 10 05
residuales’ _
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 23 07 07

Fuente: DANE, FIB_T
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Tahla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2025¢"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econgmica lendark
Anual Ao corrido Trimestral
20257111/ 20257/ 2025%-11 /
2024711 2024" 2025711

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -83 -1 0.5

Construccion de cameteras y vias de ferrocanil’ 131 80 35

Actividades especiatizadas para la construccion de edificaciones y a4 s a2

obras de ingenieria civil®

Construccion -1,5 -2,7 11

Fuente: DANE, PIB T

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
exige que durante la etapa de planeacion contractual la Entidad debe efectuar un analisis
para conocer el sector relativo al objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, de organizacion técnica y de analisis de riesgo, y en concordancia con las
Directrices de Colombia Compra Eficiente, las cuales sefialan que el analisis del sector
debe cubrir tres areas como son: Aspectos Generales, Estudio de la Oferta y Estudio de la
demanda.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado un crecimiento moderado en los
ultimos afos. En 2025, el PIB crecio un 2.8% segun datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Este crecimiento refleja una recuperacion tras la pandemia
y el impacto de las politicas econémicas del gobierno.

Wy DANE

Producto Interno Bruto por departamento - Base 2015
Producto Interno Bruto departamental por habitante a precios corrientes

Serie 2005 - 2024°"
Pesos
Coédigo Departamento : : TN T . g iy
(DIVIPOLA) D AR EAMEITOS 2022 20237 2024"

COLOMBIA 28.463.668 30.346.581 32.382.889
91 Amazonas 12.887.558 14.259.112 15.414.676
os Antioquia 31.195.655 323.748.508 26.680.564
81 Arauca 28.968.085 27.924.337 29.015.163
o8 Atlantico 23.029.950 25.275.498 27.171.920
11 Bogota D.C. 45.998.007 50.009.325 54.246.664
13 Bolivar 23.051.964 25.330.352 27.018.869
15 Boyaca 30.679.468 32.550.983 34.476.429
17 Caldas 232.084.885 25.197.614 27.550.640
18 Caqueta 13.242.794 14.705.069 15.954.302
85 Casanare 50.268.872 49.344.971 49.638.823
19 Cauca 16.983.608 18.315.930 19.754.043
20 Cesar 29.005.212 25.350.438 22.280.536
27 Chocd 10.449.188 11.579.375 12.522.248
23 Carcoba 13.686.115 14,905,027 16.165.056
25 Cundinamarca 27.451.391 29.008.812 30.451.230
94 Guainia 9.087.624 9.809.247 10.450.975
95 Guaviare 12.127.913 12.968.612 13.895.169
41 Huila 21.036.775 22.515.139 24.583.304
Ead La Guajira 22.494.931 192.593.683 16.663.610
47 Magdalena 13.586.018 14.646.763 15.871.408
50 Meta 49.995,978 47.604.123 47.825.422
52 Narino 12.781.061 12.800,815 15.109.123
54 Norte de Santander 13.893.547 14.911.421 16.020.800
86 Putumayo 15.071.592 15.229.427 15.670.152
63 Quindio 21.680.751 23.650.521 25.769.801
66 Risaralda 24.614.717 27.156.202 29.444.433
88 San Andrés, Providencia y £ 33.942.051 36.706.063 39.429.611
&8 Santander 39.833.402 <43.037.990 46.085.144
70 Sucre 11.748.338 12.780.507 13.686.815
73 Tolima 22.638.171 24.545.711 26.826.265
76 Valle del Cauca 20.448.845 33.109.724 35.794.179
97 Vaupés 8.313.905 9.127.210 9.839.078
99 Vichada 7.995.551 8.570.910 9.301.990

[Fuante: DANE, Cuentas nacionales

l



Republica de Colombia

v

e,

Gobernacion de Smntander

ESTUDIO DEL SECTOR - CONTRATACION
DE PRESTACION DE SERVICIOS
(PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION PARA PERSONAS NATURALES)

[le]a] cle]

AP-CCP-RG-78

VERSION

1

FECHA DE APROBACION

02/05/2023

PAGINA

20 de 36

Inflacion

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la inflacién en Colombia
durante el afio 2025 fue del 5,10%., una cifra alta debido a factores como el aumento de los precios
internacionales y los costos internos. La inflacion impacta el costo de los servicios y productos
tecnologicos, incluyendo el software y el soporte técnico.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Diciembre 2024 - 2025

6,00

5.00

4,00

3.00

Porcentaje %

2,00

1.00

0,00

Fuente: DANE, IPC.

Tasa de Desempleo

520 5,10

W 2024 =2025

Mensual

La tasa de desempleo en Colombia continué su tendencia a la baja durante 2025. A lo largo del
afo, los reportes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) muestran
una reduccion sostenida, reflejo de una recuperacion en el mercado laboral.

Principales estimaciones mensuales en 2025:

e En febrero de 2025 la tasa de desempleo fue de 10,3 %, inferior a la reportada en el
mismo mes de 2024 (11,7 %).

» En marzo de 2025 se ubico en 9,6 %, uno de los niveles mas bajos para ese mes desde

2017.

» En agosto de 2025 la desocupacion cayd a 8,6 %, una de las cifras mas bajas desde

2001.

» En octubre de 2025 la tasa de desempleo fue de 8,2 %, reflejando una disminucién
respecto al mismo mes de 2024,
e En noviembre de 2025 la tasa nacional se redujo aiin mas, ubicandose en 7,0 %, la mas
baja para ese mes desde que hay registros comparables.

Estos datos muestran que el desempleo en 2025 estuvo mayormente entre el rango de 10 % a
7 %, con una clara tendencia descendente hacia finales de afio. Esta evolucién indica una mejora
constante del mercado laboral, aunque aln persisten brechas significativas, como la mayor
desocupacion entre mujeres y jévenes, y altos niveles de empleo informal.
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La reduccién del desempleo en 2025 se explica por una creacion neta de empleos en sectores
como la industria manufacturera, la construccion y el transporte, aunque la informalidad laboral
sigue siendo elevada, afectando la estabilidad de muchas de estas ocupaciones.

Demanda de Servicios Académicos en el Sector Educativo

La demanda de servicios académicos en el sector educativo colombiano ha mostrado un
crecimiento sostenido en los ultimos afos, asociado principalmente al aumento en la
cobertura educativa y a la implementacion de politicas publicas orientadas a garantizar
el acceso, la permanencia y la calidad del servicio educativo. Este incremento en la
matricula y en la diversidad de contextos educativos ha generado la necesidad de
fortalecer estrategias pedagdgicas complementarias que apoyen los procesos
formativos, especialmente en territorios con limitaciones institucionales y sociales.

En este contexto, se reconoce la importancia de articular actores sociales con presencia
territorial y capacidad de acompafiamiento comunitario, como las iglesias y confesiones
religiosas, las cuales desarrollan actividades educativas, formativas y sociales que
contribuyen al fortalecimiento del tejido social y al apoyo de procesos pedagdégicos en
los municipios no certificados.

Factores que Impulsan la Demanda de Servicios Académicos con Enfoque en
Estrategias de Desarrollo Pedagégico

En los municipios no certificados del departamento de Santander, la demanda de
servicios académicos orientados a la implementacion y promocion de estrategias de
desarrollo pedagégico se encuentra influenciada por diversos factores, tanto
estructurales como contextuales, entre los que se destacan los siguientes:

1. Factores Socioeducativos

e Necesidad de fortalecimiento pedagdgico: La existencia de brechas en los
resultados educativos y en los procesos de acompafiamiento escolar impulsa la
adopcion de estrategias pedagdgicas complementarias que refuercen la
formacioén integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

* Rol comunitario de las iglesias: Las iglesias y confesiones religiosas cuentan
con una amplia cobertura territorial y un reconocimiento social que facilita la
implementacién de acciones pedagdgicas y formativas en articulacion con las
comunidades educativas.

2. Factores Institucionales y Sociales

* Articulacién interinstitucional: Las entidades territoriales buscan alianzas con
organizaciones que aporten capacidades técnicas, humanas y logisticas para
apoyar procesos educativos, especialmente en contextos donde la oferta
institucional es limitada.

» Acompafiamiento psicosocial y formativo: Las iglesias desarrollan programas
de orientacion, valores, convivencia y apoyo social que complementan los
procesos pedagogicos formales.

3. Factores Normativos y de Politica Publica

* Enfoque de corresponsabilidad social: Las politicas educativas promueven la
participacion de actores sociales en el fortalecimiento de la educacion, respetando
el marco normativo vigente y los principios de laicidad del Estado.

» Estrategias de permanencia educativa: El desarrollo de acciones pedagodgicas
complementarias contribuye a prevenir la desercién escolar y a fortalecer la
permanencia en el sistema educativo.

N
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4. Factores Territoriales y de Accesibilidad

Cobertura en municipios no certificados: En estos territorios, |las iglesias suelen tener
presencia permanente, lo que facilita la implementacion de estrategias

e pedagogicas en zonas con limitaciones de acceso a otros servicios educativos
complementarios.

* Uso de infraestructuras comunitarias: Los espacios fisicos y organizativos de
las confesiones religiosas permiten apoyar actividades pedagdgicas, formativas y
de acompanamiento educativo.

Anadlisis del Mercado de Servicios Académicos con Participacién de Iglesias y
Confesiones Religiosas en Colombia

El mercado de servicios académicos orientados al desarrollo pedagogico, con
participacion de iglesias y confesiones religiosas, se enmarca en una tendencia nacional
de articulacion entre el sector publico y actores sociales para fortalecer la educacién
integral.

Caracterizacion del Mercado

» Oferta de servicios: Organizaciones religiosas desarrollan actividades
educativas, formativas y comunitarias que pueden articularse con estrategias
pedagadgicas institucionales.

e Demanda institucional: Las entidades territoriales requieren aliados con
presencia local y capacidad de ejecucion para implementar estrategias
pedagdgicas en municipios no certificados.

» Enfoque complementario: Estas acciones no sustituyen la educacién formal,
sino que la fortalecen mediante procesos de apoyo pedagégico y formativo.

Oportunidades

e Implementacion de programas pedagogicos complementarios con enfoque
comunitario.

* Aprovechamiento de redes territoriales existentes para ampliar la cobertura de
estrategias educativas.

¢ Fortalecimiento de procesos de formacion en valores, convivencia y desarrollo
integral.

Desafios

e Garantizar el respeto al marco constitucional y legal vigente.
e Asegurar la articulacién efectiva con las politicas educativas territoriales.
e Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de impacto pedagdgico.

Conclusién

La implementacién y promocién de estrategias de desarrollo pedagdgico en articulacion
con iglesias o confesiones religiosas en los municipios no certificados del departamento
de Santander responde a una necesidad real del sector educativo de fortalecer los
procesos formativos y de acompafiamiento escolar. Este tipo de iniciativas permite
aprovechar capacidades territoriales existentes, mejorar la cobertura de acciones
pedagdgicas complementarias y contribuir al mejoramiento de la calidad educativa, en
coherencia con los objetivos de la politica publica educativa y el marco normativo vigente.

"
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MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES PARA EDUCACION PREESCOLAR,
BASICA PRIMARIA, SECUNDARI) Y MEDIA

El Ministerio de Educacion Nacional a través de la Direccion de Cobertura y
Equidad, ha identificado, en la implementaciéon de modelos educativos flexibles,
acciones que fortalecen la politica educativa, acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo. Estas acciones responden de manera especializada, entre otras, a las
necesidades de |la poblacion en condicion de vulnerabilidad o en edades mayores
a las tedricas, facilitan el acceso, la permanencia en la educacion, y su éxito en el
sistema escolar a poblaciones diversas ubicadas en regiones de alta dispersion,
donde la jornada escolar debe negociar su dedicacién con los ciclos de produccion
y la vida de la comunidad. Estos modelos son estrategias de cobertura, calidad,

pertinencia y equidad del servicio publico educativo, asi como de permanencia de
la poblacion estudiantil en el servicio educativo. Ademas, asumen Jos procesos
de ensefanza-aprendizaje dentro de la educacién formal con alternativas
escolarizadas y semiescolarizadas que se ajustan a las necesidades de los
estudiantes en términos de tiempo, ubicacion geogréfica y condiciones de
vulnerabilidad. Asimismo, cuentan con apoyos adicionales al sistema regular, tales
como: la busqueda activa de nifios, ninas y jovenes por fuera del sistema
educativo; la orientacion psicosocial; la alimentacion escolar; el auxilio de
transporte, y en algunos casos tanto kits escolares como canastas educativas,
conformadas con elementos pedagogicos y lldicos adaptados a los diferentes
contextos con los que buscan estimular procesos de aprendizaje que sean
flexibles y acordes con los contextos locales y asi garantizar la permanencia y la
culminacidn de los niveles educativos definidos en la Ley 115 de 1994 y el Decreto
1860 de 1994.

Preescolar

Preescolar escolarizado y no escolarizado es una estrategia educativa sustentada
en las pedagogias activas, y permite la atencion de los estudiantes en el grado
obligatorio (transicion) del nivel preescolar, nifios y nifias de 5 afios en las zonas
rural y urbana, con estrategias educativas escolarizadas, semi- escolarizadas y no
escolarizadas. Se implementa en los establecimientos educativos oficiales, con
maestros de planta de las entidades territoriales y en dos modalidades:
experiencias de creacion y de fortalecimiento. Las experiencias de creacion son la
apertura del servicio de preescolar en aquellas sedes donde este no existe, y las
experiencias de fortalecimiento es la mejora del servicio en aquellos
establecimientos donde ya existe el preescolar.

Basica Primaria

Escuela nueva: atiende a nifios y nifias entre 7 y 12 afios de edad y ofrece los
cinco grados de la basica primaria en aulas multigrado con uno, dos o0 méaximo tres
docentes para los cinco grados. Pedagdgicamente integra estrategias curriculares,
de formacién docente, participacion comunitaria, gestién administrativa y
desarrollo de proyectos pedagdgicos productivos.

Aceleracion del aprendizaje: es un modelo educativo flexible que atiende
poblacion en edades mayores a las teoricas entre los 10 y los 15 afios que no ha
podido culminar su primaria. Permite avanzar varios grados en un afio y superar el
desfase edad-grado. Se ejecuta a través de proyectos interdisciplinarios. El
estudiante es el centro del proceso de aprendizaje, lo que permite el desarrollo de
competencias, recuperar la confianza en si mismo y en la capacidad de aprender.
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Circulos de aprendizaje: son ambientes de aprendizaje que operan en espacios

comunitarios donde la escuela sale del aula y amplia su influencia social. Estan
articulados con establecimientos educativos oficiales y comparten actividades,
tanto para los alumnos como para los docentes, mediante atencion personalizada
y multigrado en grupos de 18 a 25 estudiantes desde los 6 a los 16 afos. Su
estructura curricular y enfoque pedagogico esta inspirado en Escuela Nueva, con
énfasis en trabajo ludico y en herramientas pedagégicas para el manejo de temas
socioafectivos propios de poblaciones en situacion de desplazamiento. Incluye
atencion psicosocial y brigadas de busqueda de estudiantes.

Retos para gigantes: transitando por el saber: atiende a nifios, nifias y jovenes
menores de 18 afios. Este modelo es una estrategia de educacion para estudiantes
de transicién a quinto grado, que, por razones de enfermedad, accidentes o
convalecencia, permanecen largos periodos de tiempo hospitalizados y no pueden
asistir al aula de clases de forma regular. Uno de los retos de los materiales para
esta poblacion es que deben ajustarse a la situacién que viven los estudiantes-
pacientes, ayudandoles a crear habitos de estudio y rutinas de trabajo

escolar. Ademas, les permite la posibilidad de adquirir habilidades, destrezas y
conocimientos que les apoyen en su aprendizaje, respetando sus condiciones
especiales de salud, motivacion y estado de animo y afectivo.

Basica Secundaria

Postprimaria: atiende a nifios, nifias y jovenes entre 12 y 17 afios con la educacién
basica secundaria. Es un modelo contextualizado a las caracteristicas y
expectativas del medio rural. Se implementa a través de materiales educativos,
formaciéon de docentes y la ejecucion de proyectos pedagdégicos productivos. Se
organizan las sedes educativas en redes para que, en una de ellas, mediante
procesos activos, participativos y flexibles, un solo docente oriente cada grado.
Incluye todo el plan de estudios.

Caminar en secundaria: atiende a jovenes de 13 afios en adelante en extra edad
de sexto a noveno grado. Es una estrategia de nivelacion de estudiantes de la zona
rural que permita, por un lado, garantizar la permanencia y el regreso de aquellos
estudiantes que por encontrarse en condicion de extra edad han abandonado el 14
sistema educativo y, por otro lado, brindar herramientas que permitan que los
jévenes se nivelen en cuanto a su edad y grado y continen sus estudios.

Telesecundaria o Secundaria Activa: atiende a jévenes de 13 afios en adelante
en extra edad de sexto a noveno grado de educacién basica. Se trata de un modelo
contextualizado a las caracteristicas y las expectativas del medio rural y las
urbanas marginales. Desarrolla las éareas fundamentales y obligatorias del
curriculo, asi como proyectos pedagdgicos y proyectos pedagdgicos productivos,

con un docente por grado como facilitador del proceso de aprendizaje. Articula
varias estrategias con el uso la de la television educativa, el analisis de procesos,
actividades practicas y actividades de evaluacion. Utiliza materiales audiovisuales,
modulos de aprendizaje para cada area y grado, biblioteca, laboratorio de ciencias
naturales y educaciéon ambiental para el desarrollo de los proyectos pedagégicos
productivos como estrategia de aprendizaje; en algunos departamentos se utilizan
los canales regionales.

Media Modelo Educativo con Profundizacién en Educacién para el trabajo:
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atiende a jovenes entre los 15 y 18 afios. Esta orientado principalmente a mejorar
la formacién del recurso humano y contribuir a incrementar en el mediano plazo
la productividad y la competitividad en el sector rural. Desarrolla una estructura
organizacional, relacional, intelectual y personal que permiten potencializar el
liderazgo de los estudiantes.

Educacién para adultos

Modalidad de educacién orientada especificamente a las personas definidas
como adulto por la sociedad a la que pertenecen, que persigue mejorar sus
certificaciones técnicas o profesionales, perfeccionar sus destrezas y enriquecer
sus conocimientos, preparandolas para finalizar un nivel de educacion formal,
adquirir conocimientos, habilidades y competencias en un campo nuevo, O
actualizar sus conocimientos en un campo determinado de estudio.

Esta modalidad de educacion también se conoce como educacién continua o de
segunda oportunidad. De acuerdo con el Decreto 3011 de 1997, por el cual se
establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de adultos y se dictan
otras disposiciones, en su Articulo 21: “Los ciclos lectivos especiales integrados
se organizaran de tal manera que la formacion y los logros alcanzados tengan las
siguientes correspondencias con los ciclos lectivos regulares de la educacion

basica” (Presidencia de la Republica, 2013).

El primer ciclo, con los grados primero, segundo y tercero.
El segundo ciclo, con los grados cuarto y quinto.

El tercer ciclo, con los grados sexto y séptimo.

El cuarto ciclo, con los grados octavo y noveno.

gt pa o

En el articulo 22 estipula que: “las personas que cumplan y finalicen
satisfactoriamente todos los ciclos lectivos especiales integrados de la educacion
basica de adultos, recibiran el certificado de estudios del bachillerato basico”
(Presidencia de la Republica, 2013). Finalmente, en el articulo 23 define que: La
educacion media academica se ofrecera en dos (2) ciclos lectivos especiales
integrados, a las personas que hayan obtenido el certificado de estudios del
bachillerato basico acorde con lo establecido en el articulo 22 del decreto en
mencion o a las personas de dieciocho (18) afios o mas que acrediten haber
culminado el noveno grado de la educacion basica (Presidencia de la Republica,
2013).

POLITICAS PUBLICAS Y MACROECONOMIA

La Politica Publica de Recursos Educativos atiende la necesidad del pais de
coordinar, armonizar y cohesionar la politica educativa en torno a las condiciones
de acceso y disponibilidad, y a la pertinencia y calidad de los recursos utilizados
para fortalecer la ensefianza y enriquecer los aprendizajes de acuerdo con los
curriculos escolares.

La sistematizacion de experiencias internacionales y de la trayectoria nacional,
junto con el proceso de construccién conceptual y la consulta permanente a la
gestion publica sobre los recursos educativos, han sido los ejercicios centrales
para la construccion de la politica. Todo ello ha puesto en evidencia los estrechos
lazos con los lineamientos y modelos curriculares y con la formacién docente para
hacer posible su contribucién al mejoramiento de la calidad de la educacién.

De este modo, la Politica Publica de Recursos Educativos funda un dominio de

accion estatal que atiende al horizonte de inclusion y equidad, y aporta al
cumplimiento del derecho a la educacién a través de criterios que aseguran la
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calidad y pertinencia de los recursos, y de un ciclo de gestién que organiza y
articula los niveles territoriales del sistema educativo para garantizar el acceso, la
disponibilidad y la oportunidad de los recursos educativos en los establecimientos
educativos del territorio colombiano.

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

En la region se fortalece la calidad académica y la infraestructura en los municipios
no certificados a través de la ampliacion, mejoramiento y adecuacién de las
instituciones, asi como la construccién de nuevos centros educativos sefialo la
secretaria de Educaciéon, Maria Eugenia Triana Vargas. “Para atender a los
estudiantes en condiciones dignas con los alcaldes hemos trabajado
conjuntamente. También desde el Departamento realizamos la entrega de tres
colegios; ademas se ejecutan obras en diferentes municipios y otras en proceso
de contratacion para una inversiéon superior a los 87 mil millones de pesos”,
puntualizé Triana Vargas.

Con las obras entregadas y aquellas que se encuentran en marcha, algunas en
alianza con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), se beneficiaran mas de
12.700 alumnos de la regién, quienes podran acceder a espacios amplios,
modernos y seguros, para garantizar la calidad de la educacion.

“Logramos que 126 sedes educativas vayan a ser intervenidas con recursos del
MEN por mas de 26 mil millones. Igualmente, a través de Ecopetrol logramos que

se encuentren No153 viabilizados 55 mejoramientos de infraestructura a la misma
cantidad de sedes”, anadio la Secretaria de Educacion.

Las visitas técnicas a los centros educativos ya dieron inicio para adelantar las
revisiones correspondientes. En su mayoria, las obras estan focalizadas en las
sedes rurales para adecuacion de comedores escolares y mejoramiento
estructural, con el propdsito de contribuir a la implementacion de la jornada Unica.

Es de destacar, que en el territorio, con el regreso a la presencialidad aumenté la
matricula escolar en un 9%, con mas de 150 mil estudiantes este afio.

Cabe mencionar que en el departamento son 272 establecimientos educativos y
2.218 sedes educativas con una deuda histdrica que se incrementé a causa de la
pandemia, ya que durante varios meses las instituciones no recibieron alumnos.
(Santander, 2022)

SISTEMA DE FINANCIACION DEL OBJETO (SGP)

El Sistema General de Participaciones (SGP) constituye una fuente fundamental
de financiamiento para la educacion en Colombia. Los recursos que integran el
SGP son proporcionados por el gobierno nacional y s.e distribuyen entre las
entidades territoriales.

Estos fondos estan destinados especificamente a garantizar la prestacion del
servicio educativo en los niveles preescolar, basico y medio. Las entidades que
reciben estos recursos incluyen municipios no certificados, departamentos y
municipios certificados en el sector educativo.

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 356 y 357, establece las
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directrices para la transferencia de los recursos del SGP a las entidades
territoriales, asegurando asi un apoyo continuo a la educacion en todo el pais.

VIGENCIA]  ENTIDAD TIPO DE TIPO DE VALOR
RECURSO | APORTE

2025 |  GOBERNACIO SGP Dinero | $3.112.473.829,00

SANTANDER
GOBERNACION DE .

opg | ORERIACION SGP Dinero | $3.299.222.258,74

gnzy | CGPEENACIO SGP Dinero $ 3.497.175.594,26
SANTANDER

TOTAL $ 9.908.871.682,00

Grafico 6. Sistema de financiacion SGP. Fuente: Secretaria de educacion

Anadlisis de la demanda
VIGENCIA 2025

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ENTIDAD GOBERNACION DE SANTANDER
SEGMENTO TODOS LOS CODIGOS
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Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Afio
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Georeferenciacion de la Contratacion

Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Mes
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Valor y Ndmero de Contratos y/o Convenios por Departamento

{1 J Departamento Cantidad Convenios  Valor Convenios
J v
SANTAFE DE BOGOTA D.C 102728 $163486754707813
ANTIOQUIA £2T186 S47311.708471.855
ATLANTICO 4468 §11,597.505.683.571
VALLE DEL CAUCA 14,000 $9.073.055.840.226
[sanTaNDER 13768 $4810317575.099
BOYACA 22639 $4.260.631.368.020
HUILA 12578 $3.940.760.176.528
LA GUAJIRA 2180 £3.789.538.176.281
META 6373 13688945 614,565 ]
NARINO 19.081 $3.341.174758.238
CALDAS 13.085 $3.054.385.725.480
BOLIVAR 508 §2.981,610418.767
CORDOBA 4655 24T AT
CUNDINAMARCA 12298 $2457.355.79840
TOLIMA E620 §2.194.005.654.430
CAUCA 5.607 $2.130.886.700519
RISARALDA 7186 $1.847.245910661
CESAR 5464 §1.798173.990322
Total 364786  5286.214.460.937.092
Valor Total Estimado por Origen de Proveedoras Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@Santancer @ Santander
SATT I M 3 15% SEBOmi M 14485 i ' - ’ ) i
h 3 @ Distrito Capital de Bogots 0a3mi a9 @Distrito Capital de Bagoté
sate samiNpE Bwian
p tegs, 3rew)  BBoyaCE 24 0845 @ Norte de Santander
§482..319%) @Anbogua 004 mi [394% $ 8073
§35.. (3% @Tolima ®Cunarnamarc
§ 66,131 @Norte de Santander @Cesar
OCunginamarc: . @cntionsia
-0 g ' @Atintico
_____ S48 15) @Caues ®Eclivar
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Fuente Colombia compra eficiente
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En el Departamento de Santander, en los Ultimos afios se registran los siguientes
procesos de contrataciéon con objeto similar al del presente proceso, relacionandose

desde la vigencia 2025, asi:

Entidad Contratante GOBERNACION DE SANTANDER

Numero del Contrato ED-CD-25-0046

Ano suscripcion de la

aceptacion de la oferta 2025

Estado CELEBRADO
Modalidad de Seleccion del

contrato DIRECTA

PRESTACION DEL SERVICIO DE CANASTA
EDUCATIVA  EN EL MUNICIPIO DE PUENTE
NACIONAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
"IMPLEMENTACION Y PROMOCION DE
Objeto del contrato ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO A
CELEBRARSE CON IGLESIAS O CONFESIONES
RELIGIOSAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDE

Valor total del contrato $ 1,066,739,730.00

CONGREGACION DE HERMANAS TERCIARIAS

Contratista CAPUCHINAS DE LA SAGRADA FAMILIA

Fuente SGP PRESTACION DE SERVICIOS

HISTORICO DE CONTRATACIONES EN LOS MUNICIPIOS

La informacién histérica de la demanda es importante para definir ciertos puntos
respecto al conocimiento particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio
de adquisicion.

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Educacién recopilar
informacion histérica sobre como se ha contratado la prestacion de servicios de
relacionados con el objeto, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre
las buenas practicas que implementa otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacién.

Una vez consultado el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), se
encontraron varios procesos de contratacion estatal de vigencias recientes con
objetos contractuales que guardan alguna similitud con relacién al que pretende
celebrar la Secretaria de Educacion Departamental con el objeto del proceso

A lo largo de los afios, se han puesto en marcha diversos programas educativos en
el departamento, en colaboracion con iglesias y confesiones religiosas. Experiencias
previas han demostrado que la participacion activa de la comunidad religiosa puede
potenciar significativamente |a eficacia de las intervenciones pedagdgicas.

En afios anteriores, se ha recurrido a la modalidad de contrato para la promocion e
implementacion del desarrollo pedagdgico, que incluye elementos de canasta
educativa, con terceros de reconocida trayectoria y idoneidad. Estas entidades,
como las iglesias y diversas confesiones religiosas, contribuyen con su experiencia
en la promocion e implementacion del desarrollo pedagégico y administrativo para el
fortalecimiento del Proyecto Educativo Institucional.

L o |
I
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A continuacién, se presenta una tabla que muestra el comportamiento de la
contratacion con las cuatro confesiones religiosas gestionadas por la Gobernacién
de Santander a través de la Secretaria de Educacion Departamental:

ARD

vaior

| NOMBRECONTRATISTA |

~ OBJETO

_ TIEMPO

2023

782

$618.063.443,00

2022

718

$541.979.702,00

SOCIEDAD SALESIANA -
INSPECTORIA DEBOGOTA

IMPLEMENTACION Y PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO PEDAGOGICO, A CONTRATAR CON IGLESIAS Y
CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL INSTITUTO TECNICO
INDUSTRIAL SAN JUAN BOSCO DEL MUNICIPIO DE
CONTRATACION DEPARTAMENTO DE SANTANDER

10 MESES

IMPLEMENTACION Y PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO PEDAGOGICO, ACONTRATAR CON IGLESIAS Y
CONFESIONES RELIGIOSAS (CANASTA EDUCATIVA) CON LA

SOCIEDAD SALESIANA INSPECTORIA DE BOGOTA EN EL

INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL SAN JUAN BOSCO DEL

MUNICIPIO DE CONTRATACION VIGENCIA 2022

332 DIA(S)
CALENDARI
o}

2002

785

S64 3 #4988 T, 00

2OEL

SN0 337009, M0

CORGREGACIIN DE
HERMANAS TERCIARIAS
CapuChikAS DE L&
SAGHRADAFAMIEIA

Bt LERSEN THRCION ¥ PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROALO PEOAGOSICD, A COMTRATAK OOM LA
COMEREGALICN DE MERMANAS TERZIARIAS CAPULCHINAS
DE LA SAGiouis FANELIA FROVIMCW MADRE DEL BUEN
PASTOR EXN LA ESCUELA ROAMAL SUPERICS ANTONIA
SARTOS OFL MU RCINO OF PUEMTE MACIHINAL A Lt
WIGERCIA 02X

E32 Xy
CALEMDARK:

FRO I CUA WO RE DIL
HUEN PASTOR

W LEMENTACION ¥ PRAOMOCION DE ESTHATEGIAS OE
DESARROLLO FEDASOGICO, A CONTRATARSE DM KILESIAS
¥ OORNFESIONES RELICIOSAS | CANASTE EBLACATIVAY DE LOS
B2 AU RCIMOS MO CERTIFICADRDS DEL DEFARTANE NTO DRE

SARTANDER DON LA COMNSREGADION DE 1HE RMANMAS

TERCLAIOAS CAPUCHINAS DE LA SAGRADA FasuLla
PROVINCA MADRE DEL BUEN PASTOR EN LA ESCLELY
HORMWAAL SUNERMION AMTORA SANTOS DEL AMUINCIG DE
PLUESNTE NACKOMAL FARA LA VISENCIA 2021

ZET RS
LALEMDARK

LE ]

S0 2T BOD, 00

2002

e ]

5326445 291,00

SERH aUT 201,00

AP LEAENTAOION ¥ PRCMOIION DE £STRATE Gras OF
DESARROLLO PERAGOGICE EM LA ESCUELA WORMAL
SUTERIDA MARA ALILADDRA DEL MUSMIZP IS BE
GUADALLYE - DEFARTAMENTO DE SAaMTAMIEN

222 [ S
CALEMDARIC

COPLBIDAD FUAS DE
MAFLA ALDILLADORA

B LEMENTACION Y FROMDCIDN DF ESTRATEGILS DE
CESAARCLLO PEDAGOSIOD, A COMTRATAR OO0 LA,
COMURDAD OF LAS HUAS DE MAKA AU IADQRA EN LA
ESCUELA NOAMAL SUFER ISR SIARIA A LXILAOSAA DEL
PALNICE 1D DE GUADSUURE 8 ARA LA SIGERCLS 2023

8 MESIES)

A LEAMEMTACION ¥ PAOMOCION OE ESTRATEGIAS BE
DESARRALLO FEGAGOGICO, A CQANTRATARSE OO IGLESLAS
¥ OCKRFESONES RELGOSAS |CANASTA EDLACATRNS OE LOS
B2 AU RECIMDS MO CERTIFICADOS DEL DEFASTAME NT O If

SANTAKDER CELEBRADO EMTRE EL DEPARTAMENTD DE
SANTANIER ¥ COMUMDAD DE LAS HIIAS [ RSN
FArERIADCORA VIGEMCIA J0Y

2FH AT
CALEMDA R

SIS

L0

SHLE ME S0 73

S8 G0 ST, 00

IMMLEMENT GLON ¥ PROMOOON RE EATRATEGIAS OF
DESHMAROLLS PELAGTGICD EN LG ESCUELA MOAMAL
SUVERIOR MARW ALK ILADCRA QEL RaINICSI0OF SAR
ANDAES - DEP AR TAAMENTS DE SAMTANDER

20 MESEY

TONGRECACIDN OE
HE EBAANAS BE LA CARIDAD
OF SANTA AHs

IMPLEMENTALION ¥ PROMOZION RE ESTRATEGIAS DE
DESAKADLLD PEDAGDGICD, & COMTHATAN COMIGLESIAS Y
CONFESICIES RELIGIDSAS JCAMASTA EDLCATIWA) OO0 LA,
DONGREGAZION DE FERAAAMAS DE Lo CAREAD OF SANTA

ANAEM LA ESCUELA SORMAL SUPMSRIOR MaRIh
AURBRIADCRA DEL STUrsCIivd O SAM AMNORES PAEA LA
WHGE WA D02 Y

332 Deauss
CALEMDARKY

Gréfico. Histérico de contratos de confesiones religiosas en Santander. Secretaria de educacion

Dentro de las caracteristicas mas representativas tenidas en cuenta por las entidades
para la efectiva celebracion y ejecucion del objeto del contrato, se destacan:

Modalidad de contratacién: la modalidad de contratacién que prevalece para este
objeto contractual es contrato directo de prestacién de servicios.
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Forma de pago:

EL DEPARTAMENTO pagara al contratista el valor del contrato, previa suscripcion del
acta de inicio entre el contratista y el supervisor del contrato, de la siguiente manera:

EL DEPARTAMENTO pagara la suma MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS COLOMBIANO
CON TREINTAY OCHO CENTAVOS (COP 1.189.065.946,38), por la atencion de hasta
1059 estudiantes atendidos, valor que incluye el componente de la canasta educativa y
que comprende los salarios del personal, los aportes patronales, uso de la infraestructura
fisica (inmueble de la sede principal), asi como el valor de los deméas componentes de la
canasta educativa, y demas gastos directos e indirectos inherentes al cumplimiento del
contrato. El pago del servicio prestado se cancelara de la siguiente manera:

a) Un primer desembolso equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato,
una vez suscrita el acta de inicio del contrato y posterior a la presentacién y aprobacién,
por parte del supervisor, de: a.) plan de trabajo operativo, b.) modelo pedagdgico que
ofrece la confesion religiosa, c.) presupuesto econdémico detallado para revisién y aval
de la Supervision de acuerdo con la propuesta entregada como parte integral del contrato
suscrito, d.) vinculacién del personal presentado en su propuesta, e.) presentacion de la
cuenta de cobro o factura respectiva cumpliendo las formalidades del caso, f.)
certificacion bancaria y g.) certificacion de pago de aportes parafiscales.

b) Se realizara un segundo desembolso equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato, al finalizar el primer trimestre de ejecucién. Este desembolso estara
sujeto a la presentacion del informe del contratista en donde conste el avance y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y sus respectivos soportes, el cual
debera contar con la aprobacion del supervisor mediante informe respectivo.

¢) Un tercer desembolso correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato,
al finalizar el segundo trimestre de ejecucion. Este desembolso estarad sujeto a la
presentacion del informe del contratista en donde conste el avance y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y sus respectivos soportes, el cual debera contar con la
aprobacion del supervisor mediante informe respectivo.

d) Un cuarto desembolso correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, al finalizar el tercer trimestre de ejecucion. Este desembolso estara sujeto a la
presentacion del informe del contratista en donde conste el avance y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y sus respectivos soportes, el cual debera contar con la
aprobacioén del supervisor mediante informe respectivo.

e) Un desembolso final correspondiente al diez por ciento (10%) restante, desembolso
que esta condicionado a la previa liquidacion del contrato. La liquidacién sera procedente
una vez se presente el informe final del contratista que demuestre el cumplimiento integro
de las obligaciones contractuales, acompanado de los soportes correspondientes. Dicho
informe deber contar con la aprobacién del supervisor mediante los informes
correspondientes y certificacién de pago de aportes parafiscales.

PARAGRAFO PRIMERO: DESCUENTOS: Los pagos indicados estaran sujetos a la
poblacién estudiantil atendida, segun los registros cargados en el SIMAT vy lo reportado
en el Formato Unico de Contratacion - FUC - remitido al Ministerio de Educacion
Nacional. EI DEPARTAMENTO procedera a aplicar, en el Ultimo desembolso, el
descuento correspondiente a los componentes/actividades no ejecutadas durante el
termino de duracion del contrato establecido en la clausula segunda de la respectiva
minuta. Si el valor resultante de esta verificacion supera el 10% del valor total del contrato
previsto en el ultimo pago, EL CONTRATISTA estara obligado a reintegrar los recursos
correspondientes, conforme al balance econémico del contrato, lo cual se reflejara en el
acta de liquidacion respectiva. PARAGRAFO SEGUNDO: DEDUCCIONES. El contrato
queda exonerado del pago de Estampillas y del Fondo de Reforestacién Departamental
de que trata la Ordenanza 56 del 2010 o a excepcién del pago de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor. El valor del presente contrato no genera IVA, por ser
comunidad religiosa entidad sin animo de lucro, de acuerdo a lo previsto en el articulo
23 del estatuto. tributario y modificado por la ley 223 de 1995 articulo 65. PARAGRAFO
TERCERQO: El valor del contrato envuelve todos los costos y gastos directos e indirectos,
que implique la cabal ejecucion del objeto contractual. Por tanto, EL CONTRATISTA,
solo tendra derecho a los valores expresamente convenidos en la clausula de VALOR y
FORMA DE PAGO y bajo ninguna circunstancia, EL DEPARTAMENTO reconocera
estudiantes adicionales a los pactados en este contrato. PARAGRAFO CUARTO:

®)
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APROPIACION PRESUPUESTAL: Los pagos a los cuales se obliga el
DEPARTAMENTO estaran sujetos a la apropiacion presupuestal respectiva segun
certificacion anexa y al programa anual mensualizado de caja P.A.C.

Garantias

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y el numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la
tipificacion, la estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato, se podran amparar mediante una garantia Gnica que

debera contener los siguientes amparos:

RIESGO

DETALLE

a) CUMPLIMIENTO

Por un valor equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total contrato, con una vigencia
igual a la duracion del mismo y seis (6) meses
mas, contados a partir de la fecha del acta de
inicio.

b) DE CALIDAD DEL
SERVICIO PRESTADO

Por un valor equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total contrato, con una vigencia
igual a la duracién del mismo y seis (6) meses
mas, contados a partir de la fecha del acta de
inicio.

c) DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES E
INDEMNIZACIONES

Del Personal que el contratista emplee en la
ejecucion del contrato por valor equivalente al
diez por ciento (10%) del valor total del
contrato una vigencia Igual a la duracién del
mismo Y tres (3) afios mas, contados a partir
de la fecha del acta de inicio.

d) DE
RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17.
el valor no podra ser inferior a DOSCIENTOS
(200) S.M.L.M.V, con una vigencia igual al
termino de ejecucion del contrato

Analisis de la oferta

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas -
UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los

siguientes:

Cédigo
- UNSPSC

Producto

86121504

Escuelas publicas
de educacion
primaria o
secundaria
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Evaluacién de la Propuesta Econémica

La evaluacion de la propuesta econémica se realizard con base en el cumplimiento
integral de las especificaciones técnicas definidas para la implementacién y promocién
de estrategias de desarrollo pedagdgico, asi como en la razonabilidad y coherencia del
valor ofertado frente al alcance del servicio propuesto. El analisis econdmico
considerara la correspondencia entre las actividades, los recursos requeridos y el valor
total de la oferta, garantizando condiciones de eficiencia y uso adecuado de los
recursos publicos.

En este tipo de contratacion de prestaciéon de servicios, el valor econdmico no se
determina por criterios de mercado inmobiliario, sino por metodologias de estimacion
de costos asociadas a la ejecucion de actividades pedagdgicas, formativas y de
acompanamiento educativo, en coherencia con la normativa aplicable a la contratacién
estatal.

1. Metodologias de Determinacion del Valor del Servicio (2025)

La definicion y evaluacion del valor de los servicios pedagdgicos se fundamenta en
metodologias técnicas comulnmente utilizadas en la contratacion de servicios
educativos y sociales, entre las cuales se destacan las siguientes:

* Enfoque de Costos Directos e Indirectos

Este enfoque consiste en identificar y cuantificar los costos necesarios parala ejecucion
del objeto contractual, tales como:

Talento humano requerido para el desarrollo de las estrategias pedagdgicas.
Materiales pedagdgicos y didacticos.

Logistica, transporte y operacion en los municipios no certificados.

Costos administrativos y de coordinacién del servicio.

Este método permite establecer un valor razonable y verificable del servicio, acorde con
su alcance y complejidad.

* Enfoque Comparativo de Mercado

Se basa en la revision de valores de referencia de contratos similares celebrados por
entidades publicas para la implementacion de estrategias pedagdgicas, educativas o
comunitarias. Este analisis permite verificar que la oferta econdmica se encuentre
dentro de rangos de mercado observables y acordes con el sector.

* Enfoque de Valor por Resultados

Considera la relacion entre el valor economico del contrato y los productos o resultados
esperados, tales como numero de estrategias implementadas, cobertura territorial,
poblacion beneficiada y actividades pedagégicas desarrolladas. Este enfoque busca
asegurar eficiencia y efectividad en la inversion publica.

En la practica, la evaluacion econémica combina estos enfoques para garantizar que el
valor del servicio sea técnicamente sustentable y proporcional al objeto contractual.
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2, Comportamiento Reciente de los Costos de Servicios Educativos y
Pedagégicos (2022-2024 y proyeccion 2025)

Durante los Ultimos afios, los costos asociados a la prestacion de servicios educativos
y pedagdgicos en Colombia han estado influenciados principalmente por:

» La variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC), que impacta los costos
de personal, materiales y logistica.

» Los ajustes salariales del talento humano vinculado a procesos formativos.

+ Elaumento de costos operativos relacionados con transporte, alimentacion y uso
de espacios comunitarios.

Segun cifras oficiales del DANE:

e 2022:IPC 13,12 %
e 2023:1PC 9,28 %
e 2024:1PC 5,20 %

La moderacion de la inflacion en 2024 permite prever que, para 2025, los valores de
contratacion de servicios pedagdgicos presenten incrementos mas controlados, lo cual
se refleja en propuestas econdmicas ajustadas a condiciones de mercado mas
estables.

3. Factores que Inciden en el Valor de los Servicios Pedagégicos (2022-2025)
a. Oferta y Demanda de Servicios Educativos Complementarios

¢ Demanda institucional: Las entidades territoriales requieren estrategias
pedagdgicas complementarias que fortalezcan la permanencia y calidad
educativa, especialmente en municipios no certificados.

» Oferta de prestadores: Iglesias y confesiones religiosas con experiencia en
trabajo comunitario y formativo representan una oferta con capacidad territorial
y organizativa para la ejecucion de este tipo de servicios.

b. Condiciones Macroecondmicas

* Inflacién: Incide directamente en los costos del servicio, particularmente en
honorarios, materiales y logistica.

« Costos operativos: Aunque los incrementos han sido mas moderados frente a
anos anteriores, continian siendo un factor relevante en la estructuracién
economica del contrato.

c. Caracteristicas del Servicio

» Cobertura territorial: La dispersién geogréafica de los municipios no certificados
incide en los costos de operacion.

 Intensidad pedagdgica: El niumero de actividades, jornadas y beneficiarios
influye directamente en el valor del servicio.

e Articulacion comunitaria: E|l aprovechamiento de redes y espacios
comunitarios puede optimizar costos y mejorar la eficiencia del gasto.
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Conclusion

La evaluacion econdémica del contrato para la implementacién y promocién de
estrategias de desarrollo pedagogico con iglesias o confesiones religiosas debe
fundamentarse en criterios técnicos de costos, eficiencia y coherencia con el alcance
del servicio. El andlisis del valor ofertado, en relacién con las especificaciones técnicas
y las condiciones del mercado de servicios educativos complementarios, permite
garantizar una contratacién ajustada a los principios de economia, transparencia y
responsabilidad fiscal.

Perspectivas para 2026

Para el afio 2026, las proyecciones macroecondmicas indican un escenario de inflacion
mas controlada y una politica monetaria menos restrictiva frente a los afos
inmediatamente anteriores. Este contexto genera condiciones mas estables para la
contratacion de servicios profesionales y pedagogicos, al reducir la presion sobre los
costos asociados al talento humano, la logistica y los insumos requeridos para la
ejecucion de programas educativos y comunitarios.

La expectativa de un crecimiento econdmico moderado, junto con una mayor
estabilidad en los precios, permite prever que los valores de contratacion de servicios
educativos complementarios presenten ajustes mas predecibles y acordes con la
variacion del IPC, lo cual contribuye a una planeacion financiera mas eficiente por parte
de la Entidad Estatal.

Asimismo, la consolidacién de procesos de digitalizacién y uso de herramientas
tecnoldgicas en el sector educativo continuara siendo un factor estructural relevante,
facilitando la planificacién, seguimiento y evaluacién de las estrategias de desarrollo
pedagdgico, asi como la optimizacion de los recursos destinados a su implementacion.

De acuerdo con la concertacion realizada entre el equipo técnico de la Direccidn
Estratégica de |la Secretaria de Educacién Departamental, se ha definido la asignacion
de recursos especificos para la implementacién y promocion de estrategias de
desarrollo pedagdgico, contemplando tanto los costos directos como los indirectos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato. Estos incluyen, entre otros, el talento
humano especializado, materiales pedagdgicos, actividades formativas, logistica y
acciones de articulacion comunitaria con iglesias o confesiones religiosas.

En este contexto, se establece un presupuesto orientado a garantizar la continuidad,
cobertura y calidad de las estrategias pedagdgicas a desarrollar en los municipios no
certificados del departamento de Santander, asegurando el cumplimiento del objeto
contractual y el adecuado uso de los recursos publicos dentro del proyecto
correspondiente al fortalecimiento de los procesos educativos y comunitarios en el
territorio.

CRONOGRAMA
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L CRONOGRAMA VIGENCIA 2026 I
VIGENCIA VIGENCIA 2026
Componente/Actividad
TIEMPO M:bs Mzes M;s Mes M;s M;s M-,Bs M;s M;s N:I'Zs

Aclividad 1: Contratar la Canasta Educativa para garantizar la oferta del
servicio educativo oficial en los niveles preescolar, basica y media del municipio
de Contratacion, para la vigencia 2026

Actividad 2: Contratar la Canasta Educativa para garantizar la oferta del
servicio educativo oficial en los niveles preescolar, basica y media del municipio |
de Guadalupe, para la vigencia 2026

Aclividad 3: Contratar la Canasta Educativa para garantizar |a oferta del servicio
educativo oficial en los niveles preescolar, basica y media del
municipio de San Andrés, para la vigencia 2026

Actividad 4: Contratar la Canasta Educativa para garantizar |a oferta del
servicio educativo oficial en los niveles preescolar, basica y media del municipio
de Puente Nacional, para la vigencia 2026

Gréfico actividades a desarrollar segln presupuesto anual. Fuente: Secretarfa de educacion

En ese orden de ideas, y en atencién a los diferentes valores discriminados
anteriormente dentro del proyecto cuyo objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE PUENTE NACIONLA DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO "IMPLEMENTACION Y PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PEDAGOGICO A CELEBRARSE CON IGLESIAS O CONFESIONES RELIGIOSAS DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”, el valor total
de la contratacion a realizar asciende a la suma MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MILLONES SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
COLOMBIANO CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS (COP 1.189.065.946,38)el cual
debera incluir todos los costos directos e indirectos que el mismo emanen.

Elabord Estudios del Sector: Juan Cajfos Caicedo Gomez - Contratista S
Reviso Estudios del Sector: Leylin Yazmin Ordofiez Gémez — Directora Esira gica SED.
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