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De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del
Decreto 399 de 2021 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede
a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer |la necesidad y oportunidad
de realizar la presente contratacion.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 modificado por el Art 1 del
Decreto 399 de 2021, sefiala que los estudios y documentos previos son el sopgrte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece
los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

El articulo 67 de la Constitucion politica establece que |la educaciéon es un derecho y servicio
publico en funcién social, del cual son responsables el Estado, |la sociedad y la familia.
Asimismo, dispone que el Estado es el responsable de velar por la educacién de calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos, asi como de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a nifios,
nifas y jovenes adultos las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La competencia que se ejerce, estd en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion
politica en el articulo 67, el cual establece que la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico con funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. Son responsables el Estado, la
sociedad y la familia. Asimismo, dispone que el Estado es el responsable de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos, asi como de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
De ofra parte, el articulo 68 dispone la posibilidad que los particulares presten el servicio
educativo. La ley establece las condiciones para su creacion y gestién.

También, la ley 115 de 1994 establece en su articulo 200, |a posibilidad que el Estado contrate
con las iglesias y confesiones religiosas que gocen de personeria juridica, la prestacion de
servicios de educacion en los establecimientos educativos.

El Departamento de Santander, aunque tiene un uso eficiente de sus recursos educativos, no
logra cubrir toda la demanda del servicio educativo por lo que se ha venido acudiendo a la
posibilidad de concretar la prestacién del servicio con entidades particulares especificamente
con las congregaciones religiosas tal como lo establece el Marco normativo que lo regula.

Especificamente, de conformidad con el Decreto 1851 de 2015, la ETC presento ante el MEN
en el 2024 el Estudio de Insuficiencias y Limitaciones en los 82 Municipio no Certificados de
Departamento de Santander para el afio 2025 en el cual se demostré y proyectd la
insuficiencia por temas de personal (talento humano) y planta fisica para tener en cuenta en la
planeacion de la contratacién de esta vigencia, estudio en el cual se evidencia que respecto
del Municipio de Puente Nacional existe insuficiencia para prestar el servicio educativo, pues
solo cuenta con una Institucién Educativa de caracter oficial y la misma no tiene planta de
personal docente, directivo 6 administrativos, ni infraestructura fisica completa que sea de
propiedad del Departamento en todas sus 9 sedes.

Dada la responsabilidad que las entidades territoriales certificadas tienen en la prestacion el
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media en su jurisdicciéon y que en
correspondencia con el decreto 1851 de 2015 ésta podra contratar para la promocién e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y confesiones religiosas,
que ademas, acrediten una reconocida trayectoria e idoneidad Unicamente cuando se
demuestre insuficiencia o limitaciones, razén por la cual se podra acudir a la contratacién del
servicio con estas comunidades de orden religioso.

Ahor’a bien, El municipio de Puente Nacional ocupa el cuarto puesto en cuanto a cantidad de
matr.lcu_la en la provincia de Vélez con 2954 estudiantes equivalente al 10% del total de la
provincia, (01 de septiembre de 2025 corte de matricula Sistema Integrado de Matriculas
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SIMAT). De la poblacién estudiantil del municipio, la Escuela Normal Superior Antonia Santos
acoge al 37% de ella, 1.098 de todos los niveles (1.059 de los niveles de preescolar basica y
media y 39 de ciclos complementarios), todos en una Unica sede del sector urbano.

Esta institucion presenta insuficiencias de personal directivo docente, personal profesional de
apoyo, que acompafien el Proyecto Educativo Institucional PEI, incluyendo el fortalecimiento
de cada una de las dimensiones de los estudiantes, idoneidad y procesos de mejoramiento
continuo, asi como la implementacion de estrategias significativas en el desarrollo del servicio
educativo.

Adicionalmente posee la estrategia de permanencia de residencias escolares, beneficiando a
nifios nifias y adolescentes provenientes del sector rural de los municipios aledafios y el
propio, pero requiere personal administrativo para su funcionamiento.

Para el afio 2026 se hizo una proyeccién de cupos de 1059 estudiantes a atender por esta
contratacién.

Con relacién al talento humano, se evidencia insuficiencia de personal directivo, personal de
apoyo y personal administrativo para garantizar el funcionamiento, organizaciéon y gestién
escolar que requiere el establecimiento educativo para el desarrollo del Proyecto Educativo
Institucional — PEI, pues la planta de personal para la prestacion del servicio aprobada por el
MEN, ya se encuentra distribuida y no permite asignar un directivo docente (rector) para esta
institucién, igualmente sucede con los funcionarios administrativos y operativos requeridos
para el servicio los cuales como se manifesté anteriormente no son suficientes por la planta de
personal aprobada por la direccion de talento humano de la secretaria administrativa, quien
realiza dicha funcion histéricamente.

En el plan anual de contratacién del servicio educativo, esta contemplada la necesidad que fue
presentada por la Secretaria Educacion del Departamento de Santander ante el Ministerio
Educacion Nacional de conformidad con la normativa legal que regula la prestacion del
servicio educativo (PACSE), dénde se deja constancia que existe |a insuficiencia y limitaciones
para la prestacion del servicio educativo.

En ese orden de ideas, el Departamento de Santander promociona e implementa esfrategias
de desarrollo pedagdgico con confesiones religiosas que constituyen una accién prioritaria
dentro de las politicas de ampliacién de cobertura educativa adelantadas por la Entidad
Territorial Certificada de Santander (ETC) y que busca garantizar la continuidad del servicio
educativo oficial en zonas urbanas, rurales y dispersas de los municipios no certificados,
mediante alianzas con comunidades religiosas con experiencia y trayectoria pedagdgica, que
complementan la accion estatal y fortalecen los procesos de inclusién, permanencia y calidad
educativa, razén por la cual se hace necesario suscribir el presente contrato de prestacion del
servicio educativo bajo el modelo de “canasta educativa”.

En razén a la anterior situacion, la Gobernacién del Departamento de Santander, en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “ES TIEMPO DE
SANTANDER”, programa: “CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA (2201)”, se registré el proyecto
denominado: IMPLEMENTACION Y PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PEDAGOGICO A CELEBRARSE CON IGLESIAS O CONFESIONES RELIGIOSAS DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, radicado en el
Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacién Departamental con nimero
SSEPI No. 20240680000239, BPIN 2024004680163, segun Certificado del Banco de
Proyectos No. 078 del 23 de enero de 2026, a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, pretende por medio del presente contrato contribuir a atender las necesidades
educativas de los estudiantes del Municipio de Puente Nacional.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Departamento contratara una persona natural o juridica de conformidad con (literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, frente a la contratacion de servicios, el
Departamento “... Podra contratar directamente con persona natural o juridica que esté en
capaqidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con la prestacion de servicio mediante canasta
educativa por parte de comunidad religiosa, sin que sea necesario que haya obtenido
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previamente varias ofertas.” Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten
incompatibilidades para contratar con entidades publicas y poder ejecutar el objeto:

“PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE PUENTE
NACIONAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO "IMPLEMENTACION Y PROMOCION
DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO A CELEBRARSE CON IGLESIAS O
CONFESIONES RELIGIOSAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER"

El objeto descrito anteriormente se debera ejecutar acorde al presupuesto que se desglosa a
continuacion:

Contratar la Canasta Educativa para garantizar la oferta del servicio educativo oficial en Aiii:ff;;%;’;‘:bi”g:z:{e
los niveles preescolar, basica y media del municipio de Puente Nacional Nacional
; VALOR TIEMPO /

COMPONENTE / AGTIVIDAD CANTIDAD | | irioie  |VALOR PARCIAL | '\ s SUBTOTAL
Contratacion Rector 1 $ 911866297] § 911886297 10 $  91.186.629,70
Contratacién Coordinador 0 3 -l 8 - $ =
Apoyo Pastoral 1 $ 528069044 $ 528069044 10 $  52.806.904.40
Docente Orientadaor 0 3 -l 8 - $ -
Docente de Apoyo 1 $ 510154817 $ 5.101.548,17] 10 S 51.015.481,70
Auxiliar de Administrativo 1 $ 3.206.382,85| § 3.206.382.85| 10 $  32.963.828,50
Auxiliar de mantenimiento 1 $ 282514025 § 292514025 10 § 2925140250
Auxiliar de servicios generales 0 $ - $ -
Manipuladoras de alimentos intemado 3 $ 3.749.521,79] $ 11.248.565,37 10 $ 112.485.653,70
Personal de acompafiamiento y cuidado a 4 $ 544272201| $ 2177088802 10 §  217.708.880,20
residencia escolar

SUBTOTAL RECURSO HUMANO| $  587.418.780,70

Material Educativa 1059 $ 12.417,39] § 13.150.01545] 10 $  131.500.154,53
SUBTOTAL MATERIAL EDUCATVO| §  131.500.154.53

Suministros de oficina y servicios complementarios 1 $ 11.890.659,46| $ 11.890.659,46 10 $ 118.906.594,64
Gastos de administracién 1 $ 10177.571,90| $ 10177.571.90] 10 $  101.775.719,01
Uso de infraestructura 0 $ -l $ - ] R
SUBTOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS| §  220.682.313,65

Mantenimiento y Reparaciones 1 $ 21.25590365] $ 2125590365 10 §  212.559.036,50
SUBTOTAL GASTOS GENERALES| §  212.550.036,50

Estrategia de permanencia - mejoramiento docente 1|5 369056610] § 3690566,10] 10 $ 3690566100
JBTOTAL GASTOS ESTRATEGIA DE PERMANENCIA| $  36.905.661,00

[ [ TOTAL PUENTE NACIONAL [s 1.189.065.946,38

El Supervisor del contrato serd un funcionario adscrito a la Secretaria de Educacién del
Departamento de Santander, quien certificara el cumplimiento de sus obligaciones como
requisito de pago del valor pactado.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto, el contratista se compromete con el Departamento a realizar las
siguientes actividades:

1. Desarrollar el modelo pedagégico que ofrece la confesion religiosa.

2. Administrar el servicio publico educativo, asumiendo Ia integracion, liderazgo y
dinamizacién del Proyecto Educativo Institucional.

3. Acompaiiar al consejo directivo del establecimiento educativo, proponiendo elementos que
fortalezcan el buen desempefio académico y social de los estudiantes y que puedan ser
incorporados en los diferentes documentos institucionales.

4. Apoyar el desarrollo de actividades comunitarias, culturales, deportivas y recreativas
internas o externas, de acuerdo con los criterios propuestos por el consejo directivo.

5. Realizar la ejecucion de los recursos asignados en el presente contrato de acuerdo con la

propuesta econémica detallada entregada y avalada por la Supervision designada de la
SED.
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6. Apoyar al consejo académico del establecimiento educativo en la organizacion del plan de
estudios y en la mejora continua del curriculo, promoviendo las modificaciones y ajustes
gue considere necesarios o pertinentes para una educacién con altos niveles de calidad.

7. Realizar las reparaciones y el mantenimiento que requiera el inmueble de propiedad del
departamento donde funciona el establecimiento educativo.

8. Aportar a su cargo las instalaciones donde funciona el establecimiento educativo para los
casos donde el inmueble no es propiedad del departamento.

9. Cuidar y hacer mantenimiento a las instalaciones que son objeto de uso para los fines
establecidos en el objeto del presente contrato.

10. Validar y depurar la informacion del Sistema Integrado de Matricula -SIMAT-, reportando
regularmente las novedades del estado de matricula.

11. Registrar los estudiantes matriculados en el SIMAT en la plataforma Sistema de
Informacion para el Monitoreo, Prevencion y Analisis de la Desercion Escolar -SIMPADE-,
cumpliendo con los tiempos y criterios de diligenciamiento establecidos por el MEN.

12. Aportar con cargo al presente contrato el personal incluido en la canasta educativa,
quienes seran designados y contratados de manera auténoma e independiente,
asumiendo el pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos a que haya
lugar, de acuerdo al régimen laboral.

13. Dirigir y administrar el personal directivo docente, docente y administrativo que preste los
servicios en el establecimiento educativo, de conformidad con la planta asignada por la
Secretaria de Educacion del Departamento, quien proferira todos los actos administrativos
vinculantes en relacién al personal de caracter oficial.

14. Prestar y garantizar el servicio educativo a los estudiantes acordados en la canasta
educativa, matriculados en el Sistema Integrado de Matriculas SIMAT.

15. Establecer mecanismos que busquen garantizar la permanencia de la poblacién estudiantil
y la ampliacién de cobertura de servicios.

16. Acatar las disposiciones del Ministerio de Educacion Nacional, Secretaria de Educacién
Departamental y demas érganos competentes del sector educativo, conservando la
autonomia para la organizacién y orientacién general del plantel, de acuerdo con sus
principios pedagogicos y dentro del marco legal vigente.

17. Asumir las disposiciones del Ministerio de Educaciéon Nacional y Secretaria de Educacion
Departamental, en materia de matriculas, derechos académicos estipulados para los
colegios oficiales, estableciéndose de pactar y realizar cobros por conceptos de derechos
academicos, servicios complementarios y otros conceptos por fuera de los autorizados por
la Ley y las normas que rigen el servicio en el sector educativo oficial.

18. Reportar mensualmente a la Secretaria de Educacién Departamental a través del Rector
de la Institucion, las novedades de caracter laboral del personal docente, directivo docente
y administrativo oficial, propendiendo por el cumplimiento de las funciones y jornada
laboral.

19. Administrar en forma exclusiva todos los bienes muebles del establecimiento educativo
relacionados en inventario que sera registrado al momento de suscripcion del acta de
inicio.

20. Garantizar que los archivos -gestion documental- de la institucién educativa permanezcan
actualizados y organizados conforme a la ley general de archivos y a disposicion del
departamento.

21. Desarrollar durante la vigencia, cada una de las etapas del proceso de matriculas,
haciendo los respectivos registros en el SIMAT, acorde con la resolucién de gestion de
cobertura que se encuentre vigente.

22. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del servicio.

2.2.DURACION: El plazo para la ejecucion del presente contrato es de DIEZ (10) MESES
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.3. FORMA DE PAGO:

EL DEPARTAMENTO pagaré al contratista el valor del contrato, previa suscripcion del acta de
inicio entre el contratista y el supervisor del contrato, de la siguiente manera:

EL DEPARTAMENTO pagara la suma de MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS COLOMBIANO CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS (COP 1.189.065.946,38), por la atencion de hasta 1059
estudiantes atendidos, valor que incluye el componente de la canasta educativa y que
comprende los salarios del personal, los aportes patronales, uso de la infraestructura fisica
(inmueble de la sede principal), asi como el valor de los demas componentes de la canasta
educativa, y demas gastos directos e indirectos inherentes al cumplimiento del contrato. El
pago del servicio prestado se cancelara de la siguiente manera:
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a) Un primer desembolso equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, una vez
suscrita el acta de inicio del contrato y posterior a la presentacion y aprobacién, por parte del
supervisor, de: a.) plan de trabajo operativo, b.) modelo pedagégico que ofrece la confesién
religiosa, c.) presupuesto econoémico detallado para revision y aval de la Supervisién de
acuerdo con la propuesta entregada como parte integral del contrato suscrito, d.) vinculacién
del personal presentado en su propuesta, e.) presentacion de la cuenta de cobro o factura
respectiva cumpliendo las formalidades del caso, f.) certificacion bancaria y g.) certificacion de
pago de aportes parafiscales.

b) Se realizara un segundo desembolso equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato, al finalizar el primer trimestre de ejecucion. Este desembolso estara sujeto a la
presentacion del informe del contratista en donde conste el avance y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y sus respectivos soportes, el cual debera contar con la aprobacion
del supervisor mediante informe respectivo.

¢) Un tercer desembolso correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, al
finalizar el segundo trimestre de ejecucion. Este desembolso estara sujeto a la presentacién
del informe del contratista en donde conste el avance y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y sus respectivos soportes, el cual debera contar con la aprobacién del
supervisor mediante informe respectivo.

d) Un cuarto desembolso correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, al
finalizar el tercer trimestre de ejecucion. Este desembolso estara sujeto a la presentacién del
informe del contratista en donde conste el avance y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y sus respectivos soportes, el cual deberd contar con la aprobacion del
supervisor mediante informe respectivo.

e) Un desembolso final correspondiente al diez por ciento (10%) restante, desembolso que
esta condicionado a la previa liquidacion del contrato. La liquidacién ser& procedente una vez
se presente el informe final del contratista que demuestre el cumplimiento integro de las
obligaciones contractuales, acompariado de los soportes correspondientes. Dicho informe
deber contar con la aprobacién del supervisor mediante los informes correspondientes y
certificacion de pago de aportes parafiscales.

PARAGRAFO PRIMERO: DESCUENTOS: Los pagos indicados estaran sujetos a la
poblacion estudiantil atendida, segun los registros cargados en el SIMAT y lo reportado en el
Formato Unico de Contratacién - FUC - remitido al Ministerio de Educacién Nacional. El
DEPARTAMENTO procedera a aplicar, en el ultimo desembolso, el descuento
correspondiente a los componentes/actividades no ejecutadas durante el termino de duracién
del contrato establecido en la cldusula segunda de la respectiva minuta. Si el valor resultante
de esta verificacién supera el 10% del valor total del contrato previsto en el Ultimo pago, EL
CONTRATISTA estard obligado a reintegrar los recursos correspondientes, conforme al
balance econémico del contrato, lo cual se reflejara en el acta de liquidacién respectiva.
PARAGRAFO SEGUNDO: DEDUCCIONES. E| contrato queda exonerado del pago de
Estampillas y del Fondo de Reforestaciéon Departamental de que trata la Ordenanza 56 del
2010 o a excepcion del pago de la estampilla para el bienestar del adulto mayor. El valor del
presente contrato no genera IVA, por ser comunidad religiosa entidad sin animo de lucro, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 23 del estatuto. tributario y modificado por la ley 223 de
1995 articulo 65. PARAGRAFO TERCERO: El valor del contrato envuelve todos los costos y
gastos directos e indirectos, que implique la cabal ejecucién del objeto contractual. Por tanto,
EL CONTRATISTA, solo tendra derecho a los valores expresamente convenidos en la
clausula de VALOR y FORMA DE PAGO vy bajo ninguna circunstancia, EL DEPARTAMENTO
reconocera estudiantes adicionales a los pactados en este contrato. PARAGRAFO CUARTO:
APROPIACION PRESUPUESTAL: Los pagos a los cuales se obliga el DEPARTAMENTO
estaran sujetos a la apropiacion presupuestal respectiva segun certificacion anexa y al
programa anual mensualizado de caja P.A.C.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: El objeto a contratar se realizara en el Municipio de Puente
Nacional del Departamento de Santander.

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el
efecto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con
las siguientes obligaciones:

-

§
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1. El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificadas en las condiciones pactadas.

2. Aceptar la supervision por parte del Departamento.

3. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

4. No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y
demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas.

5. El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

6. Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes.

7. Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de
gestiéon de la gobernacion de Santander en lo referente a las normas NTC I1SO 9001:2015
— calidad NTC ISO 14001:2015 — Ambiental; OHSAS 18001:2007 Seguridad y salud en el
trabajo y el modelo integrado de planeacion y gestién - MIPG

8. Asumir las relaciones interpersonales que en ejecucién del contrato se generan,
enmarcadas en valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

9. El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razén de la ejecucién
del presente contrato tenga conocimiento, asi como de los resultados que del mismo se
deriven.

10. El contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves
otorgadas para la operacion de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados
para el cumplimiento de su objeto contractual.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”

LA LEY NUMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:

“ART. 2°—-DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidon
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

4. CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

....h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

EL DECRETO 1082 DE MAYO 26 DE 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9:

PARTE CONSIDERATIVA DEL DECRETO: “Contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate”.
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La presente contrataciéon de conformidad con el numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, se realizara bajo la modalidad
de contratacion directa por tratarse de una necesidad de la Administracién y las necesidades
de cada una de las Secretarias de acuerdo a su misién.

Aunado a lo anterior y dado el decreto 1851 de 2015, en el cual se establece que los contratos
para la promocion e implementacién de estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y
confesiones religiosas se regula por la causal establecida en los lineamientos de la
contratacion publica.

Sin embargo, tenemos que la norma propia del sector de educacion, contenida en el decreto
1851 de 2015, establece en sus disposiciones aspectos a tener en cuenta en este tipo de
contratacion con congregaciones religiosas como son a saber:

ARTICULO 2.3.1.3.5.1. Contratos para la promocién e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas. En virtud de estos contratos,
la iglesia o confesion religiosa aportara su experiencia en la promocion e implementacién de
estrategias de desarrollo pedagégico y el apoyo pedagégico y administrativo para el desarrollo
del PEl o PEC adoptado por el consejo directivo de cada establecimiento educativo. Asi
mismo, proporcionara todos los componentes de la canasta educativa que la entidad territorial
certificada no esté en capacidad de aportar, inclusive el personal docente, directivo docente Y
administrativo.

Por su parte, la entidad territorial certificada aportara como minimo el establecimiento
educativo oficial con los elementos de la canasta educativa con gue este cuente.

Las entidades territoriales certificadas podran celebrar los contratos regulados en esta Seccion
por el término de un (1) afio académico con iglesias y confesiones religiosas.

ARTICULO 2.3.1.3.5.2. Seleccién del contratista. Los contratos a celebrarse con iglesias y
confesiones religiosas se sujetaran a lo previsto en articulo 200 de la Ley 115 de 1994, razon
por la cual, las entidades territoriales certificadas seleccionaran los respectivos contratistas, en
forma directa, al tenor de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, y sin necesidad de que el contratista se encuentre habilitado en el Banco de
Oferentes de |a entidad territorial, o de acudir a un proceso licitatorio.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, las iglesias y confesiones
religiosas podrén celebrar los contratos regulados en las Secciones 3, 4 y 6 de este capitulo,
con sujecion a los procedimientos y requisitos alli previstos.

ARTICULO 2.3.1.3.5.3. Alcance de Jas expresiones iglesia y confesién religiosa. Para los
efectos de la presente seccion, las iglesias y confesiones religiosas son aquellas que se han
erigido o fundado directamente y que cuenten con personeria juridica especial otorgada por el
Ministerio del Interior o en su defecto, personeria juridica de derecho publico eclesiastico,
segun lo establecido en la Ley 133 de 1994 o las normas que la modifiquen, sustituyan o
deroguen, lo mismo que las congregaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones o
asociaciones de ministros.

ARTICULO 2.3.1.3.5.4. Reglas de los contratos para la promocién e implementacién de
estrategias de desarrollo pedagégico, con iglesias y confesiones religiosas. Los
contratos para la promocién e implementacién de estrategias de desarrollo pedagégico con
iglesias y confesiones religiosas se regiran por las siguientes reglas:

1. Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar trayectoria en el sector educativo,
mediante la acreditacién de una experiencia minima de cinco (5) afios en la promocién e
implementacién de estrategias de desarrollo pedagégico en establecimientos educativos, o en
la prestacion del servicio educativo.

2. Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar su idoneidad en la prestacion del
servicio de educacion formal, en los términos del numeral 10 del articulo 2°.3°1%3%. 1252 del
presente decreto, y haber propendido por el mejoramiento continuo de la calidad educativa del
establecimiento.
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3. Las iglesias y confesiones religiosas acompanaran al consejo directivo del establecimiento
educativo, proponiendo elementos que posibiliten el buen desempefio académico y social de
los estudiantes y que puedan ser incorporados en el reglamento o manual de convivencia.

4. Las iglesias y confesiones religiosas apoyaran el desarrollo de actividades comunitarias,
culturales, deportivas y recreativas, de acuerdo con los criterios propuestos por el consejo
directivo.

5. Las iglesias y confesiones religiosas apoyaran el desarrollo de actividades de tipo
académico, deportivo y cultural con otros establecimientos educativos.

6. Las iglesias y confesiones religiosas apoyaran al consejo académico del establecimiento
educativo en la organizacién del plan de estudios y en la mejora continua del curriculo,
promoviendo las modificaciones y ajustes que considere necesarios o pertinentes para una
educacioén con altos niveles de calidad.

7. En los contratos con iglesias y confesiones religiosas para la promocion e implementacién
de estrategias de desarrollo pedagégico se contrataran estas actividades en favor de los
establecimientos educativos oficiales (institucion o centro educativo), incluyendo |a totalidad de
las sedes que los conforman.

8. En la ejecucion del contrato de promocién e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagogico, la iglesia o confesién religiosa contratista vinculara el personal docente, directivo
docente y administrativo que sea necesario para asegurar la implementacion y el desarrollo
del PEI o del PEC. Dicha vinculacion se realizara de acuerdo con la necesidad identificada en
el estudio de insuficiencia y limitaciones sefialado en el presente capitulo.

9. La entidad territorial certificada contratara la promocion e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagogico, ademas de los componentes de la canasta educativa que la entidad
territorial no esté en capacidad de aportar. En consecuencia, la entidad territorial no podra
contratar exclusivamente la provisién de un solo componente de la canasta educativa (v.gr.
planta fisica, dotacion, personal docente o administrativo), sino que tales componentes seran
adicionales a la promocioén e implementacion de estrategias de desarrollo pedagégico.

10. En desarrollo de estos contratos, el rector de los establecimientos educativos oficiales
contratados podra ser vinculado directamente por el contratista o provisto por la entidad
territorial, de acuerdo con la disponibilidad de su planta de personal.

11. Si el rector es vinculado por la iglesia o confesién religiosa contratista, el personal docente
y administrativo oficial aportado por la entidad territorial certificada debera acatar tanto los
lineamientos que el rector imparta, relacionados con la prestaciéon del servicio, como las
exigencias y requerimientos que en su condicién de empleador le formulen las autoridades
territoriales competentes.

12. Cuando el rector del establecimiento educativo contratado sea provisto por la entidad
territorial certificada, dicho rector impartira las orientaciones pedagdgicas, tanto al personal
oficial aportado por la entidad territorial, como al personal vinculado por el contratista, sin que
esto ultimo implique una modificacién a la relacién laboral preexistente.

13. Las relaciones laborales del personal contratado por la iglesia o confesién religiosa se
someteran a las disposiciones del derecho privado.

PARAGRAFO. Para acreditar la idoneidad de que trata el numeral 2 del presente articulo, a
partir de la vigencia 2017, las iglesias y confesiones religiosas deberan demostrar que:

a) Han prestado el servicio educativo dentro de la jurisdiccién de la entidad territorial con la
cual se celebraran los contratos de que trata la presente seccidn, a través de establecimientos
educativos, privados u oficiales, y

b) Que el establecimiento educativo haya obtenido resultados de calidad superiores al
percentil 30 en los establecimientos educativos de su respectiva entidad territorial certificada
en educacion, en las areas de lenguaje y matematicas en las ultimas pruebas de Estado
Saber 3°, 5°, 9° y 11, de acuerdo con la publicacion realizada por el Icfes.

Q)
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En caso de que el establecimiento educativo no presente la totalidad de las pruebas -por no
ofrecer alguno de los grados-, la condicién establecida en el literal b) se aplicara solo para las
pruebas presentadas.

ARTICULO 2.3.1.3.5.5. Valor de los contratos para la promocién e implementacion de
estrategias de desarrollo pedagégico con iglesias y confesiones religiosas. El valor del
contrato se determinara de acuerdo con los componentes de la canasta educativa basica, o
basica y complementaria, que |a iglesia o confesion religiosa contratista aporte y no podra ser
superior al valor de la tipologia por poblacion atendida asignada por la Nacion. Cualquier suma
que exceda lo dispuesto en el presente articulo debera ser financiada con cargo a los recursos
propios de la respectiva entidad territorial certificada, con las restricciones sefialadas en la ley.

ARTICULO 2.3.1.3.5.6. Restitucion de bienes a la entidad territorial. Los bienes adquiridos
por el contratista con los recursos entregados durante la ejecucion de los contratos de que
trata esta seccion, seran transferidos a la entidad territorial certificada, una vez terminado el
contrato.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato asciende a la suma de MIL
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS COLOMBIANO CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS (COP
1.189.065.946,38), incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar, con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 26E00080 del 26 de enero de 2026 del
presupuesto de la Secretaria de Educacién del Departamento de Santander. Valor que se
determiné acorde al siguiente presupuesto:

Contratar la Canasta Educativa para garantizar la oferta del servicio educativo oficialen | Escuela normal superior
5 Al Antonia Santos de Puente
los niveles preescolar, basica y media del municipio de Puente Nacional Nacional
VALOR TIEMPO /

COMPONENTE / ACTIVIDAD CANTIDAD UNITARIO VALOR PARCIAL MESES SUBTOTAL
Contratacidn Reclor 1 $ 911866297 $ 9.118.662,97 10 5 91.186.629,70
Confratacién Coordinador 0 $ - - $ -
Apoyo Pastoral 1 $ 5.280.690,44| $§ 5.280.690,44 10 5 52.806.904,40
Docente Orientador 0 $ -l 8 - ] G
Decente de Apoyo 1 $ 510154817 $ 5.101.548,17 10 $ 51.015.481,70
Auxiliar de Administrativo 1 $ 3.296.382,85| $ 3.296.382,85 10 3 32.963.828,50
Auxiliar de mantenimiento 1 $ 292514025 § 2.925.140,25 10 $ 29.251.402,50
Auxiliar de servicics generales 0 $ - $ -
Manipuladeras de alimentos internado 3 $ 3.749521,79| $ 11.248.56537 10 $ 112.485.653,70
Personal de acompanamiento y cuidado a
residentia:escolar 4 $ 544272201 $ 21.770.888,02 10 $ 217.708.880,20

SUBTOTAL RECURSO HUMANO| $  587.418.780,70

Material Educativo 1059 $ 12.417’.39| $ 13.150.015.45' 10 3 131.500.154,53
SUBTOTAL MATERIAL EDUCATIVO| §  131,500.154,53

Suministros de oficina y servicios complementarios 1 $ 11.890.659,46| $ 11.890.659,46 10 $  118.906.594,64
Gastos de administracién 1 $ 10.177.571,90| $ 10.177.571,90 10 $ 101.775.719,01
Uso de infraestructura 0 $ -l 8 - $ -
SUBTOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS| §  220.682.313,65

Mantenimiento y Reparaciones 1 $ 2 .255.903.65| $ 21.255.903,65l 10 $  212.559.036,50
SUBTOTAL GASTOS GENERALES| §  212.559.036.50

Estrategia de permanencia - mejoramiento docente 1 $ 3.690.565.10J $ 3.690.566.TO| 10 $ 36.905.661,00
UBTOTAL GASTOS ESTRATEGIA DE PERMANENCIA| § 36.905.661,00

[ [ TOTAL PUENTE NACIONAL [$ 1.180.085.946,38

Justificacién financiera recomposicién del presupuesto de la Canasta Educativa

Desde la perspectiva financiera en el presupuesto, se precisa que el valor total de la Canasta
Educativa no presenta variacion, manteniéndose el presupuesto global del proyecto cuyo
objeto es “Contratar la Canasta Educativa para garantizar la oferta del servicio educativo
oficial en los niveles preescolar, basica y media del municipio de Puente Nacional,
correspondiente a la Escuela Normal Superior Antonia Santos.
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No obstante, se hace necesaria una recomposicion interna de los componentes
presupuestales, particularmente en los componentes del Recurso Humano, en atencion a los
ajustes derivados del incremento del Salario Minimo Legal Vigente para la vigencia 2028, el
cual, conforme a las recomendaciones técnicas recibidas, supero las proyecciones histéricas,
estimandose en un 23,5%.

El incremento del salario minimo genera un efecto multiplicador sobre la estructura de costos
laborales, dado que no impacta Unicamente el salario base, sino también los aportes
obligatorios al sistema de seguridad social, los parafiscales, asi como las prestaciones
sociales legales (primas, cesantias, intereses a las cesantias y vacaciones). En consecuencia,
los valores inicialmente proyectados para el componente de Recurso Humano resultan
insuficientes para cubrir de manera adecuada las nuevas obligaciones legales, afectando la
sostenibilidad financiera y la continuidad operativa del servicio educativo.

En este contexto, y con el fin de garantizar el equilibrio financiero del proyecto sin incrementar
el valor total de la canasta, se procedi6 a ajustar la planeacién financiera mediante la
disminucién y reorganizacién de algunos componentes complementarios del anexo
presupuestal 2026, priorizando la cobertura de los costos laborales esenciales. Esta
recomposicion permite absorber el impacto del ajuste salarial, asegurar el cumplimiento
normativo en materia laboral y preservar la prestacién continua y adecuada del servicio
educativo.

En este orden de ideas, la recomposicion presupuestal responde a un criterio de
responsabilidad fiscal, legalidad y eficiencia del gasto, garantizando que los recursos
asignados se ajusten a las condiciones reales del mercado laboral y a las obligaciones
vigentes, sin alterar el valor total aprobado para la Canasta Educativa.

41. FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente contrato se cancelard con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 26E00080 del 26 de enero de 2026, fuente de financiacién: SGP PRESTACION
DE SERVICIOS Detalle del Rubro: Implementacién y Promocion de Estrategias de Desarrollo
Pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas de los municipios no certificados
del Departamento de -Santander, Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009.01.22.2201.2201017.51
cédigo interno: 260898, por valor de TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
COLOMBIANOS, CON SETENTA Y CUATRO CENTACOS | del presupuesto de la Secretaria
de Educacion del Departamento de Santander para la vigencia fiscal 2026.

NOTA: Igualmente se cuenta con Certificacién del Banco de Proyectos NO. 078 del 23 de enero
del 2026, bajo SSEPI 20240680000239 BPIN 2024004680163 del Programa y cédigo del Plan

de Desarrollo: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,

media - 2201. Eje Estratégico: Seguridad Multidimensional.

prescolar, basica y

El CONTRATISTA autoriza al DEPARTAMENTO, para que, por el conducto de su Tesoreria
General, efectle las deducciones por concepto de los gravamenes ordenanzales y legales a que

hubiere lugar.
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios, se debe verificar la idoneidad vy
experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En virtud a ello en la Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, se requiere
contratar los servicios de una canasta educativa a celebrarse directamente con alguna
comunidad religiosa, acorde a lo establecido en el decreto 1851 de 2015, idéneo de acuerdo al
requerimiento hecho ante este despacho.

6. ANALISIS DEL RIESGO LA FORMA DE MITIGARLO

3
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ON SOBRE

-

UN EL CASO, ASI COMO LA

-

IAS DESTINADAS A AMPARAR LOS

-

PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACI

EL PARTICULAR.

-

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANT
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL

INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEG

T



e TN
7\
o

Ppedr £ Zin% | ESTUDIOS PREVIOS — CONTRATACION DE 27 i
PRESTACION DE SERVICIOS VERSION 1
g (PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA FECHA DE APROBACION 02/05/2023
% truin it i | GESTION PARA PERSONAS NATURALES) | riomn =

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la tipificacion, la estimacién y asignacién de
los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, se podran amparar

mediante una garantia Gnica que debera contener los siguientes amparos:

RIESGO DETALLE
Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
a) CUMPLIMIENTO contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y seis
(6) meses mas, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

b) DE CALIDAD DEL Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
SERVICIO contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y seis
PRESTADO (6) meses mas, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

¢) DE SALARIOS, Del Personal que el cgntratlsta em‘plee en E‘a ejecucion del

contrato por valor equivalente al diez por ciento (10%) del
PRESTACIONES . : 5

valor total del contrato una vigencia Igual a la duracion del
2OCIALES E mismo y tres (3) afios mas, contados a partir de la fecha del
INDEMNIZACIONES y T ’ P

acta de inicio.

d) DE De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17. el valor no
RESPONSABILIDAD | podra ser inferior a DOSCIENTOS (200) S.M.L.M.V, con una
CIVIL vigencia igual al termino de ejecucion del contrato
EXTRACONTRACTU
AL

8. DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la
celebracion del contrato, certificado de existencia y representacién legal, certificado de
experiencia y pertinencia, registro Unico tributario de la congregacién y del representante legal
actualizado, fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, pago de aportes de
seguridad social y aportes parafiscales, certificado de antecedentes disciplinarios, certificado
de antecedentes fiscales de la contraloria general de la republica, certificado de medidas
correctivas, certificado judicial policia nacional, antecedentes de delitos sexuales, redam,
propuesta: esta debe contener el titulo del proyecto, el objetivo general y objetivos especificos
y presupuesto, técnico econémica, experiencia certificada que ajuste al objeto contractual
(dentro del marco contemplado en el decreto 1851 de 2015).

Dicha propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose ademas el documento de
identidad, la direccion y el teléfono.

Si el proponente ya contraté con el Departamento de Santander en el afio inmediatamente
anterior, con la propuesta debera anexar: Formato Gnico de hoja de vida previa habilitacién por
parte del funcionario competente de Departamento de Santander del registro en el Sistema de
Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP-. Asi como diligenciar la declaracion de
bienes y rentas que trata el Articulo 122 de la C.P, fotocopia del RUT, examen médico per
ocupacional y pago de seguridad social como independiente, actualizar hoja de vida del
SIGEP.

En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la propuesta, las
cuales se deberan sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes
términos y deberan comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

El término de duracion

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.
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SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios cuyo objeto es:
“PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL

DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO

"IMPLEMENTACION Y PROMOCION DE

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO A CELEBRARSE CON IGLESIAS O
CONFESIONES RELIGIOSAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER®, para lo cual se deberd proceder a realizar el
correspondiente proceso de contratacion con una persona natural o juridica, idonea y con
experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui
consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran establecidas segun
como lo considere conveniente el Gobernador de Santander.

Proyectd aspectos técnicos:
Proyecto aspectos juridicos:

Revisd aspectos juridicos:

Aprobé:
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