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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de las facultades legales previstas en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007; la Ley 1474
de 2011; el Decreto 19 de 2012; el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; la Resolucidén de delegacién de
funciones No. 975 de 2022, adicionada por la Resolucidén No. 992 de 2022; y el Decreto 1247 de 2024, expide el siguiente
acto administrativo de justificacion.

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 4107 de 2011, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, como ente
rector y regulador en el nivel nacional de las acciones de salud, le corresponde la formulacién de planes de interés
nacional para la prevencién, deteccién e intervencién de los riesgos para la salud y la generacion de factores protectores
que conlleven la promocion de la salud y el mejoramiento del bienestar y calidad de vida, asi como la definicion de
prioridades en materia de salud publica.

Que, el Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia, adicionalmente formulara,
establecera y definira los lineamientos relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.”

Que, el Articulo 2°determina como funciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 las siguientes:

“(...) 1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de Salud
y Proteccion Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos del Gobierno
Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de control de los riesgos provenientes de
enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o
comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion de la salud y la calidad de vida,
y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de las enfermedades cronicas no transmisibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud pablica.

(...) 7. Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion, indagacion, consecucion,
difusion y aplicacién de los avances nacionales e internacionales, en temas tales como cuidado, promocion,
proteccion, desarrollo de la salud y la calidad de vida y prevencion de las enfermedades.

8. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de proteccion de los usuarios, de
promocion y prevencion, de aseguramiento en salud y riesgos profesionales, de prestacion de servicios y
atencion primaria, de financiamiento y de sistemas de informacién, asi como los demas componentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

9. Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéutica, de medicamentos, de dispositivos, de insumos y
tecnologia biomédica, y establecer y desarrollar mecanismos y estrategias dirigidas a optimizar la utilizacién de
los mismos.

(...) 13. Definir los requisitos que deben cumplir las entidades promotoras de salud e instituciones prestadoras
de servicios de salud para obtener la habilitacion y acreditacion. 14. Regular la oferta publica y privada de servicios



d

(7))

Q
—
c

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

de salud, la organizacion de redes de prestacion de servicios y establecer las normas para la prestacion de
servicios y de la garantia de la calidad de los mismos, de conformidad con la ley.

(...) 22. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones, fundaciones o
entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento de las funciones o fines inherentes al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, asi mismo, destinar recursos de su presupuesto para la creacion, funcionamiento e inversion
del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud de que trata el Articulo 92 de la Ley 1438 de 2011 o al de
las asociaciones, fundaciones o entidades que constituya

(...) 24. Promover acciones para la divulgacién del reconocimiento y goce de los derechos de las personas en
materia de salud, promocion social, y en el cuidado, proteccion y mejoramiento de la calidad de vida

25. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de las organizaciones
comunitarias, las entidades no gubernamentales, las instituciones asociativas, solidarias, mutuales y demas
participantes en el desarrollo de las acciones de salud

(...) 28. Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones para la
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de salud y
promocion social a cargo del Ministerio

29. Asistir técnicamente en materia de salud, y promocion social a cargo del Ministerio, a las entidades u
organismos descentralizados territorialmente o por servicios. 30. Preparar las normas, regulaciones y
reglamentos de salud y promocién social en salud, aseguramiento en salud y riesgos profesionales, en el marco
de sus competencias. (...).”

Que, dentro de la estructura organizacional del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el mismo Decreto Ley 4107 de
2011, consagroé en su articulo 16 dentro de las funciones de la Direccion de Promocidn y Prevencion, entre otras, las
siguientes:

1.Proponer normas, politicas, planes, programas y proyectos tendientes a la promocion de la salud, a la prevencion
de enfermedades, y a la prevencion, control y comunicacion de los riesgos de enfermedades transmisibles y de
las enfermedades cronicas no transmisibles, y dirigir su seguimiento y evaluacion.

2.Proponer normas, politicas, planes, programas y proyectos en materia de promocion de la salud sexual y repro-
ductiva, la salud mental, el desarrollo de la infancia y la adolescencia, la seguridad alimentaria y la educacion en
salud, y dirigir su seguimiento y evaluacion.

3. Proponer normas, politicas, planes, programas y proyectos en materia de salud ambiental, en lo de su compe-
tencia, y realizar su seguimiento y evaluacion, en coordinacion con las autoridades ambientales y agropecuarias.

(...) 7. Dirigir la prestacion de los servicios de asistencia técnica, en los temas a su cargo.

8. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y la observancia de sus

recomendaciones en el ambito de su competencia. (...)

Que, mediante providencia judicial, el pasado 29 de septiembre de 2025, el Tribunal Administrativo de Santander, a través
de la Magistrada ponente Claudia Patricia Pefiuela Arce, le orden6 al Ministerio de Salud y Proteccién Social, por medio
de la Sentencia No 075 de 2025, radicado 680012333000-2025-00502-00 lo siguiente:

Segundo: Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccion Social el cumplimiento de las normas invocadas para que,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, elabore y actualice las guias y los
protocolos del sector salud para la atencion de los casos de violencia contra las mujeres en todas sus tipologias,
a saber: psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, obstétrica e intrafamiliar, asi como aquellas que el ordenamiento
juridico haya desarrollado, conforme a la normativa vigente y a las consideraciones expuesta en la parte motiva
de esta providencia.
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Que, mediante Providencia Judicial que fue ratificada por el magistrado PEDRO PABLO VANEGAS GIL, en el CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA en segunda instancia con fecha del
11 de diciembre de 2025 , y con orden expresa tal como se establece en el siguiente ordinal:

Segundo: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social el cumplimiento de la norma invocada
para que, dentro de los 6 meses siguientes a la notificacion de esta providencia elabore la(s) guia(s) y
protocolo(s) del sector salud para la atencion integral de los casos de violencia contra las mujeres en sus
diversas tipologias y que deban ser tratados por este sector, exclusivamente en el ambito de su
competencia. Lo anterior, de conformidad con la normativa vigente y los estandares normativos
internacionales y constitucionales expuestos en la parte motiva de esta sentencia y existentes sobre la
materia.

Que, por tratarse de un evento de interés en salud publica que requiere la definicién clara y estandarizada de procesos,
procedimientos y responsabilidades institucionales para garantizar la atencién integral, oportuna y de calidad a las nifias
y mujeres victimas de violencias, lo que se desarrollara en primera instancia, es un protocolo de atencién en salud y no
una Guia de Practica Clinica (GPC). Las guias de préactica clinica tienen como propésito principal formular
recomendaciones basadas en evidencia cientifica para la prevencién, diagnéstico o tratamiento de condiciones clinicas
especificas, dirigidas a orientar la toma de decisiones médicas.

Que, el protocolo se concibe como un instrumento técnico-operativo que traduce la normativa vigente y las politicas
publicas en acciones concretas dentro del sistema de salud, definiendo el “c6mo” debe actuar el talento humano en salud
usando la evidencia cientifica frente a un caso de violencia, pero también aplicando los flujos de atencién, la articulacién
intersectorial, los niveles de atencién involucrados, los mecanismos de referencia y contrarreferencia, y los criterios de
seguimiento y rehabilitacion.

Que, la atencidn de las violencias contra las nifias y mujeres implica una respuesta integral, multisectorial y coordinada,
y no solo de decisiones clinicas basadas en evidencia, se hace necesario desarrollar un protocolo, que permita garantizar
la aplicacién efectiva de la medida ordenada, en cumplimiento de los mandatos judiciales, técnicos, del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad y demas marcos normativos vigentes.

Que, este contrato, se busca contar con servicios orientados a la construccion del Protocolo para la atencién en salud de
nifias y mujeres victimas de violencia de género en todas sus tipologias, a saber: psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial,
obstétrica, intrafamiliar y por ataques con acidos o agentes quimicos, conforme a las orientaciones técnicas establecidas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que, el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud (en adelante el IETS) tiene como misién promover y fortalecer la
evaluacién de tecnologias en salud, como herramienta que apoya la toma de decisiones sobre incorporacion, difusion y
uso de tecnologias, acorde a lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1438 de 2011.

Que, el articulo 93 establecié que el IETS es la entidad responsable de la evaluacién de tecnologias en salud basada en
la evidencia cientifica y del desarrollo de guias y protocolos sobre procedimientos, medicamentos y tratamientos de
acuerdo con los contenidos de planes de beneficios, que sus orientaciones seran referente para la definicion de planes
de beneficios, para los conceptos técnicos de los Comités Cientificos y la Junta Técnico Cientifico y para los prestadores
de los servicios de salud. En el mismo sentido, el numeral 93.1 del articulo 93 de la precitada ley establecié como objetivo
del IETS, “Evaluar las tecnologias en materia de salud, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: seguridad, eficacia,
eficiencia, utilidad e impacto econémico”.
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El IETS ha realizado varios contratos y convenios cuyos objetos y obligaciones se encuentran relacionados con los
componentes, actividades y productos establecidos en el marco del presente convenio; algunos de estos contratos y
convenios, fueron desarrollados, ejecutados o apoyados técnicamente como se relaciona en el analisis de la oferta
contenido en el estudio previo.

El IETS cuenta con reconocida idoneidad y experiencia demostrable, ademas, a través de sus resultados satisfactorios
que acreditan su capacidad técnica y administrativa, este Instituto en desarrollo de su objeto social, aporta informacién
cientifica avanzada y vigente, junto con los insumos necesarios para la toma de decisiones por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Asi mismo, cuenta en la actualidad con una amplia capacidad técnica y profesional instalada,
respaldada ademas por organismos tales como: NICE del Reino Unido, Red mundial de agencias de evaluacion sanitaria
(INNAHTA) y el Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria (IECS) de Argentina, estamentos que se encuentran a la
vanguardia a nivel internacional, propendiendo no solo por la estandarizacién de procesos y procedimientos a nivel local,
sino homologando lineas de trabajo a nivel global, todo un esquema de respaldo, adelanto y avance del pais hacia un
6ptimo manejo de informacién cientifica y tecnoldgica en salud.

Con mas de 10 afios de trayectoria, el IETS ha buscado ser referente en la respuesta integral a las necesidades
evaluativas relacionadas con la salud de la poblacién y contribuir a la eficiencia, equidad y cohesién del Sistema General
de Salud y Seguridad Social (SGSSS). Actualmente, el Instituto es uno de los 21 institutos nacionales publicos de
investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencias, lo que le otorga el respaldo cientifico para la toma de decisiones
innovadoras en salud, que conecta y da respuesta a las necesidades de la poblacién del pais y la evolucion del sistema,
aportando alternativas de solucion basadas en métodos rigurosos y en la complementariedad entre éstos.

Que, la Directora Promocién y Prevencion del Ministerio de Salud, mediante memorando No. 2025210000908333 pre-
senta la solicitud de suscripcién de convenio interadministrativo acompafiada de los respectivos soportes siendo radicada
en el Despacho de la Secretaria General y en el Grupo de Gestion Contractual para la respectiva verificacion y tramite.

Que, al ser entidades del orden Nacional con objetivos comunes en la salvaguarda de la salud publica, la asociacién
directa facilita una gestion eficiente de los recursos publicos, garantiza la sostenibilidad del proyecto y asegura el conoci-
miento permanezcan bajo control del Estado.

En concordancia con todo lo expuesto, y considerando que el principio de colaboracién armonica, consagrado en el
articulo 113 de la Constitucién Politica, establece que, aunque los diferentes érganos del Estado tienen funciones sepa-
radas, deben coordinar sus esfuerzos para la realizacion de los fines esenciales del Estado. Esta premisa constitucional
constituye el cimiento de la cooperacion interinstitucional necesaria para ejecutar proyectos Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y de gestion entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto de Evaluacion Tecnolégica en
Salud (IETS) para desarrollar un protocolo para la atencién en salud de Nifias y Mujeres Victimas de Violencias basadas
en Género.

En desarrollo de este mandato, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 instruye a las autoridades administrativas a garantizar
la armonia en el ejercicio de sus funciones, prestando colaboracién mutua a las demés entidades y absteniéndose de
obstaculizar el cumplimiento de sus respectivos cometidos. Bajo este marco, el convenio interadministrativo, respaldado
por el articulo 95 de la misma ley, se erige como el instrumento iddneo para materializar la asociacion entre entidades
publicas, permitiendo que estas cooperen en el cumplimiento de funciones administrativas o presten conjuntamente ser-
vicios a su cargo, trascendiendo asi el ambito de actuacién individual para lograr objetivos de interés general.
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Conforme a lo establecido y en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la
contratacion publica, el articulo 2° de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, numeral 4°, y el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que prevén como modalidad de seleccion, la contratacion
directa, a través de la celebracién de Contratos Interadministrativos o Convenios Interadministrativos “siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en
sus reglamentos" y previo los lineamientos a su vez, establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Re-
glamentario 1082 de 2015, se determina que las partes adoptaran la modalidad de convenio interadministrativo.

Que a su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que cuando procede el uso de la modalidad de
seleccion por contratacion directa, la entidad asi lo sefialara en un acto administrativo; en consecuencia y acorde con lo
especificado en el estudio previo y en el presente acto, se encuentra soportada la justificacion de la contratacion directa.

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar justificada la Modalidad de Contratacion Directa por la causal de Convenio Interadministra-
tivo, conforme lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, y el literal C), del numeral 4° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiquen o sustituyan, con el Instituto de Evaluacién Tecnolégica en Salud — IETS Identificado con Nit. 900574083-9,
cuyo objeto consiste en: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y de gestion entre el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Instituto de Evaluacion Tecnolégica en Salud (IETS) para desarrollar un protocolo para la
atencion en salud de Nifas y Mujeres Victimas de Violencias basadas en Género..

SEGUNDO: El valor del convenio es hasta por la suma de SEISCIENTOS ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS. PESOS M/CTE ($ 611.371.497), incluidos los impuestos y
demas costos directos e indirectos a que haya lugar, discriminados asi:

APORTE DEL MINISTERIO:

Por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social la suma de QUIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DOS-
CIENTOS TREINTA' Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($543.236.240) representado en aportes
en dinero.

APORTES DEL IETS:

Por parte del instituto - IETS, aportara el valor de SESENTA'Y OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($ 68.135.257), como contrapartida en especie, pero cuantificada
en pesos colombianos.

Los aportes en especie por parte del IETS corresponden a la participacion de los profesionales de, correccion de estilo,
jefe de calidad y gestion del riesgo, juridica, direccion ejecutiva y gerente técnica por lo anterior al finalizar el proyecto el
IETS entregara una certificacion de los aportes entregados en especie.

TERCERO: Los aportes del Ministerio de Salud y Proteccion se financiaran con recursos de la vigencia fiscal 2026, para
lo cual, se cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
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No. FECHA VALOR PROYECTO O POSICION CATALOGO DE GASTO RECURSO
C-1905-0300-11-20201B2-1905053-02 ADQUIS. DE BYS -
DOCUMENTOS DE EVALUACION - INCREMENTO DE LAS
ACCIONES DE PROMOCION DE LA SALUD Y
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD EN LA POBLACION
DEL

TERRITORIO NACIONAL

164426 2026-01-10 $543.236.240 10

CUARTO: Las condiciones exigidas se encuentran previstas en el estudio previo y anexos los cuales hacen parte integral
del convenio a suscribirse y del presente acto administrativo.

QUINTO: Los estudios previos y demas documentos previos a la contratacién podran ser consultados en el proceso de
contratacion directa en la plataforma SECOP II. www.colombiacompra.gov.co

SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion y contra el mismo no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

SEPTIMO: De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el presente acto
administrativo se publicara en el SECOP II.

Para constancia se firma en Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de enero de 2026.

Firmado digitalmente
) por Rodolfo Salas
, Figueroa

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Secretario General del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Proyecto: Jairo Ayala Alape. - Contratista Grupo de Gestion Contractual.
Reviso: Wendy Lisbeth Cubillos Suarez - Contratista Grupo de Gestién Contractual.

Aprobé: Christian Felipe Galindo Ruiz. - Coordinador Grupo Gestion Contractual.
Revisé: Emmanuel Santiago Diaz — Contratista Secretaria General. S
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