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i ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR
Fecha de Elaboracion: enero de 2026
Sector Analizado: Servicios Profesionales Liberales y de Apoyo a la gestion
Objeto Contractual: Prestacion de servicios profesionales para apoyar desde el

componente financiero los procesos precontractuales y/o
contractuales que sen den en el marco del proyecto
paraderos y acopios del transporte publico (Paraderos
2.0).

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado “guia para elaboracion de estudios del
sector” emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligaciéon a la entidad
estatal, en este caso la Agencia APP, el deber del andlisis durante la etapa de planeacion para
conocer el sector relativo al objeto contractual.

1. Perspectiva Legal
Normativa Aplicable:

El presente contrato se sustenta en el andlisis de conveniencia y oportunidad previsto en el
articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los cuales propenden por el
cumplimiento estricto de los principios y fines esenciales de la contratacidn estatal, con miras a
celebrar contratos de prestacién de servicios.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacién de servicios
como “(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion y funcionamiento de la entidad, Estos contratos solo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados, indicando ademds que “En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el termino
estrictamente indispensable (...)".

El titulo especifico, o la experiencia requerida en cada nivel de servicios, se determinara en cada
caso concreto, de acuerdo con la especialidad del objeto a contratar; la determinacién del perfil
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del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones de la persona y la experiencia en contratos ejecutados por el posible contratista.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacidn de soporte de estos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.

Del mismo modo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082
de 2015 acerca del deber de analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacién, y
con el fin de materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, se
identificd que el sector relativo a la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
esta integrado por el conjunto de personas que tengan idoneidad y experiencia en la ejecucion
de las actividades descritas en el objeto y las obligaciones del mismo.

Para calcular el valor mensual del contrato, en aras de procurar una remuneracién adecuada y
suficiente para el contratista, se tendra en cuenta su formaciéon académica, la experiencia y el
grado de responsabilidad de las tareas a ejecutar.

También se considerara que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los costos
directos e indirectos, impuestos, gravamenes, contribuciones y erogaciones que se causan con
ocasion de la celebracidn de este, tales como: aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud y Pensidn), deducciones y retenciones tributarias, entre otros.

2. Analisis de Mercado

El objeto del contrato se enmarca dentro del siguiente cédigo del clasificador de bienes y
servicios UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Descripcion
80111600 Servicio de personal temporal

El sector econdmico terciario esta constituido por todas las actividades econdmicas cuyo
proposito es la produccion de los servicios que demanda la poblacion. Por esa razén también se
conoce como sector servicios.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales, la
existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econémicas que permiten
aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir la producciéon de
bienes inmateriales. Por lo tanto, involucra al comercio, transportes, profesiones liberales (como
médicos, abogados y profesores), finanzas y oficios menores, que integran los llamados,
globalmente, servicios (zapateros, vendedores, sastres, repartidores a domicilio, entre otros).
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En el mercado, los servicios profesionales pueden prestarse en diferentes niveles de
especialidad, de acuerdo con los estudios como son, el nivel basico (pregrado) hasta
el posgrado (especializaciones, maestrias, doctorados), o segun la experiencia.

Adicionalmente, existen carreras técnicas laborales, técnicas profesionales y las tecnologias, que
son niveles educativos que varian en duracion, enfoque y profundidad.

Las técnicas profesionales y las tecnologias son ofrecidas de manera exclusiva por Instituciones
de Educacién Superior (IES) como Politécnicos y Universidades (ej: SENA, Corporaciones), que
dan un titulo y pueden ser parte de ciclos propedéuticos, y deben estar registradas en
el SNIES del ICFES, mientras que las técnicas por competencias laborales las brindan las
instituciones de Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (FTDH).

Todas son reguladas por el Ministerio de Educacion Nacional, sin embargo, las laborales también
son reguladas por las Secretarias de Educacidon de cada municipio o distrito.

Respecto a la experiencia, esta se clasifica de la siguiente manera:

Experiencia laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u
oficio.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional,
tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefio de esta.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2039 de 2020 “Por medio del cual se dictan normas
para promover la insercion laboral y productiva de los jdvenes, y se dictan otras disposiciones”,
asi como la Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”, se determina que las
practicas profesionales realizadas por los estudiantes de programas de pregrado en la modalidad
de formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional se podran acreditar como
experiencia profesional o relacionada para efectos de contabilizar su experiencia. Por lo tanto,
aquellas personas que vayan a suscribir contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion
con la Agencia podran, en cumplimiento de estas disposiciones legislativas, aportar la
documentacion correspondiente a la practica realizada para optar por su titulo académico.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.

Certificado de experiencia. La experiencia se acreditarda mediante la presentacion de
constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
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oficiales y privadas, o con la presentacion de contratos y/o actas de liquidacion, siempre que
consten los datos necesarios para su verificacion. Las certificaciones o declaraciones de
experiencia deberan contener corno minimo el nombre o razon social de la entidad o empresa
que lo expide, el tiempo de servicio y el objeto o relacién y funciones y/o actividades
desempehadas.

Cuando los tiempos de experiencia que se acredite se refiera a contratos ejecutados
coetaneamente, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando se trate de la acreditacion de experiencia profesional con ocasion de las actividades de
practicas de que trata las leyes 2039 de 2020 y 2043 de 2020, se debera aportar la certificacion
correspondiente.

3. Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica
3.1 Analisis de la Demanda

De acuerdo con los asuntos de competencia de la AGENCIA APP, se considera que desde el nivel
profesional y superior se requieren las siguientes areas del conocimiento, sin perjuicio de otras
gue sean afines, asimiladas u otras profesiones generales complementadas con otros estudios
0 experiencia:

Derecho

Ciencias Politicas

Economia y finanzas

Contaduria

Administracion

Arquitectura

Diseio grafico

Comunicacion y/o periodismo

Ingenierias (financiera, administrativa, civil, industrial, sistemas, entre otras)
Trabajo Social, Teologias y otras de las Ciencias Sociales y Humanas
Tecnologia e informatica

Adquisiciones Previas de la Agencia APP

Teniendo en cuenta el objeto de la Agencia APP, y que la planta de cargos resulta insuficiente
para dar cumplimiento en tiempo y debida forma a todas las actividades y funciones que deben
ser emprendidas por esta, toda vez que la entidad solo cuenta con nueve cargos de planta, se
ha recurrido a los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, convirtiéndose en
una herramienta fundamental durante su existencia, como pasa a observarse:
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica

ANALISIS DE LA DEMANDA
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En el cuadro anterior se analiza con la herramienta de analisis de demanda de abastecimiento
estratégico, una cantidad de 630 contratos y un valor total contratado de $18.930'983.602 por
la Agencia APP durante los afios 2024 al 2025 (corte 19 de diciembre).

3.2 Analisis de la Oferta

Existen entidades publicas y privadas que prestan servicios profesionales y de apoyo a la gestién
por su especialidad, sin embargo, lo mas usual es que el servicio sea prestado por personas de
derecho privado-naturales, las cuales, en algunos casos, tales como el derecho, la contaduria,
la ingenieria, la arquitectura entre otras, se encuentran reguladas con la exigencia de tarjeta
profesional.

Como pasa a observarse, analizando los afios 2024 al 2025 (corte 19 de diciembre) en el
Departamento de Antioquia, la modalidad de contratacién que predomina para la clasificacion
UNSPSC de “Servicio de personal temporal”, reportada en la herramienta de analisis de demanda
de abastecimiento estratégico, es la contratacion directa:
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¥ las Alianzas Piblico Privada:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

£30 bill. oo
$27.7 bill
Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritos
=]
=] - .
o £90 kill @ Contratacion directa
= O bill.
= @ Enzjenacion de bisnes
[EE}
= @ Licitacion obra publica
=]
= @ Licitacion Pdblica
o $10bil T —
E Winima cuantia
@ Rigimen Ezpecial
£3.63 bill - e,
N ®Scleccion Abreviada de M..
$1.49 ball.
—_— £0 bill. @ 5eleccion abreviada subast...
P |
50 bill.

Ezpecial Compstitiva  Enagjenacicn

Modalidad general

3.3 Criterios de seleccion:

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa no se utilizan factores de escogencia y calificacién, por cuanto la seleccion
de la persona (natural o juridica) se realiza en atencién a su idoneidad y/o experiencia para
ejecutar el objeto contractual.

Cuando se trate de persona natural, es claro que es esta la que debe reunir entonces la
idoneidad representada en los titulos académicos o en su defecto, debido a la necesidad de una
experiencia especifica en un sector determinado, el bagaje o recorrido minimos exigidos. Los
honorarios estimados, corresponden a la contraprestacion por sus servicios, sin que ello implique
la disposicidon de equipos o insumos propios del contratista.

Tratandose de personas juridicas, estas deberan contar con el equipo de profesionales con la
formacion minima y un objeto social especifico, enfocado al servicio requerido por la entidad.
Esta figura necesariamente implica un costo adicional y es el que corresponde a la persona
juridica como tal, que es independiente del honorario del profesional que ejecuta materialmente
el servicio en nombre de la persona juridica.

4. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1802 de 2015 el analisis de riesgos identificado, y la forma en que se mitigara, se
presentan como el “Anexo 3-Matriz de Riesgos” a de los documentos del proceso de
contratacion.
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5. Precios

A través de la Resolucion N° 202640000002 del dia 5 de enero de 2026, el Director General de
la Agencia APP establecid la siguiente tabla de honorarios para las prestaciones de servicio
profesionales y de apoyo a la gestién.

Asi mismo se establecid en esta resolucion lo siguiente:

(...) “Articulo Tercero: Quedan excluidos de regulacion por la presente resolucion, los contratos
de prestacion de servicios profesionales con personas altamente calificadas de conformidad con
lo establecido en el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el Decreto 2785 de 2011
y demdas normas concordantes.”

que esta tabla es solo un referente, de cuyos montos se pueden prescindir en caso de
circunstancias especiales de experiencia, formacién o conocimientos especificos demostrados,
atendiendo al principio de autonomia de voluntad de las partes contemplado en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, ademas de las funciones y el perfil requerido.

Esta tabla queda de la siguiente manera:
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DENOMINACION REQUISITOS HON;’(':;GRIOS

Auxiliar Tltulo' de.Bachlller entre 0 meses a 24 meses de $ 2.950.486
experiencia laboral.

Auxiliar Titulo de Bachiller mas 24 meses de experiencia $ 3.743.018
laboral.

. Titulo de técnico laboral entre 0 meses a 24 meses de

Técnico laboral experiencia laboral, $ 3.743.018

Téenico profesional I Tltulo' de_ tecnico entre 0 meses a 24 meses de $ 4.158.909
experiencia laboral.

Técnico profesional I Eggfa Ide técnico mas de 24 meses de experiencia $ 4.574.800

Tecnélogo I IT;ELS; |de tecnologo entre 0 y 24 meses de experiencia $ 4.990.691

Tecndlogo 11 Tltulo'de Fecnologo mas de 24 meses a 60 meses de $ 5.406.582
experiencia laboral 0 mas.

Tecnélogo III Titulo de tegnologo mas de 60 meses de experiencia $ 5.822.472
laboral 0 mas.

Profesional Titulo profesional y experiencia profesional entre 0 y $ 5.822.472
12 meses.
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PROCESO Cédigo: FO-GECO-020
| Gestion Contractual Versién: 1
Alcaldia de Medellin
AGENCIAAPP FORMATO Fecha de entrada en
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DENOMINACION REQUISITOS HONg(?ZAGRIOS
Profesional Universitario 1 Titulo profesional y experiencia profesional superior a $ 6.654.255
12 meses y hasta 24 meses.
Profesional Universitario II Titulo profesional y experiencia profesional superior a $ 7.486.037
24 meses.
Profesional con titulo de Titulo profesional con especializacion y experiencia
. . $ 8.317.818
especialista I profesional entre 12 y 24 meses.
Profesional con titulo de Titulo profesional con especializacion y experiencia
o . . $ 9.565.491
especialista II profesional superior a 24 meses y hasta 36 meses.
Profesional con titulo de Titulo profesional con especializacidn y experiencia
o . . $ 10.397.273
especialista III profesional superior a 36 meses y hasta 60 meses.
Profesional con titulo de Titulo profesional con especializacidn y experiencia
o . . $ 11.229.055
especialista IV profesional superior a 60 meses.
Profesional con titulo de Titulo profesional con maestria y experiencia
, . ) $ 12.060.837
Maestria I profesional superior a 36 meses y hasta 48 meses.
Profespnal con titulo de Titulo _ profe5|on_al con maestria y experiencia $ 13.308.509
Maestria II profesional superior a 48 meses.

6. Forma de Pago

La forma de pago recomendable para quienes involucren productos cualitativos, es mensual,
supeditada al cumplimiento de las actividades planteadas, y la certificacion de recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato. No obstante, cuando en virtud de la actividad contratada
todos los productos sean cuantitativos, el pago puede corresponder al valor unitario de cada

uno de ellos.

La Agencia APP cancelara a EL CONTRATISTA lo pactado en la forma de pago, acorde con el
cronograma de pagos establecido por la Entidad mediante una Circular, previa presentacion de
la cuenta cobro y entregas requeridas de los productos del contrato, certificacién de pago de
las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social, informe de ejecucién de la prestacion
satisfactoria del servicio y certificacién por parte de la supervisidon del recibo a satisfaccién de la
ejecucion objeto del contrato, ademas de informe de supervision y seguimiento.

Proyect6: | Profesionales de Apoyo en Gestion de Compras y Contratacion - Logisticas

Edificio La Naviera

Carrera 50 N°52-25, piso 8
Conmutador: (604) 448 17 40
©@agenciaappmed

f @Agencia APP | Alcaldia de Medellin
X @AgenciaAPPMed
WWWw.app.gov.co
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