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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan de Desarrollo Departamental Bolívar Me Enamora "2024 - 2027"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Bolívar Me Enamora con justicia social: Cierre de brechas y calidad de vida para todos

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Salud Pública

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

01. Sistema de protección social universal y 
adaptativo

a. Sistema de transferencias y 
Programa renta ciudadana

Programa

4103 - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Contribución a la política pública

Página 2 de 24

Identificación / Plan de desarrollo

IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PÚBLICA DEPARTAMENTAL PARA LA GARANTIA 
PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACIÓNADECUADA "ALIMENTAR PARA LA VIDA 2021-2031", EN 

MADRES CON BAJO PESO GESTACIONAL Y LACTANTES, Y NIÑOS Y NIÑAS DE 0 A 7 AÑOS CON BAJO PESO OEN 
RIESGO DE ADQUIRIR DESNUTRICIÓN, EN 5 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE  BOLÍVAR

Impreso el 22/01/2026 4:02:34 p. m.



Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Alta prevalencia de desnutrición y riesgo de desnutrición en niños y niñas de 0 a 7 años y gestantes y lactantes en el Departamento de
Bolívar

Según datos del Instituto Nacional de Salud de Colombia, se estima que aproximadamente el 10% de la población colombiana sufre de
desnutrición crónica, mientras que el 13% sufre de desnutrición aguda, para el departamento de Bolívar en lo respecta a la primera infancia,
4,3 de cada 100 niños (0-5 años) sufre de desnutrición global y 9 de cada 100 niños (0-5 años) sufre de desnutrición crónica, La situación
descrita anteriormente, además de otros factores, se debe a La desigualdad en el acceso a alimentos nutritivos por parte de estos grupos
poblacionales, La falta de acceso a alimentos nutritivos y suficientes es una consecuencia directa de la pobreza, que priva a las personas y
comunidades de los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades básicas, con disparidades significativas entre zonas urbanas y
rurales, así como entre diferentes grupos socioeconómicos. La situación nutricional de la población del Departamento de Bolívar no es
alejada de la media nacional en cuanto a la difícil situación que se presenta en la población objeto de este proyecto sobre todo en los índices
que tienen que ver con la pobreza extrema.

Situación de desnutrición en Bolívar según SIVIGILA

De acuerdo con los Boletines Epidemiológicos del Sistema de Vigilancia en Salud Pública (SIVIGILA), durante 2024 y el cierre epidemiológico 
2025, el Departamento de Bolívar ha mantenido la desnutrición aguda en menores de 5 años como evento de interés en salud pública, con 
notificación constante de casos nuevos y recurrencia de riesgo de desnutrición en población infantil y materna; el comportamiento 
epidemiológico muestra concentración de casos en municipios urbanos con alta densidad poblacional y en territorios rurales con limitaciones 
de acceso a servicios, evidenciando brechas territoriales persistentes (Instituto Nacional de Salud, 2024; 2025).
El análisis departamental evidencia que Cartagena de Indias, por su tamaño poblacional y heterogeneidad socioeconómica, concentra el
mayor número absoluto de casos notificados, mientras que municipios como San Juan Nepomuceno, El Carmen de Bolívar, Villanueva y San 
Estanislao de Kostka (Arenal) presentan tasas proporcionales relevantes, asociadas a pobreza multidimensional, inseguridad alimentaria del 
hogar, baja diversidad dietaria y dificultades en el seguimiento nutricional oportuno. Esta situación confirma que la desnutrición infantil y el 
bajo peso en gestantes y lactantes continúan siendo problemáticas activas y prioritarias en 2025, coherentes con el diagnóstico estructural 
planteado en la Política Pública Departamental (INS, 2024; Gobernación de Bolívar, 2021).
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Prácticas inadecuadas de alimentación  1.1 Bajo nivel educativo de cuidadores

2. Débil seguimiento nutricional y antropométrico  2.2 Débil articulación interinstitucional

Efectos directos Efectos indirectos

1. Mayor morbilidad infantil 1.1 Bajo rendimiento escolar

2. Gestantes con bajo peso y mayor riesgo materno infantil 2.2 Perpetuación del ciclo de pobreza
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: EPS

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Suministro de
información en lo referente a la atención a la
primera infancia en los municipios donde se
ejecutará el proyecto.
 

Apoyo Técnico.
Apoyo en la selección de la población beneficiada, de acuerdo con los criterios establecidos en el
proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Secretarias Municipales de salud

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Suministro de
información en lo referente a la atención a la
primera infancia en los municipios donde se
ejecutará el proyecto.
 

Apoyo técnico.
Apoyo en la selección de la población beneficiada, de acuerdo con los criterios establecidos en el
proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Madres y Padres de niños y niñas afectos 
por el problema beneficiarios de la intervención a 
realizar.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Recepción de los
beneficios generados con el desarrollo de la oferta.
Corresponsabilidad familiar para el mejoramiento de
la situación nutricional de la población afectada por
el problema.
 

Como responsables de los beneficiarios, procurarán facilitar la recepción de los productos de este
proyecto y mostrarán su disponibilidad para aumentar la eficiencia y optimizar los tiempos de ejecución
del proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Niños y niñas entre los 0 y 5 años y 
Madres gestantes y/o lactantes a atender

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar su estado 
nutricional.

Recibir los beneficios generados a través de la
oferta del proyecto.
 

Recibir de manera directa los productos de este proyecto, de tal manera que se cumplan los objetivos
planteados para mitigar el problema.

Actor: Departamental

Entidad: Bolívar

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Prevenir la mortalidad y 
morbilidad por inseguridad alimentaria en madres 
gestantes y lactantes, niños y niñas de 0 a 5 años.
 

Financiera, Técnica, Legal, Administrativa y Control

Supervisará que se cumplan los objetivos del proyecto, también contribuirá con sus conocimientos para
optimizar los resultados del proyecto.
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Se realizará la socialización del proyecto con actores involucrados (entidades prestadoras del servicio de salud, secretarias de salud
municipales y la población objeto) para la selección de los beneficiarios. Deberá revisarse la modalidad de contratación y se requerirá la
revisión de las condiciones necesarias para el cumplimiento del objeto del proyecto y del contrato/convenio para su ejecución, La
Gobernación de Bolívar llevará a cabo la supervisión de este proyecto y promoverá las estrategias para lograr que los distintos medios de
comunicación realicen la debida promoción, difusión y acompañamiento en las distintas actividades del proyecto.

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

407.729

Fuente de la información

DANE, proyección de población 2026

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

2.300

Fuente de la información

Gobernación de Bolívar, 2026

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Prácticas inadecuadas de alimentación

Fortalecer el acceso a alimentos y complementos nutricionales, garantizando la seguridad alimentaria de 
loshogares beneficiarios mediante la entrega de raciones familiares para preparar, que aseguren una 
alimentaciónsuficiente, nutritiva y de calidad.

Causa indirecta 1.1 

Bajo nivel educativo de cuidadores

Capacitar a los cuidadores

Causa directa 2 

Débil seguimiento nutricional y 
antropométrico

Implementar procesos de seguimiento nutricional mediante mediciones antropométricas y monitoreo del 
estadode salud nutricional de la población objeto.

Causa indirecta 2.1 

Débil articulación interinstitucional

Realizar una articulación efectiva interinstitucional

Objetivo general – Propósito

Fortalecer el estado nutricional y la seguridad alimentaria de niños y niñas menores de 7 años y madres gestantes y lactantes en municipios
priorizados del departamento de Bolívar mediante intervenciones integrales

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Fortalecer el estado nutricional y la seguridad 
alimentaria de niños y niñas menores de 7 
años y madres gestantes y lactantes en 
municipios priorizados del departamento de 
Bolívar mediante intervenciones integrales

Medido a través de: Número

Meta: 2.300

Tipo de fuente: Informe

Informe del contratista

Problema central

Alta prevalencia de desnutrición y riesgo de desnutrición en niños y niñas de 0 a 7 años y gestantes y lactantes en el Departamento de
Bolívar

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Página 8 de 24

Identificación / Objetivos

IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PÚBLICA DEPARTAMENTAL PARA LA GARANTIA 
PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACIÓNADECUADA "ALIMENTAR PARA LA VIDA 2021-2031", EN 

MADRES CON BAJO PESO GESTACIONAL Y LACTANTES, Y NIÑOS Y NIÑAS DE 0 A 7 AÑOS CON BAJO PESO OEN 
RIESGO DE ADQUIRIR DESNUTRICIÓN, EN 5 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE  BOLÍVAR

Impreso el 22/01/2026 4:02:34 p. m.



Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Estrategia integral para la garantía del derecho alimentario en madres con bajo peso gestacional y lactantes, y niños y niñas de 0 a 7 años 
con bajo peso o en riesgo de adquirir desnutrición

Medido a través de

Número

Descripción

Estrategia para la atención madres con bajo peso gestacional y lactantes, y niños y niñas de 0 a 7 años con bajo peso o en riesgo de
adquirir desnutrición en municipio del Departamento de Bolívar

Descripción de la Demanda

Estretagia ofrecida por la entidad

Descripción de la Oferta

Estretagia demandada por la comunidad

Año Oferta Demanda Déficit

2025 0,00 1,00 -1,00

2026 1,00 1,00 0,00

2027 0,00 1,00 -1,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional
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Análisis técnico de la alternativa

Integra la entrega de raciones familiares para preparar, educación nutricional, seguimiento antropométrico, identificación temprana de alertas 
de discapacidad infantil, atención prioritaria a gestantes y articulación con rutas de salud y nutrición, garantizando mayor impacto y 
sostenibilidad.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional
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Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Villanueva
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: Cartagena de Indias
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: San Estanislao
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: San Juan Nepomuceno
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Caribe

Departamento: Bolívar

Municipio: El Carmen De Bolívar
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 
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02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Medios y costos de transporte
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Fortalecer el acceso a alimentos y complementos nutricionales, garantizando la seguridad alimentaria de loshogares beneficiarios 
mediante la entrega de raciones familiares para preparar, que aseguren una alimentaciónsuficiente, nutritiva y de calidad.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de entrega de raciones de alimentos     (Producto principal 
del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 2.300,0000

Costo: $ 1.923.889.500,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  2300

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  2300

1.1.1 Materiales

Costo: $ 86.842.700,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Kits alimentarios

Costo: $ 1.837.046.800,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.923.889.500,00

Implementar procesos de seguimiento nutricional mediante mediciones antropométricas y monitoreo del estadode salud nutricional de la 
población objeto.

Producto Actividad y/o Entregable

2.1 Servicio de asistencia técnica para el mejoramiento de hábitos 
alimentarios

Complemento:  

Medido a través de: Número de hogares

Cantidad: 2.300,0000

Costo: $ 1.576.110.500,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  2300

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  2300

2.1.1 Profesionales y/o apoyo a la gestión

Costo: $ 1.526.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

2.1.2 Dotación inicial (Equipos)

Costo: $ 50.110.500,00

Etapa:  Inversión

 

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 1.576.110.500,00

Costo total de la alternativa: $ 3.500.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional
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Actividad   1.1.1 Materiales

Periodo Materiales

0 $86.842.700,00

Total $86.842.700,00

Periodo Total

0 $86.842.700,00

Total

Actividad   1.1.2 Kits alimentarios

Periodo Materiales

0 $1.837.046.800,00

Total $1.837.046.800,00

Periodo Total

0 $1.837.046.800,00

Total

Actividad   2.1.1 Profesionales y/o apoyo a la gestión

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $1.526.000.000,00

Total $1.526.000.000,00

Periodo Total

0 $1.526.000.000,00

Total

Alternativa: Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional

Página 16 de 24

Preparación / Cadena de valor

IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PÚBLICA DEPARTAMENTAL PARA LA GARANTIA 
PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACIÓNADECUADA "ALIMENTAR PARA LA VIDA 2021-2031", EN 

MADRES CON BAJO PESO GESTACIONAL Y LACTANTES, Y NIÑOS Y NIÑAS DE 0 A 7 AÑOS CON BAJO PESO OEN 
RIESGO DE ADQUIRIR DESNUTRICIÓN, EN 5 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE  BOLÍVAR

Impreso el 22/01/2026 4:02:34 p. m.



Actividad   2.1.2 Dotación inicial (Equipos)

Periodo Maquinaria y Equipo

0 $50.110.500,00

Total $50.110.500,00

Periodo Total

0 $50.110.500,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales No identificación clara del

problema, los objetivos, las
metes e indicadores

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Demoras en los tiempos de aprobación 
del proyecto

Utilización de lineamientos de la
metodología general para la
identificación, preparación y
evaluación de proyectos establecida
por el departamento nacional de
planeación

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Retraso en el inicio de los
trámites para la formulación y
presentación del proyecto ante
las entidades correspondientes

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Demoras en los tiempos de aprobación
del proyecto

Gestionar las revisiones técnicas del
proyecto ante las dependencias
correspondientes y en los tiempos
establecidos por Ley

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Asociados a 
fenómenos de origen 
tecnológico: químicos, 
eléctricos, mecánicos, 
térmicos

Actividad/Entregable: Kits 
alimentarios

Riesgo: Exposición de los
alimentos y complementos
nutricionales a temperaturas no
adecuadas

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Alteración química y/o física de los
productos

Elaboración de ruta de entrega
segura de para los productos

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional
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Ahorro en compras de productos para mantener la salud alimentaria y nutricional por parte las madres gestantes y lactantes. Los beneficiarios 
recibirán de manera gratuita los productos que se establecieron en este proyecto

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Millones de pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Madres gestantes beneficiarias del proyecto

Descripción Valor Unitario: Estimado del costo de la ayuda a recibir

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 500,00 $191.679,00 $95.839.500,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $95.839.500,00 $95.839.500,00

02 - Totales

Alternativa: Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $76.671.600,0 $0,0 $0,0 $3.084.457.790,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-3.007.786.190,0

Flujo 

Alternativa 1
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Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Integra la entrega de raciones familiares para preparar, educación nutricional, seguimiento antropométrico, identificación temprana de alertas 
de discapacidad infantil, atención prioritaria a gestantes y articulación con rutas de salud y nutrición, garantizando mayor impacto y 
sostenibilidad.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Intervención integral en seguridad alimentaria y nutricional

$-3.007.786.190,00 No aplica $0,02 $1.341.068,60 $3.084.457.790,00 $-3.278.486.947,10

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de entrega de raciones de 
alimentos     (Producto principal del 
proyecto) 

$660.814,22

Servicio de asistencia técnica para el 
mejoramiento de hábitos alimentarios $680.254,38
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de entrega de raciones de alimentos     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Personas beneficiadas con raciones de alimentos  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 2.300,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informe del contratista

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 2300,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer el acceso a alimentos y complementos nutricionales, garantizando la seguridad alimentaria de loshogares beneficiarios 
mediante la entrega de raciones familiares para preparar, que aseguren una alimentaciónsuficiente, nutritiva y de calidad.

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de asistencia técnica para el mejoramiento de hábitos alimentarios

Producto

Indicador

2.1.1 Hogares asistidos técnicamente para el mejoramiento de hábitos alimenticios  

Medido a través de: Número de hogares

Meta total: 2.300,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informe del contratista

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 2300,0000

Periodo Meta por periodo

2. Implementar procesos de seguimiento nutricional mediante mediciones antropométricas y monitoreo del estadode salud nutricional de la 
población objeto.
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Regionalización 

Producto: Servicio de entrega de raciones de alimentos     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 1.923.889.500,00 1.923.889.500,00 2300,0000 2300,0000 0

Producto: Servicio de asistencia técnica para el mejoramiento de hábitos alimentarios

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Bolívar

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 1.576.110.500,00 1.576.110.500,00 2300,0000 2300,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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