DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES FORMATIVAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN INSTITUCIONAL
DE CAPACITACION PARA LA VIGENCIA 2026 DE LA PERSONERIA DISTRITAL
DE MEDELLIN.
FECHA: 28 de enero de 2026.
DEPENDENCIA: Personeria Auxiliar (Talento Humano y Recursos Fisicos)

INFORMACION PRESUPUESTAL:

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD 4000124573 RUBRO 212020200902
PRESUPUESTAL

ACTA DE
NOMBRE DE Servicios de educacion COMITE DE 4
RUBRO COMPRAS

No.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

La Constitucion Politica de Colombia, siendo la carta fundamental, en su articulo 2
determina que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares” referido a los fines del Estado, determina que, son fines del Estado
servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 209 de la Carta Magna expresa: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.
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El articulo 178 de la Ley 136 de 1994 establece que “El Personero ejercera en el
Municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las
funciones del Ministerio Publico, ademas de las que determine la Constitucion, la
Ley, los Acuerdos y las siguientes”.

Que, en razon de su quehacer misional, la Personeria Distrital de Medellin, desde
su Plan Estratégico 2024 — 2028 “Personeria para Todos”, busca atender los temas
misionales de la entidad relacionados con la gestion del conocimiento que permita
una rapida respuesta y adaptaciéon a los cambios, necesidades que se encuentran
plasmadas en la siguiente AGENDA ESTRATEGICA, consignada en el Plan
Estratégico Institucional — PEI 2024-2028:

1. Fortalecer la Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos.
Objetivo estratégico: Fortalecer los mecanismos de proteccion y promocion
de los Derechos Humanos y ambientales en Medellin, a través de
herramientas juridicas con criterios de oportunidad y efectividad.

2. Mejora en la Efectividad y Transparencia en la Gestiéon Publica.
Objetivo estratégico: Fortalecer la vigilancia de la conducta oficial y
promover la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos,
asi como fomentar la cultura organizacional y la comunicacion estratégica a
través de la optimizacion de los procesos legales y administrativos.

El Plan Estratégico Institucional se encuentra disponible para la consulta de los
funcionarios y la ciudadania en general en el enlace:

https://www.personeriamedellin.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/Plan%20Estrateqico%20Personeria%20para%20Todos%
202024%20-%202028.pdf

Que aparte de desarrollar los objetivos propuestos, la Personeria Distrital de
Medellin busca cumplir a cabalidad con la normativa vigente en materia de
capacitaciones, en especial en lo ordenado por el Decreto Ley 1567 de 1998,
modificado por la Ley 1960 de 2019 "Por el cual se crea el Sistema Nacional de
Capacitacion y el Sistema de Estimulos para los empleados del estado”, cuyo
articulo 2 creo el Sistema de Capacitacion definido como el conjunto coherente de
politicas, planes, disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacion,
dependencias y recursos organizados con el proposito comun de generar en las
entidades y en los empleados del Estado una mayor capacidad de aprendizajes y
de accion, en funcion de lograr la eficiencia y la eficacia de la Administracion,
actuando para ello de manera coordinada y con unidad de criterios.

Asi mismo, el articulo 4 del mencionado decreto entiende por capacitacion "El
conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no formal como a
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la informal de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Educacion, dirigidos
a prolongar y a complementar la educacion inicial mediante la generacién de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de
incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la
mision institucional, a la mejor prestacion de servicios a la comunidad, al eficaz
desempenio del cargo y al desarrollo personal integral".

Igualmente, el Decreto 1227 de 2005 que reglamentd parcialmente la Ley 909 de
2004, y el Decreto 1567 de 1998, expresa que las entidades deberan adelantar
planes de capacitacion y de estimulos orientados al desarrollo de las competencias
laborales necesarias para el desempeno de los empleados publicos en niveles de
excelencia y la motivacion del desempefio eficaz y el compromiso de sus
empleados; en ese mismo sentido en su articulo 65 sefala que los planes de
capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios técnicos que
identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de los
empleados para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias
laborales.

Es asi, como las capacitaciones y el sistema de estimulos tienen como objetivo
principal propender por el progreso y desarrollo de los servidores al servicio publico,
fomentando el interés de su propio crecimiento personal y el desarrollo de aptitudes,
habilidades y destrezas que contribuyan al mejoramiento de la prestacion de los
servicios institucionales, fortaleciendo al desarrollo del trabajo y desempefio laboral.
Con la expedicion de la Ley 909 de 2004, se ratifica el compromiso de las entidades
estatales de capacitar y formar a los empleados publicos hacia el desarrollo de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con
miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se
posibilite el mejoramiento continuo en la busqueda de calidad del servicio que
misionalmente debe cumplir la entidad a la cual pertenece.

Asi mismo, el articulo 36 de la ley en mencion sefala que son objetivos de la
capacitacion: 1. La capacitacion y formacion de los empleados publicos esta
orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y
organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo de los empleados y el
mejoramiento en la prestacion de los servicios. 2. Dentro de la politica que
establezca el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, las Unidades de
Personal formularan los planes y programas de capacitacion para lograr esos
objetivos en concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion del desempefio.

Atendiendo a este postulado, la Personeria Distrital de Medellin mediante
Resolucién 017 del 22 de enero de 2026 a través de la cual se adoptd el Plan
Institucional de Bienestar Social, incentivos y Capacitacion para la vigencia 2026,
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dentro del cual se determinaron las lineas programaticas y los temas a abordar para
la capacitacion de los funcionarios. La realizacion de este tipo de capacitaciones,
involucra la necesidad de contar con el apoyo y acompafiamiento de una institucion
de educacion superior de alta calidad, de reconocida idoneidad, que cuente con
profesionales docentes o capacitadores con la debida experiencia en impartir
cursos, capacitaciones, talleres, seminarios, conferencias, etc., y que dentro de su
programa académico ofertado contemple los cursos, aprobados dentro del Plan de
Bienestar Social, Incentivos y Capacitacion vigencia 2026.

Estas formaciones se dictaran a través de talleres de actualizacién en procura del
fortalecimiento institucional, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y
organizacional, de manera que se posibilite el mejoramiento continuo en la
busqueda de calidad del servicio que misionalmente debe cumplir la entidad, para
asi dar cumplimiento a lo establecido en los distintos planes institucionales y que
guardan estricta relacién con el tema propuesto. Finalmente, se resalta que para
dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Ley 1567 de 1998 y demas normas
relacionadas, dentro de las cuales se encuentran el Decreto 1227 de 2005 y la Ley
909 de 2004, entre otras, sobre el derecho que tienen los empleados de la entidad
a los programas de capacitacion, se hace necesario celebrar un contrato de
prestacion de servicios profesionales con una institucion idénea que pueda suplir la
necesidad de la entidad.

2. OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES FORMATIVAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACION PARA LA VIGENCIA 2026 DE LA
PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El contratista debera ejecutar el contrato de conformidad con las siguientes
ESPECIFICACIONES TECNICAS:

CURSO ORATORIA Y EXPRESION CORPORAL

Objetivo General:
e Orientar sobre la apropiacion de las formas y los conceptos comunicativos
indispensables en el ejercicio profesional, laboral y social.
¢ Instruir acerca del uso correcto e indicado del lenguaje en relacién con la
expresion corporal, la comunicacion oral y la comunicacion no verbal.
e Ensefar los conceptos aplicados desde el discurso, la comunicacion no
verbal y las practicas de oralidad.
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Identificar las competencias individuales y colectivas de acuerdo con los
lineamientos sugeridos para una eficaz, efectiva y eficiente comunicacion.

Contenido:

Moédulo 1 - Comunicacién Oral: Conquista con tu voz:

Aprende a manejar tu voz como una herramienta poderosa, explorando
elementos clave como intensidad, tono, entonacioén, timbre y duracion.
Recibe un diagnéstico personalizado con el aporte colectivo para identificar
tus fortalezas y areas de mejora en vocalizacion y diccién.

Participa en actividades practicas como lectura en voz alta, trabalenguas,
ejercicios de improvisacion y desafios que potenciaran tu expresividad.

Modulo 2-Comunicacién Corporal: transmite confianza con cada movimiento:

Domina el arte de la gesticulacion facial y el uso estratégico de las manos
para mensajes que impactan.

Aprende a usar el espacio (proxémica) como una herramienta para la
negociacion y la atencion efectiva.

Descubre como tu lenguaje no verbal puede transmitir cercania, seguridad y
presencia, esenciales para construir tu marca personal y profesional.

Propuesta econdmica:

N°® de Participantes

Modalidad Intensidad Inversion

Presencial en

Formacion
Curso Qratoria y

Maximao 40 Valor por grupo:

Expresion Corporal UPBola 20 horas participantes. $6.677.000
entidad.
2 grupos de Valor total 2 grupos:
20 personas. $13.354.000
Curso Oratoria y Méximo 40 Valor por grupo:
Expresion Corporal| Tejapresencial | 20 horas participantes. $4.836.700
(Microsoft
Teams) 2 grupas de Valor total 2 grupos:

20 personas.

$9.673.400

CURSO: MARCOS ESTRATEGICOS DE GESTION, PLANEACION Y
DIRECCIONAMIENTO

Objetivo General:

Capacitar a los participantes en el uso practico de marcos esenciales de
pensamiento sistémico y gestion estratégica, permitiéndoles diagnosticar su
entorno, definir rutas claras de accién y desplegar la estrategia de forma agil en
contextos organizacionales cambiantes.
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Contenido:

Médulo 1: Pensamiento Estratégico y Diagnéstico del Entorno:
e Conceptos basicos y evolucion del pensamiento estratégico.
e Contexto institucional, social y normativo de la gestion publica.
e PESTEL aplicado a contextos reales.

e Analisis general del entorno y de los factores que inciden en la gestion
institucional.

e Propdsito organizacional, mision, vision y valores.
¢ Enfoque de sostenibilidad, valor publico y garantia de derecho.

Médulo 2: Formulacion Estratégica y Propuesta de Valor:
e Fundamentos de la formulacion estratégica en el sector publico.
e Blue Ocean Strategy: creacion de valor en espacios no disputados.
e Enfoque al cliente con el Delta Model.
e Resource-Based View (RBV): capacidades internas como ventaja
competitiva.
¢ Integracion de modelos para construir una propuesta estratégica coherente.

Moédulo 3: Direccion Estratégica, Cambio e Innovacién:

¢ Rol directivo en entornos de incertidumbre.

e Gestion del cambio (Kotter) en clave practica.

¢ Innovacion y transformacién digital como palanca estratégica.
¢ Introduccion al pensamiento prospectivo.

Propuesta econdmica:

N° de
Formacion Modalidad Intensidad . Inversion
Participantes
Maxima 40
Curso: Marcos Presencial participantes. Valor por grupo:
Estratégicos de en UPBo $6.677.000
-, ) 20 horas
Gestion, la entidad. 2 grupos de 20
Planeacion y personas. Valor total 2 grupos:
Direccionamiento $13.354.000
Maxima 40
participantes. Valor por grupo:
Curso: Marcos
. . Telepresen $4.836.700
Estratégicos de )
Gestion cial 20 horas 2 grupos de 20
Planeacié; (Microsoft personas. Valor total 2 grupos:
ANSRcion ¥ Teams) $9.673.400
Direccionamiento
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DIPLOMADO EN PROCEDIMIENTO PENAL

Justificacién:

Teniendo en cuenta los ultimos desarrollos en la ciencia del derecho penal, tanto
en al interior de las categorias dogmaticas del delito como en las diferentes formas
de configuracion delictiva, se hace necesario que el profesional derecho este en
una constante actualizacion sobre los mismos. Ello, sumado las ultimas decisiones
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia que afecta tanto la parte sustancial
como la parte procesal del ordenamiento juridico colombiano.

En este sentido, la adecuada comprension de la teoria del delito, de los tipos
penales vigentes y del procedimiento penal resulta esencial para el ejercicio
responsable y eficaz de la funcién publica. La actualizacidon continua permite a los
servidores publicos enfrentar con mayores herramientas técnicas y argumentativas
los desafios propios del proceso penal, fortaleciendo su capacidad de intervencion,
control y acompafiamiento a las victimas, y garantizando una actuacién ajustada a
los principios constitucionales, legales y jurisprudenciales que rigen la materia.

Objetivo general:

Fortalecer y actualizar los conocimientos teodricos y practicos en derecho penal y
derecho procesal penal de los funcionarios de la Personeria de Medellin, con el fin
de optimizar su intervencion como Ministerio Publico en el proceso penal,
garantizando la proteccion de los derechos fundamentales, el control de la legalidad
y una actuacién ajustada a los principios constitucionales, legales vy
jurisprudenciales.

Objetivos especificos:

e Examinar la teoria del delito, la estructura del procedimiento penal
colombiano y las facultades de intervencién de la Personeria en cada una
de sus etapas.

e Fortalecer las competencias en materia probatoria, garantizando el respeto
del debido proceso, el derecho de defensa y las garantias procesales.

¢ Analizar los mecanismos alternativos y las formas de terminacién anticipada
del proceso penal, destacando el rol de la Personeria en la protecciéon del
interés publico y los derechos de las victimas.

Contenido:

Modulo 1- Derecho Penal General:
¢ Principios generales del derecho penal.
¢ Funciones de la pena.
e Causales de exclusién de la responsabilidad penal.
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Médulo 2- Derecho Penal Especial:

Delitos contra el patrimonio econémico.
Delitos contra la vida e integridad personal.
Delitos contra familia.

Modulo 3 - Procedimiento y Probatorio:

La fase de investigacion en el proceso penal.
Actos de investigacion.
Las audiencias preliminares.
La audiencia de acusacion y audiencia preparatoria.
Juicio oral y practica de la prueba.
Recursos ordinarios y extraordinario en el proceso penal.
Formas de terminacion anticipada del proceso penal:
v Conciliacién
v" Mediacién
v Principio de oportunidad
v" Indemnizacion integral de perjuicios
v Preacuerdos y negociaciones

Propuesta econdmica:

N°® de

Formacion Modalidad Intensidad e Inversion
Participantes

Diplomado en Presencial Maximo 30 Valor por grupo:
Procedimiento en UPBo participantes. $21.934.000
) 20 horas
Penal la entidad.
Diplomado en Telepresen Mélxi_mo 30 Valor por grupo:
L. cial participantes. $20.508.400
Procedimiento _
(Microsoft | 80 horas
Penal
Teams)
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DIPLOMADO EN CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA Y PROCEDIMIENTO DE POLICIA

Justificacién:

El Diplomado en Codigo Nacional de Seguridad y convivencia ciudadana y
procedimiento de Policia tiene como propdsito de exponer los temas relevantes que
establece la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana el cual establece una estructura en el funcionamiento de la buena
convivencia a través de la inspeccion, vigilancia y control por parte de las
autoridades de policia. Asimismo, dar a conocer los conceptos de poder, funcion y
actividad de policia, como también los comportamientos contrarios a la convivencia
de gran envergadura que frecuenta la sociedad en la comision de los mismos y el
procedimiento policivo, sus principios y las competencias de las autoridades de
policia en el Proceso Unico de Policia, que a su vez tienen dos tipos de
procedimientos: Proceso Verbal Inmediato que es de competencia exclusiva de los
uniformados de la Policia Nacional, como del Proceso Verbal Abreviado que es de
competencia exclusiva de los inspectores de policia rurales, urbanos vy
corregidores.

Objetivo general:

El Diplomado tiene como finalidad de presentar los temas relevantes que trata el
derecho policivo en materia de convivencia como el procedimiento desarrollado por
parte de las autoridades de policia que se encuentran sefialados en el Estatuto
Policivo, Ley 1801 de 2016.

Contenido:

Médulo 1. Objeto del Cédigo:

Este mdodulo introduce los fundamentos del derecho policivo, abordando el objeto,
ambito de aplicacion y autonomia del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Se estudian las bases de la convivencia y los conceptos de poder de
policia, funcion de policia y actividad de policia, como ejes estructurales del sistema
policivo.

Médulo 2. Comportamientos contrarios a la convivencia:

Se analizan los principales comportamientos que afectan la convivencia ciudadana,
con énfasis en la proteccion de la vida e integridad de las personas, la privacidad,
los bienes inmuebles y el ejercicio de la actividad econdmica, conforme a la Ley
1801 de 2016.

Maédulo 3. Proteccion animal, infracciones urbanisticas y medidas de policia:
Este modulo desarrolla los regimenes especiales del derecho policivo relacionados
con la proteccién animal, incorporando las actualizaciones normativas vigentes, asi
como el estudio de las infracciones urbanisticas. Ademas, se examinan los medios
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de policia, las medidas correctivas, las autoridades competentes y los
procedimientos aplicables, junto con los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

Médulo 4. Proceso Unico de Policia:

Se estudia el Proceso Unico de Policia, incluyendo el proceso verbal inmediato y el
proceso verbal abreviado, asi como los mecanismos alternativos de solucién de
desacuerdos y conflictos, conforme a las modificaciones introducidas por la Ley
2220 de 2022.

Propuesta econdmica:

N°® de

Formacion Modalidad Intensidad . Inversion
Participantes
Diplomado en Codigo | presencial Maximo 30 Valor por grupo:
Nacional de Seguridad| ., ;pp o participantes. $21.934.000
y convivencia la entidad. 80 horas
ciudadanay
procedimiento de
Policia.
Diplomado en Cédigo Telepresen Maximo 30 Valor por grupo:
Nacional de Seguridad cial participantes. $20.508.400
y convivencia (Microsoft | 80 horas
ciudadana y Teams)
procedimiento de
Policia.

DIPLOMADO EN INSOLVENCIA PARA PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE Y REESTRUCTURACION EMPRESARIAL

Justificacién:

El servicio de insolvencia establecido en la Ley 1564 de 2012 surge como una
alternativa eficiente que permite a los ciudadanos negociar sus deudas con dos o
mas acreedores como entidades financieras, bancarias, colegios, empresas de
servicios publicos, entre otros, estableciendo acuerdos de pago que permitan el
restablecimiento de las relaciones crediticias. El diplomado busca capacitar a los
asistentes en este mecanismo de conciliacion para que puedan implementarlo en
su quehacer profesional. Los conflictos entre acreedores y deudores por
obligaciones sin cumplir son cada vez mayores, afectando significativamente a las
dos partes. Esto ha generado un aumento potencial en la demanda de profesionales
idoneos y certificados que logren restaurar las relaciones comerciales, la proteccién
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adecuada del crédito y el restablecimiento de la situacion financiera de la Persona
Natural no Comerciante.

Con la Ley 2437 de 2024, ley 2445 de 2025, se refuerzan los procedimientos de
insolvencia empresarial mediante mecanismos de alivio financiero, capitalizacion
de pasivos y acceso expedito a reorganizacion. Este marco amplia las posibilidades
de reactivacion y sostenibilidad de los deudores, asegurando mayor flexibilidad
para preservar la actividad econdmica y proteger el empleo. El diplomado integra
estas disposiciones normativas recientes, garantizando una actualizacion
profesional adecuada para afrontar los desafios legales en materia de insolvencia.

Objetivo general:

Lograr comprender de manera general todo el tema de la insolvencia de la persona
natural no comerciante, sus fundamentos tedricos y conceptuales, y conocer la
normatividad y jurisprudencia aplicable.

Desarrollar habilidades y destrezas que garanticen una mayor comprension y vision
del papel de conciliador en insolvencia de la persona natural no comerciante,
establecido en la Ley 1564 de 2012 y el Decreto 2677 de 2012.

Conocer los procedimientos de convalidacion de acuerdos privados, la prelacion
legal de créditos y la liquidacidn patrimonial.

Reforzar las habilidades y destrezas de negociacion y manejo de conflictos, con
énfasis en manejo de crisis econdmicas, negociacién de deudas y convalidacion de
acuerdos privados.

Adiestrar sobre la elaboracion de los acuerdos para que permanezcan en el tiempo
y respondan a las necesidades e intereses de las partes.

Formar un conciliador con espiritu de liderazgo, con capacidad de responder a las
expectativas, intereses y necesidades de las partes en conflicto.

Incrementar la formacion continua de la Facultad de Derecho y apostar a la
construccion de la cultura ciudadana de la paz y la no violencia.

Contenido:

Médulo 1. Introduccion, fundamentacion tedrica y conceptual de la insolvencia y
persona natural. Marco constitucional, Normativo de la Insolvencia Econdmica y
Jurisprudencial de la Insolvencia. Objetivo especifico y desarrollo.

Moédulo 2. Sujetos de los procedimientos de insolvencia. Concepcion de
“Comerciante” y “No Comerciante”. El conciliador y el Centro de Conciliacién.
Derechos y Obligaciones de los acreedores y del deudor.
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Médulo 3. Concepcion de “Patrimonio”.

Médulo 4. Derecho de Obligaciones, Contratos y Titulos Valores

Maédulo 5. Concurso de Acreedores y procedimientos concursales

Médulo 6. Competencia y Rol de los Conciliadores, Notarios y Jueces en los
procedimientos de insolvencia; Centro de conciliacién.

Médulo 7. Procedimiento de Negociacion de deudas. Procedimiento,
Convalidacion de Acuerdos Privados, tramite de objeciones y controversias.
Moédulo 8. Prelacion legal y constitucional de Créditos y Manejo de Acreencias, en
especial las publicas, laborales y pensionales. Derechos Intransigibles. Insolvencia
de la persona natural desde la experiencia, responsabilidad de los abogados, del
conciliador y del Centro de Conciliacion.

Médulo 9. Manejo de informacion Financiera, Contable, Centrales de riesgo
Moédulo 10. Estructura general de los procedimientos de insolvencia. Elaboracion
de la solicitud de tramite de negociacidén de deudas.

Moédulo 11. Audiencia de Negociacion de Deudas y Tramite de la Insolvencia
Econdmica

Maédulo 12. Acuerdo de Pago, elaboracion y requisitos sustanciales del Acuerdo de
Pagos. Liquidacion Patrimonial.

Moédulo 13. Fundamentos de la Intervencién Empresarial

Maédulo 14. Procedimientos, Responsabilidades y Casos Practicos

Médulo 15. MODULO PRACTICO + SEGUIMIENTO A FORMACION.

Notas Importantes:

¢ De conformidad con la normatividad vigente en Colombia, para la aplicacién y
gestion del régimen de insolvencia de persona natural no comerciante, se
requiere contar con la calidad de abogado conciliador debidamente habilitado,
conforme a las disposiciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y las
autoridades competentes.

De conformidad con la normativa vigente, para postularse como conciliador en
insolvencia ante un centro de conciliacion autorizado, el aspirante debera haber
cursado y aprobado un programa de formacion especifico en insolvencia,
impartido por una entidad avalada por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
con una duracion minima de ciento veinte (120) horas.

En atencidn a lo anterior, el diplomado se estructura de la siguiente manera:

Ciento veinte (120) horas tedrico—practicas, desarrolladas mediante clases
magistrales, analisis normativo, estudio de casos y ejercicios aplicados.

Lo anterior permite acreditar un total de ciento veinte (120) horas de formacion,
cumpliendo asi con el requisito exigido para quienes deseen aplicar ante un
centro de conciliacién en insolvencia.
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La Universidad cuenta con la autorizaciéon y habilitacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho, autoridad competente para la regulacion en materia de
insolvencia en Colombia, para impartir formacion académica relacionada con
este régimen, de conformidad con la normatividad vigente. (Resolucion 0949
del 13 septiembre 2018 y Resolucién 0601 del 26 de mayo del 2020).

Como valor agregado, sin costo adicional, la Universidad brindara
acompafamiento académico y metodolégico hasta por veinte (20) horas,
orientado al proceso de implementaciéon y gestiéon del conocimiento
adquirido durante el diplomado. Este acompafamiento tendra como finalidad
apoyar a los funcionarios de la Personeria de Medellin en la apropiacion
practica de los contenidos, facilitando su aplicacion en el ejercicio de las
funciones misionales.

De conformidad con la normatividad vigente en Colombia, para la aplicacion y
gestion del régimen de insolvencia de persona natural no comerciante se
requiere contar con la calidad de abogado conciliador debidamente
habilitado, conforme a las disposiciones del Ministerio de Justicia y del
Derecho y las autoridades competentes.

Propuesta econdmica:

N°® de

Formacion Modalidad Intensidad e Inversion
Participantes
Diplomado en Presencial 120 horas Maximo 30 Valor por grupo:
Insolvencia para en UPBola formativas participantes. 540.000.000
Persona Natural No )
Comerciante y entidad.
Reestructuracion
Empresarial
Diplomado en Cédigo Telepresenci 120 horas Maximo 30 Valor por grupo:
Nacional de Seguridad| &l (Microsoft formativas participantes. $38.800.000
¥ convivencia Teams)
ciudadana y
procedimiento de
Policia.
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CURSO EN FORMACION SINDICAL

Justificacién:

La dinamica actual del trabajo, marcada por procesos de flexibilizacion,
tercerizacion y debilitamiento de las garantias laborales, exige el fortalecimiento de
las organizaciones sindicales como actores fundamentales en la defensa de los
derechos laborales y la construccion de justicia social. En este contexto, la
formacion sindical se constituye en una herramienta estratégica para cualificar el
liderazgo, promover la participacion democratica y consolidar capacidades para la
negociacion colectiva, la interlocucion con el Estado y la incidencia en politicas
publicas

Objetivo general:

Brindar herramientas conceptuales y normativas sobre los fundamentos
constitucionales del derecho sindical en Colombia, asi como sobre los procesos de
negociacion colectiva, con el fin de fortalecer la comprensién y la defensa de los
derechos laborales y sindicales en el marco del ordenamiento juridico nacional.

Contenido:

Moédulo 1- Fundamentos constitucionales del derecho sindical en Colombia.
Moédulo 2- Organizacién y funcionamiento de los sindicatos.

Maédulo 3- Negociacion colectiva y garantias sindicales.

Maédulo 4- Normativa internacional aplicable.

Propuesta econdmica:

Formacion Meodalidad Intensidad N°de Inversion

Participantes

Curso en Formacion

o Virtual por Capacidad total | valor por grupo:
Sindical Microsoft Teams 8 horas habilitada, $2.217.600
sujetaala
metodologia
del docente.
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RESUMEN DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Programa Horas Presencial Telepresencial
Diplomado Insolvencia a persona natural no comerciante 120 $ 40.000.000 $ 38.800.000
Diplomado Procedimiento penal 80 $21.934.000 $ 20.508.400
D|p|0m.adlo Codigo nar_:u?nal de seguridad y convivencia ciudadana y 80 $ 21 934000 $ 20 508 400
procedimientos de policia
Curso Formacion Sindical 8 $ 2217 600
Curso: Marcos Estratégicos de Gestion, Planeacion y
Direccionamiento 20 $ 13.354.000 $ 9.673.400

Curso: Oratoria y Expresion Corporal (2 grupos 20 $ 13.354.000 $ 9.673.400
$112.793.600| $ 101.381.200

La propuesta incluye:

e Disefo académico y curricular
Docencia especializada
Coordinacion administrativa y Académica del programa
Material didactico, (aplica para la propuesta presencial)
Certificacion digital

La propuesta no incluye:
¢ |tems no especificados

Valor agregado:

o Degustacion académica Laboratorio de Neurociencia y comportamiento del
consumidor*

e 10% de descuento en programacion de Casa de la Felicidad*

e Acceso a tarifa preferencial en pauta radial en Radio Bolivariana*

e Acceso a tarifa preferencial por uso de espacios en el Ecocampus Laureles*

e La Universidad, como componente adicional, facilitara cupos a los
participantes (grupo de interés) mediante la modalidad de silla vacia, la cual
consiste en el otorgamiento de cupos adicionales a los requeridos por la
entidad, sin costo adicional. La cantidad de cupos sera acordada entre las
partes y estara sujeta a las condiciones de capacidad en la modalidad
presencial.*
*Sujeto a condiciones, programacion y disponibilidad.

RESPALDO ACADEMICO:

ESCUELA DE ECONOMIA, ADMINISTRACION Y NEGOCIOS

La Escuela de Economia, Administracién y Negocios de la Universidad Pontificia
Bolivariana, siendo un referente regional y nacional para la potencializacién de la
economia, propone alternativas de conocimiento para enfrentar los retos y desafios
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en términos de internacionalizacion, proyeccion empresarial y gestion en escenarios
de complejidad e incertidumbre, brindando opciones de formacion, asesoria,
consultoria, investigacion, y demas formas de relacion de las organizaciones con el
entorno, siempre teniendo como insignia los parametros de alta calidad, innovacion
y vanguardia.

La Escuela de Economia, Administracion y Negocios pone al servicio del pais y de
la regién, sus capacidades para todos aquellos que deseen recibir una formacion
integral, acorde a las necesidades del mercado, con alternativas que les permiten
complementar los estudios de pregrado, posgrado y formacién continua, de acuerdo
con sus metas profesionales y personales, buscando siempre dar respuesta a los
retos, de la mano con los lideres que el pais requiere.

ESCUELA DE DERECHOS Y CIENCIAS POLITICAS

La propuesta académicamente se disefia desde la Escuela de Derecho y Ciencias
Politicas siendo la facultad fundadora en el afio 1936 y desde el 2004 se abren las
puertas a la Facultad de Ciencias Politicas y Gobierno desde donde formamos
profesionales criticos y reflexivos con capacidad para la interpretacion y el analisis
de estructuras, instituciones e interacciones politicas; la formulacién, gestién y
evaluacion de politicas publicas; y la gerencia efectiva del Estado. La integracion de
herramientas tedrico-conceptuales y practicas, acompafnada por la investigacion,
permite proponer alternativas para atender las necesidades sociales y los
problemas publicos en los contextos local, regional, nacional y global.

En esta trayectoria la Universidad ha logrado mantener la Acreditacién en Alta
Calidad del programa de Ciencias Politicas segun Resolucién MEN No. 021342 del
11 de noviembre de 2020 (6 afos) y del programa de Derecho segun Resolucion
MEN en Alta Calidad No. 008919 del 29/05/2023(8 anos).

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion
estatal, la Personeria Distrital de Medellin adelantara un proceso de
CONTRATACION DIRECTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2, numeral 4, literal H de la Ley 1150 de 2007, que establece que esta
contratacion es procedente, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, que habilita dicha modalidad siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate sin que
sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas.

Es de conocimiento de la Personeria Distrital de Medellin que el Consejo de
Estado, ha considerado el contrato de prestacién de servicios, como un importante
instrumento de gestion publica que apunta fundamentalmente a la solucion y
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atencion de determinadas necesidades de las diferentes entidades y organismos de
la Administracion, inclusive, sin pretender prohibirla desincentivarla o satanizarla,
ha buscado mediante sentencias de unificacion, neutralizar la practica extendida al
interior de algunas entidades de utilizar, indebidamente este tipo de contratos para
burlar los derechos salariales y prestacionales. Consejo de Estado, Radicado:
05007-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), 11 de noviembre de 2021.

Todo lo anterior, se sintoniza con lo dicho por la Honorable Corte Constitucional,
quien sostiene que la funcion administrativa ejercida por entidades publicas como
la Personeria Distrital, constituyen una funcioén reglada, lo que significa que debe
someterse estrictamente a las estipulaciones legales para la busqueda del logro de
las finalidades estatales mencionadas, que, para el caso, fueron citadas desde el
inicio de este acapite.

Por consiguiente, en palabras de la misma Corporacion, el grado de autonomia que
tiene la autoridad administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las reglas
del derecho publico, en materia de contratacion. Asi, la decision de contratar o de
no hacerlo no es una opcion absolutamente libre sino que depende de las
necesidades del servicio que para el caso concreto, han sido debidamente
sustentadas, de igual modo, la decision de con quién se contrata debe responder a
criterios objetivos, sin que pueda comprender dicha contratacion el ejercicio de
funciones publicas de caracter permanente, de manera que, la relacion juridica con
quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la prestacion de servicios
derivada de la relacion laboral y de los elementos propios del contrato de trabajo.
Sentencia C 154 de 1997.

Con lo dicho, es claro que esta modalidad le permite a la Personeria Distrital
satisfacer una necesidad que no alcanza a ser satisfecha por su personal de planta,
teniendo en cuenta que:

a) La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
basica secundaria, técnica, tecnologica o profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores de
apoyo.

b) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y administrativo constituye el elemento esencial de este contrato.

¢) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién es por tiempo
limitado e indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Finalmente, atendiendo a la necesidad de flexibilizar la aplicacion de las reglas de
unificaciéon que el Consejo de Estado ha provisto en torno a las relaciones
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contractuales especificamente en punto a la creacion de relaciones laborales —
contrato realidad- debe entenderse, que todo contrato de prestacion de servicios es
temporal y carece de animo de permanencia, por tanto, en el caso de que este
negocio juridico sea celebrado con un contratista con quien de forma anterior y/o
reciente la entidad haya tenido otras relaciones contractuales, ello encuentra
sustento uUnica y exclusivamente en la estricta necesidad del servicio y como
mecanismo de mitigacion ante la fuga del conocimiento, lo cual no desconfigura su
naturaleza, ni genera obligaciones adicionales para la Entidad.

4, OBLIGACIONES CONTRACTUALES:
4.1 OBLIGACIONES COMUNES DE LAS PARTES.

a) Mantener la reserva legal sobre la informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo
del objeto contractual, aun después de terminado el contrato.

b) Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de seguridad social y aportes
parafiscales, de conformidad con la Ley 828 de 2003, y articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

c) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucién del
contrato al superior.

d) Cumplir con el objeto del contrato con la mayor diligencia posible y en los
términos aqui exigidos siempre en el marco de la constitucion, la ley y el objeto
contratado, cumpliendo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificado por
la Ley 1150 de 2007 y toda la demas normativa afin y completaria para obtener
la concrecion de los objetivos propuestos.

e) Aportar su experiencia y conocimiento en beneficio del cumplimiento oportuno y
eficiente del objeto general y objetivos especificos del presente contrato.

f) Suministrar la informacién disponible y que se requiera para el proceso de
planeacion, y ejecucion del presente objeto.

g) Hacer seguimiento y supervisar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

h) Disponer y hacer uso eficiente de los recursos humanos, técnicos, materiales y
presupuestales para la ejecucion del contrato.

i) Participar en reuniones convocadas previamente y acordadas que tengan
relacion con la ejecucion del presente contrato.

j) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que
garanticen su oportuna ejecucion.

4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.
La persona seleccionada para suscribir el contrato debe estar en capacidad de:

a) Cumplir con el objeto del contrato con independencia y plena autonomia
administrativa y financiera, bajo su propia responsabilidad; por lo tanto, no existe
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ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral entre el CONTRATISTA
y el personal que este disponga u ocupe para la ejecucion del contrato, y la
PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN.

b) Cumplir y desarrollar a cabalidad todas las actividades descritas en los estudios
previos y en la propuesta, de acuerdo con las especificaciones técnicas
detalladas.

c) Disponer del personal necesario para el desarrollo del objeto del contrato.

d) Disponer de los espacios locativos y ayudas técnicas, tecnoldgicas y demas
herramientas de aprendizaje necesarias para la correcta ejecucion del contrato.

e) Atender las recomendaciones que sean formuladas por el supervisor del contrato
de la Personeria Distrital de Medellin, para efectos de ejecutar en debida forma
el objeto del contrato, quien sera el unico interlocutor con autoridad para dar
ordenes de servicio al Contratista.

f) Informar a la PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELIN de cualquier eventualidad
que pueda sobrevenir y que afecte el normal desarrollo del objeto contractual.

g) Tomar las acciones necesarias para evitar que las actividades objeto del contrato
se realicen con fines de proselitismo politico o a favor de cualquier proyecto
politico.

h) Garantizar la confidencialidad de la informacion que, con ocasion de la ejecucion
del presente contrato llegue a conocer; y aun después de la finalizacion del plazo.
Cualquier suministro de informacién que se realice para propositos no
autorizados por parte de la Personeria Distrital de Medellin, sera sancionado de
acuerdo con el régimen legal vigente, y se iniciaran las acciones a que haya lugar
para el resarcimiento de los perjuicios que por estos actos se lleguen a causar a
la Entidad y/o a terceros.

i) Realizar todas las gestiones necesarias que le correspondan para el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la suscripcidon del contrato, y asumir los costos de éstas.

j) Acordar con el supervisor del contrato el plan de trabajo, el cronograma general,
los contenidos, las fechas y los horarios de los programas formativos, para la
correcta ejecucion del objeto contractual.

k) Realizar registro y certificar la participacion de las personas inscritas en cada
programa formativo que participen como minimo en el 80% de la intensidad
horaria estipulada para cada uno de estos.

l) Una vez finalizado cada programa formativo, entregar a cada uno de los
participantes las memorias con el contenido de las sesiones.

m)Evaluar el logro de los objetivos de aprendizaje establecidos, mediante
evaluaciones de conocimiento.

n) Establecer una comunicacion constante con las personas inscritas en cada
programa formativo, con la finalidad de suministrar informacion de las novedades
que se presenten en la ejecucion de los programas, compartir material de estudio,
entre otros.

0) Una vez finalizado cada programa formativo, se debera presentar al supervisor
del contrato un informe que debera contener como minimo lo siguiente: los
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contenidos del programa, las fechas y los horarios en que se dictaron los
programas, los docentes participantes, los listados de asistencia, los
participantes certificados, los resultados de las evaluaciones, las memorias, las
insignias digitales y/o los diplomas.

p) Presentar un informe de actividades correspondiente al periodo ejecutado, en el
formato suministrado por el Contratante, previo a la realizacion de cada pago.

q) Acreditar, durante la ejecucion del objeto contractual, el pago de los aportes
frente al régimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones
establecidas en las leyes y normas sobre la materia, en especial de lo contenido
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas complementarias e
igualmente verificar que el subcontratista cumpla con este requerimiento.

r) Cumplir las disposiciones contempladas en el Decreto 1072 de 2015 y la
Resolucién 0312 de 2019 y las demas disposiciones vigentes en materia de
Seguridad Social y Seguridad y Salud en el Trabajo.

s) Cancelar los impuestos, tasas y tributos a que hubiere lugar, en razon de la
suscripcidn y ejecucion del contrato.

t) Publicar de manera oportuna en la plataforma SECOP Il todos los documentos
que se generen con ocasion de la ejecucidn del contrato; como lo son, las
facturas, los comprobantes de pago de la seguridad social, los informes que
realiza el contratista, entre otros.

4.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.

a) Realizar los pagos en la forma y oportunidad establecidas, siempre y cuando se
cumplan las condiciones para ello.

b) Realizar la supervision a través de la persona designada para ello, quien velara
por el cumplimiento de las condiciones contractuales de manera permanente y
especialmente previamente a cada pago.

c) Suministrar al contratista la informacidn necesaria para desarrollar
adecuadamente el objeto del contrato.

d) Aprobar las garantias establecidas en el contrato y aportadas por el contratista.

e) Garantizar al CONTRATISTA en todo momento el pleno y efectivo ejercicio del
derecho de habeas data y el debido cumplimiento de la Ley 1581 de 2012;
ademas por lo estipulado en la Resolucién 043 del 30 de enero del afio 2018
expedida por el sefior Personero de Medellin.

f) Verificar el cumplimiento del pago de salarios / honorarios y demas obligaciones
laborales, asi como los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, conforme
a lo sefalado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas reglamentarias.

g) Proyectar el Acta de Inicio y Acta de Terminacion y Liquidacion del Contrato.

5. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS EN EL UNSPSC:

De conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.3.1, del Decreto 1082 de 2015, el
Clasificador de Bienes y Servicios a emplear para el presente proceso, es el
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correspondiente al sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios de la siguiente forma:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
86000000 80100000 80101800 Servicios de formacion de recursos
humanos para el sector publico
8600000 86110000 86111600 Educacion para empleados
8600000 80100000 80101700 Capacitacion administrativa

6. LUGAR DE EJECUCION:
El contrato debera ejecutarse en el Distrito de Medellin.
7. DURACION:

La duracion del contrato sera a partir de la firma del acta de inicio y/o hasta agotar
presupuesto, desde el inicio de ejecucion en la plataforma SECOP Il, previo
cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, sin
exceder el 31 de diciembre de 2026.

8. SUPERVISION:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y lo indicado
en la Ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta el tipo y extensién del contrato, la
Personeria Distrital de Medellin realizara directamente la supervision, la cual estara
a cargo del titular de la Personeria Auxiliar o a quien el designe.

9. ANALISIS DEL SECTOR:
9.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
En el tercer trimestre de 2025, el sector de administracion publica, defensa,
educacion y salud mostré un crecimiento anual del 8,0% en su valor agregado,
impulsando la dinamica econdmica nacional. Los costos de educacion superior

subieron 6,14% en 2025, con un aumento acumulado en la educacion superior
gratuita, buscando una cobertura del 97%.

Puntos Clave del Sector Educacion (2025):
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« Impacto Econémico: El sector de educacion y salud tuvo un crecimiento del
8,0% en el tercer trimestre de 2025, contribuyendo con 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual del PIB.

o« Educacién Superior (ICES): Los costos de la educacion superior
aumentaron 6,14% en 2025. Durante el primer semestre de 2025, la variaciéon
anual del indice de costos (ICES) fue del 5,11%.

o Educacién Gratuita: El Ministerio de Educacion fijé la meta de tener 906.000
estudiantes matriculados gratuitamente en educacién superior para 2025,
con una proyeccion de cobertura del 97%.

o Cobertura PAE: El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) alcanz6 un
82% de cobertura, beneficiando a mas de 5,6 millones de estudiantes.

o Retos 2025: Se destacan la integracion de la inteligencia artificial, la equidad
digital y el desarrollo de habilidades del siglo XXI, segun fuentes del Conidea.

El crecimiento del 8,0% en el valor agregado del sector (DANE, Il Trimestre 2025)
no es solo una cifra de éxito, es un indicador de mayor demanda operativa. Una
administracién publica que crece a ese ritmo requiere que su personal actualice sus
competencias de gestion. El PIC 2025 se justifica como el instrumento para que los
servidores publicos respondan a esta dinamica econdmica, evitando cuellos de
botella administrativos que frenen el aporte del 1,3% al PIB nacional.

Dado lo anterior, frente al aumento del indice de costos en la educacién superior y
demas cursos de formacion profesional, la entidad se compromete a contratar con
una Universidad de alto prestigio y acreditacion a fin de ofrecer programas de
educaciéon con altos estandares de calidad que correspondan a los precios del
mercado. Capacitar al personal reduce los costos por procesos fallidos, reprocesos
y mala gestion de recursos, por lo que el PIC actua como una estrategia de
austeridad inteligente, que, en lugar de aumentar la ndmina, se aumenta la
productividad del talento humano existente para absorber el incremento de costos
operativos sin sacrificar la calidad.

9.2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO:

9.2.1 ;Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

Revisada la informacion disponible del histérico de la Personeria Distrital de
Medellin, se encontré que la entidad satisfizo una necesidad de una naturaleza
similar, pero de alcance y magnitud diferente, con los siguientes contratos:

CONTRATO | MODALIDAD OBJETO VALOR PLAZO
Prestacion de Desde el inicio de
3222102429' Directa servicios para la | $100.000.000 | ejecucioén en la
ejecucion del plan plataforma SECOP
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CONTRATO | MODALIDAD OBJETO

VALOR

PLAZO

institucional de
capacitacion de la
Personeria
Distrital de
Medellin.

I, previo
cumplimiento de los
requisitos legales
de
perfeccionamiento
y ejecucion, hasta
el 30 de diciembre
de 2024.

Prestacion de

servicios
profesionales
para el
desarrollo de
actividades

contempladas
en el plan

4600104982-  D'recta institucional de

2025 capacitacion de
la  personeria
distrital de
Medellin

orientadas al
fortalecimiento
institucional.

$117.167.349

La duracién del
contrato sera a
partir de la firma
del acta de inicio
y/o hasta agotar
presupuesto,
desde el inicio de
ejecucion en la
plataforma
SECORP I, previo
cumplimiento de
los requisitos
legales de
perfeccionamiento
y ejecucion, sin
exceder el 31 de
diciembre de
2025

9.2.2. ;Como adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

9.2.2.1. Histoérico otras Entidades

Realizando la busqueda de contratos similares en la plataforma SECOP Il se
obtuvo, entre otros, los siguientes datos de contratacidén de otras entidades:
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ENTIDAD
ESTATAL

NUMERO DE
PROCESO

DESCRIPCION

CUANTIA

MODALIDAD DE
CONTRATACION

SECRETARIA

DISTRITAL DE

HACIENDA DE
BOGOTA

SDH-CD-0214-
2025

Desarrollar
actividades
contempladas en
el plan de
capacitacién
orientadas al
aprendizaje
organizacional.

$441.473.418

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE
PAULA
SANTANDER

OPS-F40973-2024

Prestacion de
servicios para la
ejecucion del plan
de capacitaciones
en virtud del
convenio
interadministrativo
n°.ci-sdeyp-03930-
2024 celebrado
entre el
departamento
norte de Santander
y la universidad
francisco de paula
Santander.
Desarrollo
programa
denominado
fortalecimiento de
40
emprendimientos
en el departamento
de norte de
Santander, en el
marco del proyecto
“fortalecimiento de

estrategias que
permitan el
desarrollo del tejido
empresarial norte
de Santander”
cédigo bpin
202400454007

$132.000.000

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

Como puede observarse, se verifico el historico de las entidades publicas que han
ejecutado contratos con similar objeto y/o alcance, encontrando que los valores
manejados en esos contratos son similares al valor del presupuesto oficial de la
presente contratacion.
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9.3. ESTUDIO DE LA OFERTA.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
en la contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por
cuanto la seleccion de la persona (natural o juridica) se realiza en atencién a su
idoneidad y/o experiencia para ejecutar el objeto contractual.

No obstante, se realizé un histérico detallado de la contratacion que la Personeria
Distrital de Medellin a adelantado en los dos ultimos afios para adquirir el mismo
servicio, de igual manera se hizo la revision en la plataforma SECOP Il verificando
procesos contractuales adelantados por otras entidades del pais en relacién con la
adquisicidn del mismo bien o servicio. A su vez, se realizo el analisis del sector,
identificando las fluctuaciones en la oferta y la demanda de educacion superior y
programas de formacién continua. Este estudio ratifica el compromiso de la entidad
por contratar cursos y diplomados que integren altos estandares de calidad con una
politica de precios competitivos y ajustados a la realidad del mercado.

10. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAREL
PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO
COMPONEN:

Para establecer el valor del presupuesto oficial del presente contrato se tuvieron en
cuenta las actividades que se encuentran contempladas en los planes
institucionales y cuya ejecucion demanda servicios de capacitacion; las cuales se
encuentran consignadas la Certificacion de Actividades Programadas en los Planes
(CDPLAN) expedida por la Oficina de Planeacion, ademas, se analizé el historico
de la entidad, tomando como referente los valores de contratos celebrados con
similar objeto u alcance, incluso algunos contratos celebrados por otras entidades
a nivel nacional con similar descripcion, ademas del analisis realizado en el sector
servicios-educacion identificando fluctuaciones en la oferta y la demanda de
educacion superior y programas de formacién continua, a fin de tomar como valor
del presupuesto oficial un valor ajustado al mercado.

VALOR: El valor del presente contrato sera por un valor de hasta por La suma de
CIENTO DOCE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS PESOS M/L ($112.793.600)., Incluidos los gastos e impuestos que
demande la ejecucion del contrato. Discriminados de la siguiente manera:

RESUMEN DE LA PROPUESTA ECONOMICA
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Programa Horas Presencial Telepresencial
Diplomado Insolvencia a persona natural no comerciante 120 $ 40.000.000 $ 38.800.000
Diplomado Procedimiento penal 80 $ 21.934.000 $ 20.508.400
Diplomladlo Cadigo nagiqnal de seguridad y convivencia ciudadana y 80 $ 21.934.000 $ 20.508.400
procedimientos de policia
Curso Formacién Sindical 8 $2.217.600
Curso: Marcos Estratégicos de Gestion, Planeacion y
Direccionamiento 20 $ 13.354.000 $9.673.400
Curso: Oratoria y Expresion Corporal (2 grupos) 20 $ 13.354.000 $9.673.400
Total $ 112.793.600 | $ 101.381.200

11. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE:

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en
proceso de contratacion, version M-MACPC-14, literal D, publicado por Colombia
Compra Eficiente, actualizado el 05 de febrero de 2019, este analisis no se efectua
para los procesos de contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de
contratacion directa.

12. MIPYMES:

Con fundamento en el Articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, este
contrato no se debe limitar a Mipymes, ya que no se cumplen los presupuestos
juridicos establecidos para ello.

13. FORMA DE PAGO:

La Personeria Distrital de Medellin pagara los servicios al Contratista en pagos
parciales segun los servicios ejecutados y facturados, teniendo en cuenta el estricto
cumplimiento de las condiciones exigidas en el Estatuto Tributario para la
expedicion de la facturas electronicas y que la fecha de vencimiento debe ser
minimo treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de expedicion; la factura
debera ser enviada por el proveedor para su verificacion y aceptacion al correo
electronico recepcionfacturas@medellin.gov.co y al correo
factura.personeria@personeriamedellin.gov.co, en este ultimo con sus respectivos
soportes.

El pago se realizara durante los diez (10) dias siguientes a la radicacion de la orden
de pago y sus respectivos soportes en las taquillas de proveedores del Distrito de
Medellin de acuerdo a los establecido en el proceso del Sistema de Gestion de la
Calidad y previa presentacion de los siguientes documentos: factura electrénica
aprobada por la Personeria Distrital de Medellin, informe de actividades del periodo
de los servicios ejecutados y facturado , recibido a entera satisfaccién por parte del
supervisor del contrato y los recibos del pago de seguridad social. De cada pago se
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deduciran los impuestos Nacionales y Locales correspondientes.
14.MODALIDAD DE SELECCION:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, que de conformidad con lo establecido por el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se celebrara bajo la
modalidad de Contratacion directa, siguiendo las reglas sefialadas en los articulos
2212141 y 2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Todo lo anterior en
concordancia con el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la
Personeria Distrital de Medellin, podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate, sin necesidad de obtener previamente varias ofertas.

Importante también considerar la Sentencia de Unificacién proferida por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Magistrado

Ponente Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, con
Radicacion: 110010326000201100039 00 (41719), la cual establece:
Contrato de | Contrato de prestacion de servicios profesionales.
prestacion de
servicios. Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefno de un
Definicion legal. Ley | esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las

80 de 1993. Articulo
32, numeral 3°.

Son contratos de
prestacion de servicios
los que celebren las
entidades estatales
para desarrollar
actividades
relacionadas con la
administracion o)
funcionamiento de la
entidad. Estos
contratos solo podran

celebrarse con
personas naturales
cuando dichas

actividades no puedan

entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas legalmente
como profesionales. Se caracteriza por demandar un
conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades
de la Administracién y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la
gestion.

Su objeto contractual
encaminadas a desarrollar

participa de las caracteristicas
actividades identificables e

realizarse con | intangibles. Hay lugar a su celebraciéon en aquellos casos en
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personal de planta o
requieran
conocimientos
especializados.

donde las necesidades de la Administracion no demanden la
presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempeno de actividad
intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber propiamente
técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el
esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de
personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades
de la Administracién y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de
prestacion de servicios que tengan por objeto la ejecucion de
trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden al
conjunto de creaciones humanas que expresan una especial
vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que sélo pueda
celebrarse con determinadas personas naturales, lo que implica
que el contratista debe ser un artista, esto es, una persona
reconocida como realizador o productor de arte o trabajos
artisticos.

Contrato de
Consultoria

Su objeto contractual estd centrado hacia el desarrollo de
actividades que implican el despliegue de actividades de
caracter eminentemente intelectivo, pero presenta como
particularidad sustantiva que tales esfuerzos estan dirigidos,
especificamente, al cumplimiento de ciertos cometidos
expresamente definidos por el numeral 2° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993; esto es, para la realizacién de estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control o supervision. Se incluyen
dentro de este tipo aquellos contratos que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccién, programas y la ejecucién de disenos, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ademas de estos objetos contractuales, se incluyen alli aquellos
que las demas disposiciones legales especiales (y
reglamentarias) establezcan.

En esta medida, quien pretenda ejecutar el contrato debera acreditar:
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PERSONA NATURAL: Experiencia profesional relacionada de minimo 1 afo,
obtenida a partir de la expedicion de la tarjeta profesional.

PERSONA JURIDICA:

EXPERIENCIA GENERAL: 3 afos contados a partir de su constitucion, los cuales
seran verificados en el certificado de Existencia y Representacion Legal de la
sociedad.

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

La Personeria Distrital de Medellin requiere que la empresa a la que se le adjudique
el contrato acredite experiencia en maximo dos (2) contratos ejecutados que tengan
relacion directa con el objeto del presente contrato, las certificaciones aportadas
deben corresponder o relacionarse con la prestacion de servicios profesionales en
capacitaciones, diplomados, talleres, conferencia, cursos, en procura del
fortalecimiento institucional cuya sumatoria en SMMLYV sea igual o mayor al 100%
del presupuesto oficial. Las certificaciones expedidas por el contratante deberan
contener como minimo la siguiente informacion:

e Nombre de la empresa Contratante.

e Nombre del Contratista.

e Objeto del contrato y descripcion de las obligaciones relacionadas con el
objeto del presente proceso de seleccion.

e Fecha de suscripcioén y/o inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia,
mes y ano).

e Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).

e Valor del contrato.

Ademas, el contratista debera exigir al personal a cargo de la ejecucion del contrato,
acreditacion de titulo profesional y posgrado en carreras afines a la tematica
propuesta, debidamente aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional, acta de
grado y tarjeta profesional si aplica.

15.MULTAS:

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del
Contratista, la PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN impondra multas
sucesivas mediante resolucion motivada de la siguiente manera: a) Multa en caso
de mora por el incumplimiento del plazo de ejecucién: si el Contratista no
cumpliere con las actividades contractuales en el tiempo estipulado en el presente
contrato, debera pagar a la PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN a titulo de
multa por cada dia calendario de atraso el 1.5% del valor total del contrato sin que
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sumadas superen el 10% del mismo. b) Multas por incumplimiento parcial: si
durante la vigencia del contrato el Contratista incumple alguna otra de las
obligaciones contractuales, la PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN impondra
multas sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato sin que el total supere el
10% del valor de este.

PARAGRAFO: DE LA APLICACION DE LAS MULTAS: Para la imposicién de las
multas, la PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN, previo agotamiento del debido
proceso declarara el incumplimiento y el valor de las multas se tomara directamente
de cualquier suma que se le adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de la
garantia constituida; si ello no fuere posible se cobrara ejecutivamente.

16. CLAUSULA PENAL:

Se estipula una clausula penal equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
del contrato, que se hara efectiva en caso de declaratoria de caducidad por parte
de la Personeria Distrital de Medellin, o del incumplimiento del contrato el cual sera
declarado mediante acto administrativo motivado y previo agotamiento del debido
proceso. El valor de la clausula penal se tomara directamente de cualquier suma
que se le adeude al Contratista, si la hubiere, o de la garantia constituida, y si esto
no fuere posible se cobrara ejecutivamente.

17.RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO:

El riesgo que interesa en materia de contratacion es un acontecimiento incierto,
aleatorio, fortuito que ademas tiene contenido econdmico y debe ser concreto para
efectos de su reconocimiento.

TIPOS DE RIESGOS

- Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.
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- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econdémica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no
hay intervencidon humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato,
por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo
o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre
otras.

- Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

- Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega en fecha
posterior a la estipulada en el contrato.

- Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista
seleccionado: Son las derivadas del incumplimiento de cualquier obligacién
adquirida con la suscripcion del contrato.

- Otros Riesgos ;Cuales?: En caso de requerir un riesgo adicional a los
preestablecidos, redactar su definicion.

DEFINICION DE IMPACTO: el impacto esta compuesto por los efectos a mediano
y largo plazo que tiene un contrato para la Personeria y para el entorno, sean estos
efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los
efectos deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o a la Personeria,
la evaluacion de impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya
sean positivas o negativas.

CODIGO FGCT028 VERSION 16
RESOLUCION 820 VIGENCIA 26/12/2024
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD
Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47
Linea Gratuita: 018000941019
Email: inffo@personeriamedellin.gov.co / Pag: www.personeriamedellin.gov.co

LOALR

o.'

.
:IQNET
I1SO 9001 2 CERTIFIED

MANAGEMENT
SYSTEM

\

N* SC735-1


mailto:info@personeriamedellin.gov.co
http://www.personeriamedellin.gov.co/

TIPO DE RIESGO

Si

NO

PROBABILIDAD

IMPACTO
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ALTA

MEDIA
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MEDIA
BAJA

BAJA

MEDIA

ALTO | ‘AlTO

MEDIA
BAJO

BAJO

CONTRATISTA

CONTRATANTE

Riesgos
econémicos

X

X

Riesgos sociales
o politicos

X

Riesgos
operacionales

Riesgos
financieros

Riesgos
regulatorios

Riesgos de la
naturaleza

X X X X X (X

Riesgos
ambientales

Riesgos
tecnolégicos

Retraso en la
entrega de los
servicios

Incumplimiento de
las obligaciones
contractuales por
parte del
contratista
seleccionado

Otros riesgos
jcuales?

X

Con el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para
apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la clausula
penal como sancion y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de
las obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo,
para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la
implementacion de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.

APLICA
FORMA DE MITIGAR LOS RIESGOS Si NO
Aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y bienes y/o X
servicios del contrato
Revisar procesos X
Establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos X
Especificar estdndares de los bienes y servicios X
Hacer pruebas e inspecciones de los bienes y servicios X
Establecer sistemas de acreditacién profesional X
Incluir declaraciones y garantias del contratista X
Administrar la relacion entre proveedores y compradores X
supervision de la ejecucion del contrato X
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Comunicacion permanente con el contratista con el fin de recordar sus X
obligaciones

Articulado de la minuta del contrato donde se establecen clausulas X
sancionatorias y de terminacion del acuerdo de voluntades y cumplimiento
de las garantias exigidas

MECANISMOS DE COBERTURA PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES:

El Contratista podra optar entre alguno de los siguientes mecanismos de cobertura:
Pdliza de Seguros, Patrimonio Autonomo y Garantia Bancaria.

La Personeria Distrital de Medellin verificara el cumplimiento de los requisitos del
mecanismo empleado, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
y, en todo caso, debera contener las siguientes coberturas:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA

Vigencia del contrato vy
cuatro (4) meses mas
(término estimado para la
liquidacion)

Cumplimiento de las
obligaciones surgidas | 10% del valor del contrato.
del contrato.

Pago de salarios,
restaciones sociales Vigencia del contrato y tres

P . U 5% del valor de contrato 9 ~ . y

e indemnizaciones (3) aflos mas

laborales.

£
skabun Gavet® N-
STEBAN GARCES NARANJO
Asesor de Talento Humano y Recursos Fisicos

Responsable: Nombre y cargo Firma
Mabel Cristina Naranjo Galvis S ) -
Abogada Contratista Proceso de Gestion Contractual

Proyecto y reviso:
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