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NOMBRE DEL FORMATO

Publica

GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica Clasificada Publica Reservada

L]

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales de acompafiamiento y apoyo juridico al
Despacho Regional Santander, para el fortalecimiento de la defensa judicial
de la entidad, incluyendo el andlisis, seguimiento, revisiéon y gestiéon de
sentencias judiciales y demds actuaciones procesales relacionadas con los
intereses de la Regional.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Abogado titulado.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

37 meses de experiencia profesional.

Para cada contrato la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CIENCUENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE (564.855.000). Esta
suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un

\I::é%R Y FORMA DE primer pago correspondiente a los de ejecucion en el mes de febrero de 2026
b) diez (10) pagos iguales por los meses de marzo a diciembre de 2026 por
valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
(55.950.000) cada uno.

PLAZO: Diez meses y 27 dias sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

LUGAR DE EJECUCION: Bucaramanga, Santander.

SUPERVISOR: Coordinacion Grupo de Apoyo Administrativo Mixto

ORDENADOR DEL GASTO:

Director Regional Santander

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
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subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, Direccién Regional Santander del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcidn que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994,
fortaleciendo las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor
competitividad y mayores resultados en los diferentes mercados.

Conforme al articulo 16 de la Ley 119 de 1994, La direccién y administracidn de las regionales de la
entidad estard a cargo de un Consejo Regional y un Director Regional; éste ultimo, serd
representante del Director General y tendra la responsabilidad de coordinar, administrar y velar por
la ejecucion de las actividades del SENA dentro de su jurisdiccion.

La Direccidn Regional del SENA en Santander, como dependencia rectora delega a nivel regional del
SENA, requiere de un apoyo que le permita cumplir con las funciones administrativas delegadas por
la direccién general frente al procedimiento de elaboracion y revision liquidacion de sentencias
judiciales, en aras de dar cumplimiento a lo establecido por la ley.

Actualmente, la Regional Santander cuenta aproximadamente con 206 procesos judiciales en curso
y 29 solicitudes de conciliacidn extrajudicial pendientes de atencién para el afio 2026, las cuales a
han sido allegadas a la Regional y estan a la espera de ser atendidas, lo que se suma la previsién de
un incremento significativo de demandas, especialmente por concepto de contrato realidad, lo cual
incrementa la carga operativa, procesal y exige un seguimiento, registro y actualizacién permanente
de las actuaciones judiciales.

Asi las cosas, la necesidad se fundamenta en la atencidn oportuna y adecuada de los procesos
judiciales y de los requerimientos formulados por los entes de control (Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacidn, entre otros) resulta fundamental para mitigar riesgos
juridicos, disciplinarios, fiscales y patrimoniales para la entidad, asi como para garantizar el
cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en la gestion publica.

En este contexto, se justifica la contratacion de un abogado que brinde acompafamiento y apoyo
juridico al Despacho Regional Santander, como un apoyo complementario a las funciones misionales
del drea juridica, sin que ello implique sustitucidn de las funciones propias de los servidores publicos,
permitiendo fortalecer la defensa judicial, optimizar la gestién de sentencias judiciales y asegurar la
correcta aplicacidon de los criterios legales y jurisprudenciales en las actuaciones a cargo de la
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Regional.

La contratacion del referido profesional se constituye, por tanto, en una medida necesaria, idénea
y proporcional, orientada a garantizar la adecuada defensa de los intereses del SENA Regional
Santander y el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccién Regional Santander, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un
contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Prestar los servicios profesionales de acompafamiento y apoyo juridico al Despacho
Regional Santander, conforme a los lineamientos impartidos por la Direccién juridica.

2. Analizar, revisar y realizar el seguimiento juridico a las sentencias judiciales, autos,
providencias y demas actuaciones procesales que involucren los intereses de la Regional
Santander.

3. Apoyo en la elaboracién, analizar y sustentar juridicamente las liquidaciones de sentencias
judiciales, condenas y providencias que asi lo ordenen, verificando la correcta aplicacién de
los criterios legales y jurisprudenciales definidos por la autoridad judicial competente.

4. Apoyar la defensa judicial de la entidad mediante la elaboracidn de conceptos juridicos,
informes, escritos, memoriales, respuestas y demds documentos requeridos en los procesos

judiciales y administrativos asignados.

5. Realizar el control y seguimiento de los términos procesales, alertando oportunamente
sobre vencimientos, riesgos juridicos y posibles impactos para la entidad.
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6. Apoyar la atencién y respuesta a los requerimientos formulados por los diferentes entes de
control del estado, cuando estos se relacionen con procesos judiciales, sentencias o
actuaciones procesales de la Regional Santander.

7. Recopilar, analizar y organizar la informacién y documentacién necesaria para la adecuada
gestién de los procesos judiciales y para la atencién de auditorias, investigaciones o
actuaciones administrativas, siempre aplicando los lineamientos para seguridad de la
informacion.

8. Presentar informes periddicos sobre el estado de los procesos judiciales asignados para el
seguimiento y las acciones adelantadas por la defensa judicial de la regional, en los términos
y condiciones establecidos por el Despacho.

9. Asistir a reuniones, comités juridicos, mesas de trabajo o diligencias convocadas por la
entidad, cuando sea requerido para el cumplimiento del objeto contractual.

10. Guardar estricta confidencialidad y reserva profesional sobre la informacidn, documentos y
actuaciones a las que tenga acceso con ocasién de la ejecucién del contrato.

11. Atender oportunamente las observaciones, requerimientos y solicitudes formuladas por el
supervisor del contrato o por la entidad.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.
4. Competencias Técnicas y Personales:
La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y

de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
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El domicilio contractual sera Area metropolitana de Bucaramanga
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacidn académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como
salud, pensidn y riesgos laborales y demdas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:
La supervision del contrato estara a cargo de: Coordinacién Grupo de Apoyo Administrativo Mixto.
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
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sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacidn anterior, el ordenador del
gasto, Director Regional de Santander, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de
modificacién contractual y la nueva designacién se deberad realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por DEISY KATERINE GUTIERREZ
RODRIGUEZ identificada con Cédula de Ciudadania 1098711079, se procede al andlisis y verificacidon
de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE
X

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.
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EXPERIENCIA
EXPERIENCIA ‘ RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro i
ENTIDAD Meses | Dias SI NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
SENA REGIONAL
SANTANDER 24/01/2024 31/12/2024 11 8
SENA REGIONAL
SANTANDER 24/02/2023 30/12/2023 10 05
SENA REGIONAL
SANTANDER 27/01/2025 31/12/2025 11 05
PRACTICAS
PROFESIONALES 25/07/2018 25/01/2019 6 0
INPEC
NO
CUMPLE | CUMPL
E
TOTAL,
EXPERIENCIA 38 18

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, seiialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccidn Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
estd facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestaciéon de
servicios a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las
funciones que le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte
plenamente la argumentacion juridica expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la
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cual se podra adelantar procesos de contratacién con personas naturales que hayan adquirido su
derecho a pensién y cuando confluyan los siguientes tres elementos: 1. Un nivel de alta
especializaciéon. 2. Unos conocimientos en tecnologias especificas y 3. Una restriccién de la oferta
laboral en la regién de las calidades requeridas por la entidad.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefior DEISY KATERINE GUTIERREZ RODRIGUEZ
identificada con Cédula de Ciudadania 1098711079, frente al objeto contractual, las obligaciones y
la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional establece que cumple con los requisitos
sefialados anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato | Modalidad

No. y afo Contratista Objeto del contrato Plazo y forma de de
pago seleccion

Prestacion de servicios
Profesionales
especializados en derecho,
apoyando la  defensa
judicial y extrajudicial de la
entidad, asi como las
administraciones
CO1.PCCNTR.7 | JHAIRETH requeridas, ejerciendo la
225374 de PATRICIA TORO | representacion del SENA - | 345 dias
2025 GUTIERREZ REGIONAL SANTANDER en
los procesos asignados,
con el propésito de
garantizar la defensa
técnica y oportuna de los
intereses de la entidad y la
proteccion del patrimonio
publico.

Prestacién de servicios
profesionales de abogado
CO1.PCCN SERGIO AUGUSTO | externo para representar
TR.5831607 de | HERNANDEZ judicial y | 333 dias
2024 MORENO extrajudicialmente al Sena
- Regional Santander, en
los procesos asignados, asi

$82.915.000
Honorarios Contratacion
Mensuales Directa

$7.210.000

S 77.700.000
Honorarios Contratacién
mensuales Directa

$7.000.000
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como para apoyar el
desarrollo de las acciones
juridicas requeridas con
ocasién de los procesos
judiciales y extrajudiciales,
y brindar asesoria en la
prevencién  del dafio
antijuridico

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga a los 29 dias del mes enero de 2026.
Firmado digitalmente por

JHON EDISON JIMENEZ
L’“i" ALY MARTINEZ
Fecha: 2026.01.29 18:25:04

-05'00'
JHON EDINSON JIMENEZ MARTINEZ
Director Regional(e).

Proyecto: Ana Milena Galvis Coordinacion Grupo de Apoyo Admin. Mixt?'\\’
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