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Contratacion Directa CD No. SGP-004 del 2026

El suscrito gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Kankuamo, en uso de sus facultades legales
y reglamentarias conferidas por el derecho propio, en especial las conferidas en el numeral 7 y 12 del articulo 25
de la ley 80 de 1993, se permite realizar el presente estudio previo de conveniencia y necesidad para adelantar
proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido, de conformidad con el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de 2015, Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23 de abril de 2021.

1. CAPACIDAD JURIDICA PARA LA CONTRATACION.

Fundamento Juridico: Articulo 246, 330 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 9, 13, 20y 25y
siguientes del Decreto 1953 de 2014.

JAIME LUIS ARIAS RAMIREZ , identificado con la cédula de ciudadania No 1.065.565.466 expedida en
Valledupar, actuando en nombre y representacion legal del RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO con NIT No.
900874999-7, en calidad de Cabildo Gobernador del Resguardo Indigena Kankuamo, segun consta en la
certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en su condicion de representante legal, con capacidad para
contratar conforme lo establecido en el articulo 9° del Decreto 1953 de 2014 y resolucidén No. 1387 del 2014, del
departamento Nacional de Planeacion, mediante la cual se aprob6 la solicitud del Resguardo Indigena Kankuamo
para asumir, administrar y ejecutar directamente los recursos de la asignacion especial del sistema general de
participaciones para Resguardos Indigenas AESGPRI.

é. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRII?CIC')N DE LA
NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

I. Que el Resguardo Indigena Kankuamo de la Sierra Nevada, ha sido certificado para administrar directamente
los recursos de la asignacion especial del Sistema General de Participaciones que le corresponde, en el marco
del decreto 1953 del 2014 y la resolucion No. 1387 del 2015 del departamento Nacional de Planeacion, mediante
la cual se aprobd la solicitud del Resguardo Indigena Kankuamo para asumir, administrar y ejecutar directamente
los recursos de la asignacion especial del sistema general de participaciones para Resguardos Indigenas
AESGPRI

II. El decreto 1953 del 2014, en su objeto sefiala lo siguiente: “El presente decreto tiene por objeto crear un
régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas, conforme las disposiciones aqui establecidas, entre tanto se
expide la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica. Para ello se establecen las funciones,
mecanismos de financiacién, control y vigilancia, asi como el fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena;
con el fin de proteger, reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los
Pueblos Indigenas al territorio, autonomia, gobierno propio, libre determinacion, educacion indigena propia, salud
propia, y al agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y proteccion a la diversidad
étnica y cultural. En virtud de lo anterior, el presente decreto dispone las condiciones generales con sujecion a
las cuales los Territorios Indigenas, en los términos aqui sefialados, ejerceran las funciones publicas que les son
atribuidas, y administraran y ejecutaran los recursos dispuestos para su financiacion”

lll. Lo anterior, les otorga a los territorios indigenas, una condicion de organizacion politico-administrativa de
caracter especial, que permite el ejercicio de las competencias y funciones publicas establecidas en el decreto
1953 del 2014, a través de sus autoridades propias, con autonomia y autoridad, de conformidad con los requisitos
que acredite.

IV. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del Decreto 1953 de 2014, los resguardos indigenas o las
asociaciones de resguardos podran asumir, administrar y ejecutar directamente los recursos de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones, previo cumplimiento de los requisitos previstos para el efecto;
dentro de los requisitos que deberan cumplir los resguardos indigenas, el numeral 2 del articulo 29 del Decreto
1953 de 2014, prevé la entrega de un documento en donde se acredite la experiencia y/o buenas préacticas en la
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ejecucion de recursos de cualquier fuente de financiamiento, el cual dispone también que el Gobierno definira los
parametros y el procedimiento para que los Resguardos Indigenas acrediten la experiencia y/o buenas practicas,
como requisito para la ejecucion directa de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones, previa consulta con la Mesa Permanente de Concertacion.

V. En este sentido, se expide el decreto 2719 del 2014, “por el cual se definen los parametros y el procedimiento
que los Resguardos Indigenas deberén cumplir para acreditar la experiencia y/o buenas practicas como requisito
para la ejecucion directa de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones, y se
dictan otras disposiciones” el cual define experiencia administrativa de la siguiente forma: “La existencia de una
estructura administrativa (técnica y humana), con la que cuentan los Resguardos o las Asociaciones de
Resguardos, la cual se certificard por las autoridades del Resguardo o de los Resguardos Asociados de que
habla el numeral 4 del articulo 29 del Decreto 1953 de 2014, segun el caso”

VI. Con la finalidad de demostrar la experiencia administrativa y financiera, el resguardo kankuamo, mediante
certificacion, acredito en el afio 2014, los integrantes del equipo humano especificando los perfiles y funciones,
los cuales segln exigencia del decreto como minimo deberan atender funciones en materia de contratacion,
contable, tesoreria, planeacidn y labores asistenciales.

V. Que, en el esquema institucional, organizacional y funcional del area administrativa, profesional y técnica del
cabildo indigena del resguardo kankuamo, segun certificado presentado a folio 78 del expediente presentado
para la certificacion, el resguardo cuenta con una estructura técnica conformadas por areas, entre las que
encontramos, el area de planeacion gobierno y gestion, dentro de las que se requiere el apoyo de un ingeniero
civil para la formulacion de proyectos.

VII. Que, el resguardo kankuamo asumio la ejecucion directa de los recursos de la Asignacion Especial del
Sistema General de Participaciones en el afio 2015; no obstante, el decreto no contemplaba gastos de
funcionamiento, por lo cual estas coordinaciones venian siendo asumidas de manera comunitaria por miembros
del pueblo indigena kankuamo.

VIII. Para la vigencia 2026, la procedencia de los gastos de funcionamiento, tienen su origen en el articulo 352
de laLey 2294 del 2023, la cual adiciona el paragrafo 2 al articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 352. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: ARTICULO
83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PARA RESGUARDOS INDIGENAS. (...)
PARAGRAFO SEGUNDO. Se podra disponer para financiar gastos de funcionamiento de los resguardos
indigenas hasta un diez por ciento (10%) de los recursos de la AESGPRI asignados anualmente al respectivo
resguardo, segun lo definido de manera autonoma por las estructuras de gobierno propio a través de sus
Autoridades (...).

VIX. Consecutivamente, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Direccion de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion, expiden los
lineamientos generales para la administracion y ejecucion del porcentaje de recursos de la AESGPRI de los que
disponen los resguardos indigenas para financiar sus gastos de funcionamiento de acuerdo con el articulo 352
de la Ley 2294 de 2023, que modifica el articulo 83 de la Ley 715 de 2002, sefialando que estos lineamientos
fueron concertados y protocolizados en la sesion Xl de la Mesa Permanente de Concertacidn con los pueblos y
organizaciones indigenas llevada a cabo el 15 de diciembre de 2023.

X. Los lineamientos tienen por objetivo, definir lineamientos para financiar gastos de funcionamiento de los
resguardos indigenas no autorizados hasta un diez por ciento (10%) de los recursos de la AESGPRI asignados
anualmente al respectivo resguardo, De otra parte, podrén servir de instrumento orientador para los resguardos
indigenas, asociaciones de resguardos indigenas autorizados para administrar y ejecutar directamente la
asignacion especial en el marco del Decreto 1953 del 2014 y territorios indigenas puestos en funcionamiento en
el marco del Decreto 632 del 2018, si en su autonomia asi lo consideran.

XI. Segun lo establecido en los lineamientos, de manera autonoma por las estructuras de gobierno propio a través
de sus autoridades, cada resguardo indigena beneficiario de la AESGPRI, en el marco de su autonomia, derecho
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mayor y derecho propio, podra decidir al momento de adelantar su ejercicio de programacion de los recursos o
formulacion del Presupuesto Anual de Inversién, el porcentaje de los recursos asignados en la vigencia que
destinara para atender gastos de funcionamiento, sin que este exceda el 10% del total asignado

XIl. Los lineamiento también definen un marco conceptual: “Gastos de funcionamiento en el marco de la
AESGPRI. Son los gastos necesarios para el normal ejercicio de las funciones del resguardo y sus estructuras
de gobierno propio, que tienen por finalidad la materializacién y cumplimiento del Plan de Vida o similares. Hacen
parte de éstos los servicios personales y gastos generales. *Los servicios personales: son aquellos que
correspondan al pago, compensacion o reconocimiento de trabajos ejecutados por el personal contratado y estan
integrados por los conceptos de jornales, honorarios, servicios técnicos, apoyos y obra labor contratada, entre
otros; * Los gastos generales: son los causados por concepto de adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el normal funcionamiento de los resguardos indigenas y hacen parte de estos conceptos, entre otros,
logistica de Asambleas, compra de equipos, materiales y suministros, mantenimiento, arrendamientos, impresos
y publicaciones, servicios de comunicacion, viaticos, y transporte, etc.

XIlIl. Asimismo sefiala en lo que describe como pasos, lo siguiente: “PASO 2: La definicion del monto y la
destinacion de los gastos de funcionamiento se debera realizar en el marco de los procesos autonomos de
priorizacion de la inversion de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones
para Resguardos Indigenas (AESGPRI), de lo cual se dejara constancia en el acta de elaboracion y aprobacion
del Presupuesto Anual de Inversion de los recursos de la AESGPRI”

XIV. Que, de conformidad con la estructura de gobierno del pueblo kankuamo, y segun lo consignado y
determinado en el acta de fecha del 30 de diciembre del 2025 de aprobacion del presupuesto de los recursos
asignados al Resguardo Indigena Kankuamo del sistema general de participaciones para resguardos indigenas
vigencia 2026, y acta de ajustes al presupuesto anual de inversion del 27 de Enero del 2026, en la cual se
determina la disposicion y programacion de los gastos de funcionamiento del resguardo Indigena kankuamo.

XV. El acta de aprobacion del presupuesto, consigna disposiciones relacionadas a financiar mediante los
recursos de funcionamiento, parte de la estructura técnica del resguardo, representada en el area administrativa,
profesional y técnica, especificamente en lo relacionado con las mismas necesidades que exige la puesta en
funcionamiento del decreto 1953; esto es, el equipo humano que como minimo deberan atender funciones en
materia de contratacion, contable, tesoreria, planeacion y labores asistenciales.

XVI. Por lo cual, se asigna mediante acta de aprobacion de presupuesto, recursos para apoyar el funcionamiento
del &rea de planeacion, gobierno y gestién, con un profesional en ingenieria civil que apoye la formulacién de
proyectos relacionados con infraestructura, mediante la contratacion del equipo humano del érea, la cual se
compone de apoyo en planeacion.

XVII. Lo anterior hace parte de la autonomia del resguardo , pero ademas coincide con lo planteados en los
lineamiento generales para la administracion y ejecucion del porcentaje de la asignacion especial del AESGPRI
para gastos de funcionamiento, los cuales sefialan en el capitulo de ejecucion, la posibilidad de financiar recurso
humano para la formulacion y seguimiento de la ejecucion de los proyectos y la conformacion y operacion de un
equipo interdisciplinario de trabajo, segun la necesidad de cada resguardo.

XVIII. Por lo cual, se estable la necesidad de contratar Un (01) Profesional en ingenieria civil en el area de
planeacion gobierno y gestion del pueblo Kankuamo, para que apoye los procesos de formulacion de proyectos.

XIX. Que el Resguardo no cuenta con planta de personal, sobre todo porque la entidad no cuenta con recursos
propios para su designacion, en tanto estas funciones se vienen desempefiando por miembros del pueblo
kankuamo en el ejercicio comunitario y de gobierno propio, sin asignacion econdmica para ello; Por tanto, el
Resguardo requiere de una persona natural, profesional, que le permita brindar el servicio profesional al
resguardo.

XX. Que las Autoridades Indigenas del Pueblo Kankuamo, vienen construyendo e implementando un sistema de
gobierno propio acorde con las particularidades culturales y teniendo como marco juridico lo dispuesto en el
Decreto 1953 de 2014, en ese sentido toda accién administrativa o contractual lleva implicita una intencién para
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fortalecer ese Sistema de gobierno Propio, por lo tanto, el contrato que se firme tendra entre otras, esa finalidad.
El pueblo indigena Kankuamo tiene desarrollado un sistema administrativo propio, reconocido por el Derecho
Internacional, la Constitucion de Colombia y la Ley, que implica ademés una jurisdiccidn propia para el manejo
de asuntos administrativos y judiciales en el que se aplica El Derecho Propio o La Ley de Origen, el cual se
entiende conocido y aceptado por las partes que firmaran el contrato.

XXI. Que el Proceso de Contratacidn, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2026.

XXII. Que las actividades del contrato estan dirigidas a mejorar la capacidad en formulacion, gestion y ejecucion
de proyectos del resguardo indigena kankuamo y la ejecucion del recursos del AESGPRI; Por lo cual la
contratacion debe cumplir con un perfil profesional, con pertinencia cultural, y experiencia profesional en procesos
para el Pueblo Indigena Kankuamo, como mecanismo para asegurar que no se presenten en su ejecucion
afectaciones culturales a la poblacion y se fortalezca la consecucion de los resultado.

Por lo cual, el Resguardo mediante el presente se dispone a contratar los servicios de un profesional para
garantizar el apoyo a la ejecucion de este.

1.1. Relacién estratégica del objeto contractual con la planeacion institucional.

En el plan de vida del Pueblo Kankuamo, encontramos la siguiente dimension:

1. Dimension: 2- Fortalecimiento Del Gobierno Propio Y La Autodeterminacién

2. Componente: A. Fortalecimiento del sistema de Justicia Propia

3. Sector de Inversion o Impulsar y fortalecer la autonomia de las autoridades indigenas en el Territorio

Estrategia: Ancestral, definiendo y ordenando las competencias, en el contexto de los
mandatos de nuestra Ley de Origen y del control que sobre el territorio ejercen las
autoridades indigenas

4. Subsector ylo programa: [Fortalecimiento de la autoridad tradicional en el marco del gobierno propio del
pueblo kankuamo

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales, como ingeniero civil del &rea de planeacion, gobierno y gestidon del
Resguardo indigena Kankuamo, en el marco de programacion y ejecucién de los recursos de funcionamiento
para la vigencia 2026.

Las actividades especificas por desarrollar en la prestacion de servicios son las siguientes: Apoyar
profesionalmente al Resguardo Indigena kankuamo en la formulacion, gestion y seguimiento de proyectos de
infraestructura y otros, de manera que su actividad contribuya a cumplir las metas y objetivos institucionales
enmarcados en el Plan Propio del Pueblo Kankuamo y la administracién directa de los recursos AESGPRI.

3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Seran obligaciones del contratista en desarrollo del Contrato que se celebre las siguientes: 1). Elaboracion y
actualizacion de disefios de obra segun las necesidades y prioridades de las autoridades del resguardo kankuamo 2).
Elaboracion y actualizacion de presupuesto de obra segun las necesidades y prioridades de las autoridades del
resguardo kankuamo; 3). Apoyar en la formulacion de los diferentes proyectos de inversion de infraestructuras y su
registro en MGA; 4). Apoyar a los ejercicios técnicos de apoyo a la supervision y control comunitario de los proyectos
de infraestructura que se ejecuten dentro del resguardo indigena kankuamo segun los requerimientos de las
autoridades; 5) Apoyar y realizar seguimiento a los proyectos que se encuentran en fase de formulacion y evaluacion,
lo que implica gestion de documentos, permisos necesarios y otros requerimientos para la formulacion;6). Apoyar los
procesos de verificacion, evaluacion de propuestas, informes de supervision, actas de liquidacién, comités, y demas
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técnicos de la gestion contractual del resguardo; 7). Todas las demas inherentes al objeto contractual y Las demas
funciones afines que le asigne el Resguardo Indigena Kankuamo.

3.2. OBLIGACIONES DEL RESGUARDO KANKUAMO.

a. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato; b. Pagar el valor del contrato
en la forma pactada; c. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales; d. Verificar y dejar constancia a través del Supervisor del contrato del cumplimiento
de las obligaciones del contratista frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones;
e. Efectuar los descuentos de ley y los aportes comunitarios segun los usos y las costumbres; f. Apoyar en forma
permanente al contratista, en los aspectos que sean de competencia del Resguardo Indigena Kankuamo.

3.3. CLASIFICACION UNSPSC.

El proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
de la siguiente manera: Codigo UNSPSC 80111614, 81101500.

3.4. LUGAR DE EJECUCION.

Tendra como lugar de ejecucion el resguardo Indigena Kankuamo, lo que implica que deberé desplazarse a las
distintas comunidades que lo integran.

3.5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del objeto contractual sera Seis (06) meses, contados desde el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3.6. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

En materia de autorizaciones el sefior, representante legal del Resguardo cuenta con las autorizaciones y
facultades para poder suscribir contratos otorgados el derecho mayor del Pueblo Kankuamo. No se necesitan
licencias.

4. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

La modalidad de seleccidn del contratista a utilizar en este caso es la que establece el articulo 32 de la ley 80
de 1993y articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2015. De conformidad con lo prescrito en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

A. De conformidad con lo prescrito en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993: "3. Contratos de
prestacidn de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

B. El literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece: "(...) 4. Contratacion directa.
La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: (...) h)
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales."

C. El Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate.
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En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

El Resguardo Indigena Kankuamo de la Sierra Nevada, necesita contratar la Prestacion de servicios profesionales
de un ingeniero civil, en el marco de programacion y ejecucion de los recursos de funcionamiento para la vigencia
2026, en el Area de planeacion Gobierno y Gestion del Resguardo Kankuamo de manera que su actividad
contribuya a cumplir las metas y objetivos institucionales enmarcados en el Plan Propio del Pueblo Kankuamo y
la administracion directa de los recursos AESGPRI.

De acuerdo con el articulo 352 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” en lo relacionado con el articulo 83 de la Ley 715 de 2001; los
resguardo indigenas, los municipios y departamentos que administran y ejecutan los recursos de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas -AESGPRI, podran disponer, para
financiar gastos de funcionamiento de los resguardos indigenas hasta un diez por ciento (10%) de los recursos
de la AESGPRI asignados anualmente al respectivo resguardo.

De conformidad con los lineamientos generales que expide el Departamento Nacional de Planeacion-DNP vy el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, la ejecucion de las actividades definidas y concertadas por el
resguardo, y consignadas en el acta y presupuesto anual de inversion, podré estar orientada a la contratacion
para el al desarrollo de los siguientes objetos: a). Financiar escenarios propios de participacion y de toma de
decisiones, en el marco del ejercicio de gobierno propio, como la realizacion de asambleas para el seguimiento,
la gestion, la priorizaciéon y aprobacion de recursos, espacios de armonizacién y saneamiento espiritual,
transporte, etc; b). Financiar recurso humano para la formulacion y seguimiento de la ejecucion de los proyectos
y la conformacion y operacion de un equipo interdisciplinario de trabajo, segun la necesidad de cada resguardo;
c). Financiar los procesos administrativos propios, compra de bienes y servicios, entre otros, compra de equipos,
materiales y suministros, mantenimiento, arrendamientos, impresos y publicaciones, servicios de comunicacion.

Asimismo, sefiala, que, para la ejecucion de los recursos, entre otros, podrén considerar la suscripcion de un
convenio o contrato con las estructuras propias de gobierno de cada resguardo beneficiario a través del cual se
financien las actividades propias de dichas estructuras requeridas para su operacion y funcionamiento,
priorizadas con los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas- AESGPRI.

Por su parte, dado que el Resguardo Kankuamo, no cuenta con planta de personal, no cuenta con la figura de
funcionarios, que puedan asumir tales actividades de apoyo a la ejecucién. En este sentido, dada la naturaleza
de las obligaciones requeridas, las cuales se describen en las obligaciones y alcance del objeto descrito en este
estudio previo, El Resguardo considera que la prestacion de servicios profesionales debe realizarse con una
persona natural, profesional, indigena kankuamo, reconociendo nuestra estructura de gobierno y estructura
administrativa y el personal que asume esta labor de manera comunitaria, en consideracion con la disponibilidad
de tiempo que la prestacion del servicio demanda, la autonomia e independencia, la complejidad y las actividades
a realizar y el conocimiento sobre el sistema general de participaciones y la formulacién de proyectos de inversion
de infraestructuras que beneficien al resguardo kankuamo.

En el mercado laboral, estos perfiles son escasos dada la necesidad que confluyan de la experiencia profesional
y la pertinencia cultural, la experiencia especifica relacionada con la ingenieria y la formulacion de los diferentes
proyectos de inversion de infraestructuras que beneficien al resguardo kankuamo, por lo que el resguardo acude
directamente a miembros de la comunidad indigena o profesionales que cuenten con tal experiencia o vengan
de procesos con similares caracteristicas, para que desarrollen estas tareas y evitar riesgos culturales o de
afectacion cultural.

En el mismo sentido, se toma como accion afirmativa contratar, con personas naturales que tengan relacion
cultural con el Pueblo Kankuamo, que los apoyen administrativamente, como se ha indicado por la Corte
Constitucional: “Derivado de este mandato de trato favorable, surge la posibilidad para el Estado de establecer
mecanismos de accion afirmativa, o discriminacion positiva en favor de las comunidades indigenas’, con animo

L Cfr. Ver, sentencia T-703 de 2008. Se dijo en esta providencia, por ejemplo, que “cuando una universidad destina un porcentaje de sus cupos a miembros de comunidades indigenas, no vulnera
el derecho a la igualdad de los demas aspirantes, en tanto dicha medida persigue el logro de una igualdad real y efectiva, a favor de grupos tradicionalmente discriminados o marginados (articulo
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de equilibrar circunstancias desfavorables, realizando asi el mandato de adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados establecido en los incisos 2 y 3 del articulo 13 constitucional”.

Acciones afirmativas que en este caso van en procura de la salvaguarda de la integridad étnica y cultural del
Pueblo, que sus usos y costumbres sean respetados; garantizando ademas integrar al proceso de ejecucion
de los proyectos miembros del respectivo pueblo Indigena, poblacién discriminada en el mercado laboral, tal
como lo reporta, La Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), en
el Informe Pueblos indigenas y COVID-19 en América Latina: Un enfoque humanitario (Septiembre de 2020)2
“Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), América Latina es la region del mundo con la mayor
proporcidn de indigenas en pobreza extrema. Las personas indigenas tienen menores oportunidades de
conseguir un empleo de calidad y tienen un 31,5% méas de probabilidades de trabajar en la economia informal
que las personas no indigenas, lo que supone la mayor brecha de informalidad en todas las regiones. El salario
de las personas indigenas con empleo remunerado se sita en un 31% por debajo de las personas no indigenas,
la mayor brecha salarial en el mundo. Las mujeres indigenas dependen desproporcionadamente de un empleo
informal y mas del 85% de ellas solo consigue trabajo en la economia informal. Se estima que el 7% de las
mujeres indigenas vive con menos de 1,90 dolares americanos diarios”.

Por tanto, atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, que esta
relacionada con idoneidad y experiencia en procesos de similares caracteristicas, la modalidad de contratacién
que corresponde adelantar es un Contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion (Literal
h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015). Para lo cual, segun lo
estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se
hayan obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificaré que el contratista cumpla el perfil
sefialado en el analisis realizado en este estudio.

4.1. TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion de qué trata la Ley 80 de
1993 en su articulo 32 para desarrollar actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la
entidad y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

El tipo de contrato adecuado para lograr el objetivo del Resguardo se enmarca en lo que expresa el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; el literal h), del numeral 4°, del articulo 2° de Ley 1150 de 2007, y el Decreto
1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., identificada como: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

El contrato que surja del presente proceso de seleccién corresponde a PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que las modifiquen,
adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales,
de conformidad con el Decreto 1082 de 2015

4.2. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION.

Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de seleccion lo constituyen las siguientes disposiciones
juridicas:

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone, que la escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion: Licitacion publica, Seleccion Abreviada, Concurso de
méritos y contratacion directa.

13 de la C.P.). Por tanto, la Corte prevé que con ello se ‘(...) recoge el singular tratamiento consagrado por parte del Estado a favor de la diversidad étnica cultural, el cual lejos de ser violatorio
del articulo 13 de la Constitucidn Politica, se ajusta a la misma, porque teleoldgicamente su bisqueda es la igualdad real -en favor de regiones marginadas y discriminadas de la patria- y en pro
del enriquecimiento cultural de la Nacién Colombiana.””.

2 https://reliefweb.int/report/bolivia-plurinational-state/pueblos-ind-genas-y-covid-19-en-am-rica-latina-un-enfoque
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Igualmente establece esta disposicidn, en el numeral 4, que la modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos: “...h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...”.

En tal sentido, el Decreto reglamentario 1082 de 2015, dispone: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Que el Decreto 1953 del 2014, en su articulo 1 prescribe lo siguiente: “El presente decreto tiene por objeto crear
un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas...; con el fin de proteger,
reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas al
territorio, autonomia, gobierno propio, libre determinacion, educacién indigena propia, salud propia, y al agua
potable y saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural.”
En el marco de la autonomia el Resguardo se permite vincular a personas con capacidad y conocimiento para
realizar el objeto contractual, que cuente con la experiencia de trabajo con pueblos indigenas, conocimiento de
las comunidades, y que ademas presente una propuesta viable, pertinente y econémica para el Resguardo, como
una accion afirmativa.

Que el Resguardo requiere de una persona natural, parala Prestacion de servicios profesionales, como ingeniero
civil del &rea de planeacién, gobierno y gestion del Resguardo indigena Kankuamo, en el marco de programacién
y ejecucion de los recursos de funcionamiento para la vigencia 2026.

Lo anterior, atendiendo a que el desarrollo del objeto del contrato se realizara con el Pueblo kankuamo y en el
territorio indigena, por lo cual se deberé garantizar experiencia en trabajo para alcanzar los objetivos del proceso,
para salvaguardar sus derechos a diversidad étnica y cultural, autonomia y gobierno propio, para cumplir con los
objetivos propuestos. Asimismo, se pone de presente que el resguardo kankuamo asumio la ejecucion directa
de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones en el afio 2015; no obstante,
el decreto no contemplaba gastos de funcionamiento, por lo cual estas coordinaciones venian siendo asumidas
de manera comunitaria por miembros del pueblo indigena kankuamo.

Que, una vez se crea el marco legal, para la destinacion de gastos de funcionamiento, en lo preceptuado en el
articulo 352 de la Ley 2294 del 2013, la cual adiciona el paragrafo 2 al articulo 83 de la Ley 715 de 2001, se crea
igualmente la posibilidad de financiar el esquema institucional, organizacional y funcional del &rea administrativa,
profesional y técnica del resguardo kankuamo, presentada para el proceso de certificacion y acreditacion d ellos
requisitos planteados en el decreto 1953 del 2014; que el resguardo cuenta con una estructura técnica
conformadas por areas, entre las que encontramos, el area de planeacion y su respectivo coordinador de area y
asi mismo sefiala los perfiles y las funciones o actividades que debe cumplir.

Por lo cual, el acta de aprobacion del presupuesto, consigna disposiciones relacionadas a financiar mediante los
recursos de funcionamiento, parte de la estructura técnica del resguardo, representada en el area administrativa,
profesional y técnica, especificamente en lo relacionado con las mismas necesidades que exige la puesta en
funcionamiento del decreto 1953; esto es, el equipo humano que como minimo deberan atender funciones en
materia de contratacion, contable, tesoreria, planeacion y labores asistenciales; se asigna mediante acta de
aprobacion de presupuesto, recursos para apoyar el funcionamiento del area administrativa del resguardo,
mediante la contratacion del equipo humano del area, la cual se componente de profesionales en ingenieria civil.

Que lo anterior hace parte de la autonomia del resguardo, pero ademas coincide con lo planteado en los
lineamiento generales para la administracion y ejecucion del porcentaje de la asignacion especial del AESGPRI
para gastos de funcionamiento, los cuales sefialan en el capitulo de ejecucion, la posibilidad de financiar recurso
humano para la formulacién y seguimiento de la ejecucion de los proyectos y la conformacion y operacion de un
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equipo interdisciplinario de trabajo, segun la necesidad de cada resguardo.

Por tanto, se utilizara la modalidad de contratacién directa, como la modalidad que en momento garantiza los
principios de economia, eficiencia y la garantia de ejecucion del proyecto con menos riesgos de afectacion
cultural; utilizando la causal de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con la persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, atendiendo la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de derechos de los Pueblos Indigenas, y la estructura administrativa del resguardo.

De igual manera se daré aplicacion al numeral 2° del articulo 5 Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88
Ley 1474 de 2011. (...) Articulo 5. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. (...)

Se justifica la seleccién objetiva en la realizacion del Contrato, desde la perspectiva del enfoque diferencial ya
reconocido en el bloque de constitucionalidad y en la Carta Politica.

Marco Jurisprudencial y Constitucional: “En los ultimos afios en el marco de la jurisprudencia relacionada con la
garantia de los derechos de los grupos étnicos, especialmente de las sentencias T-063 de 2003 y T-025 de 2004,
se insta a adelantar acciones afirmativas y enfoques diferenciales sensibles al género, la generacion, la etnia, la
discapacidad y la opcidn sexual. Teniendo en cuenta lo anterior, algunas entidades han venido avanzando en la
aplicacion del enfoque diferencial, no obstante, pese a esos esfuerzos aun no se cuenta con un concepto
unificado. Aplicable a la gestion publica que oriente las intervenciones estatales en sus diferentes niveles, lo cual
facilitaria de manera sustancial dar cumplimiento a las funciones del Estado.

Corte constitucional: La Constitucion Politica, desde su articulo 1° sefiala que el Estado Colombiano es un Estado
pluralista. En el mismo sentido, el articulo 7° siguiente, hace un reconocimiento expreso a la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, asi como a las manifestaciones sociales, culturales y econémicas de las diferentes etnias
del pais.3 Dicho reconocimiento, implica un deber de no discriminacién, en razén a la pertenencia a determinada
comunidad, un deber positivo de proteccion por parte del Estado, y por ultimo, un mandato de promocién, en
virtud de la discriminacion a la cual estas comunidades étnicas fueron sometidas.* Actualmente, como desarrollo
de lo anterior, se manifiesta un dialogo intercultural para materializar el principio de enfoque diferencial, altamente
reconocido por el derecho internacional. De conformidad con esto, se hacen visibles las formas de discriminacion
contra determinados grupos minoritarios y, se permite proponer un tratamiento adecuado y diferente respecto de
los demas, que se encamine a la proteccion integral de las garantias constitucionales de los pueblos indigenas.
Tal principio de enfoque diferencial, es producto del reconocimiento légico frente a ciertos grupos de personas
que tienen necesidades de proteccion distintas ante condiciones econémicas de debilidad manifiesta (Art. 13 de
la CP) y socio-culturales especificas. Necesidades, que han sido reiteradas por el Comité de Derechos Humanos
y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®.

Sesion quinta del Consejo de Estado, radicado 11001-03-28-000-2019-00048-00: Estandares jurisprudenciales
como criterios de interpretacion de las prerrogativas, necesidades e intereses de las comunidades indigenas /
ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. La implementacion de este modelo de Estado es un desafio permanente
para las autoridades en cuanto la heterogeneidad cultural es fuente de conflictos que deben resolver manteniendo
su neutralidad, principalmente entre: (i) los derechos individuales o de libertad, propios de la tradicién liberal
ilustrada, consagrados en la parte dogmatica de la Constitucion de 1991 frente a los usos y costumbres colectivos
de las minorias étnicas, anclados en sus tradiciones ancestrales y cosmovisiones autéctonas; y (ii) la forma de
Estado unitario con centralizacion politica y sistema de gobierno presidencial con sus frenos y contrapesos,
desarrollados en la parte organica del Estatuto Superior, frente a otras formas alternativas de derecho, derivadas
de la diversidad y autonomia culturales, como expresién de los derechos de autogobierno de las comunidades

3 En el mismo sentido, el articulo 2° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual hace parte del bloque de
constitucionalidad stricto sensu, sefiala que los gobiernos deben realizar acciones tendientes a proteger los derechos de los pueblos indigenas,
garantizando el respeto de su integridad. Entre las acciones que debe realizar el Estado, se encuentran la inclusion de medidas “que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.”

4 Sentencia T-375 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

5 ACNUR, Enfoque diferencial étnico de la oficina del ACNUR en Colombia. Estrategia de transversalizacion y proteccion de la diversidad.
Poblacién indigena y AfroColombiana. http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4554.pdf?view=1)
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indigenas. (...). Asi entonces, se construy6 una linea jurisprudencial para analizar los problemas juridicos que
afectan los derechos de las comunidades indigenas con enfoque diferencial, la cual se funda en el reconocimiento
de sus saberes y practicas ancestrales como parte de la riqueza cultural de la nacion, merecedora de amparo
superior para su conservacion y reproduccion, lo que significa que cualquiera de las normas juridicas que tienen
impacto en sus prerrogativas, necesidades e intereses como grupos minoritarios debe ser interpretada de modo
tal que en su aplicacion se otorgue el mayor ambito de proteccion a su dignidad y autonomia, en beneficio de su
identidad cultural. (...). Dentro del conjunto de decisiones judiciales que se ha venido consolidando a favor la
autonomia cultural que reivindica a los pueblos amerindios, existen varias sentencias hito que han fijado las
pautas para su debida tutela judicial, proferidas principalmente durante los primeros afios de vigencia de la Carta
Politica de 1991 y reiteradas hasta la fecha, justamente por tratarse de uno de los desarrollos mas novedosos de
los principios del pluralismo, la diferencia y la participacion, pilares del Estado Social de Derecho que plantean
grandes dificultades tedrico-practicas para su implementacion. (...). En ese orden, si bien su evolucién no ha sido
pacifica porque existen precedentes encontrados sobre la materia, en la medida en que fluctian entre los
extremos axiologicos del individualismo y la unidad politica -por un lado- y la diversidad cultural y autogobierno -
por el otro-, la balanza se ha inclinado hacia este ultimo en salvaguarda de la identidad, autodeterminacion y
digna subsistencia de los grupos étnicos. (...).

En sintesis, para la interpretacion y aplicacion de los problemas juridicos en que se encuentren involucradas las
prerrogativas, necesidades e intereses de las comunidades indigenas, se debe seguir el siguiente decalogo de
estandares jurisprudenciales como criterios de interpretacion de las normas aplicables: * El Estado debe obrar
con neutralidad ante las distintas cosmogonias y cosmovisiones que hacen para de su sistema de creencias, sin
imponer los de la cultura hegemdnica occidental. * Tales colectivos son sujeto constitucional de derecho,
diferenciado de otros grupos y de sus propios miembros individualmente considerados. * La base de su existencia
esta en el autoreconocimiento y la autoidentificacion de sus integrantes, ante lo cual surge la obligacion del Estado
de reconocerlos. * Las comunidades indigenas son titulares de los derechos fundamentales a la subsistencia y a
no ser objeto de desaparicion o desplazamiento forzado, a la integridad étnica, cultural y social, la propiedad
colectiva y aprovechamiento de los recursos naturales de sus territorios (con excepcion del subsuelo que
pertenece a la nacion), a elegir sus propias autoridades y regirse por sus normas especiales sin interferencias
externas, a participar y ser consultados en la toma de decisiones que los afectan, a vivir en paz y a la reparacién
integral como victimas del conflicto armado, entre otros. * Las autoridades deben promover la efectividad de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de los pueblos indigenas y tribales, tales como la etnoeducacién,
vivienda digna, salud y soberania alimentaria, entre otros, teniendo en cuenta su caracter indivisible e
interdependiente con los fundamentales, a fin de garantizar su vida en condiciones dignas. * En caso de conflictos
entre las prerrogativas en cabeza de estos colectivos y otros derechos, principios o valores superiores, la
ponderacién se debe resolver a partir de la maximizacién de la autonomia cultural para favorecer la conservacion
y reproduccion de sus saberes, usos y costumbres ancestrales y la minimizacién de sus restricciones bajo un
criterio de proporcionalidad e igualdad estricto.

En conclusion y teniendo en cuenta que el Contrato involucra comunidades indigenas como son las que
pertenecen al Pueblo Kankuamo, es necesario dar aplicacion al enfoque diferencial ya descrito para la
Celebracion de Contratos con las comunidades indigenas y en la ejecucidn de recursos que estos administren.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

No se aplica factores de seleccion por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que se celebra mediante la modalidad de contratacion directa, sin embargo, la contratacion se
celebrara teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del contratista, reflejada en su hoja de vida, y el
fortalecimiento del gobierno y la estructura de gobierno del Pueblo Kankuamo.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable son LA EXPERIENCIA 'Y LA IDONEIDAD.

LA IDONEIDAD: Profesional en ingenieria civil o afines, Indigena Kankuamo.

EXPERIENCIA: Dos (02) afios de experiencia en el area de planeacion y gestion del resguardo indigena kankuamo,
experiencia en ejecucion de proyectos u obras de infraestructura en territorios indigenas.

El contratista debera aportar:

Casa Indigena, Avenida Hurtado. Telefax (5) 5898114. Valledupar - Cesar - Colombia
E-mail: contratacionresguardokankuamo@gmail.com




SISTEMA GENERAL DE PROYECTO DE INVERSION:
@ PARTICIPACIONES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
s RESGUARDO INDIGENA ESTUDIOS PREVIOS
RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO KANKUAMO
Sicrra Nevada de Santa Marta - Valledupar - Cesar VIGENCIA: 2026

- Copia de la cédula de ciudadania.

- Consulta certificado de Antecedentes Disciplinarios de la persona natural (Procuraduria).

- Consulta certificado de antecedentes de Responsabilidad Fiscal de la persona natural (Contraloria).

- Consulta certificado de antecedentes judiciales

- Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC- de la Policia Nacional

- Consulta certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes.

- Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

- Copia de la Libreta o certificacion de definicién de situacion militar.

- Copia del RUT para personas naturales.

- Copia Certificacion Bancaria para personas naturales y juridicas.

- Copia del ultimo pago de aportes en salud y pensiones en caso de personas naturales o certificacion o
constancia de afiliacion vigente a EPS y a AFP.

- Hoja de vida actualizada en el formato de la Funcion Publica y anexos

- Presentar declaracion en la cual la persona certifique tiene plena capacidad para contratar y que no esta
incurso en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

- Carta de presentacion de la propuesta y Propuesta técnica y economica.

- Compromiso anticorrupcion.

- Titulo profesional solicitado.

- Tarjeta profesional.

- Registro del futuro contratista como proveedor en el SECOP Il .

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para el presente contrato se pagaran por concepto del servicio profesional prestado la suma de: VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($25.200.000,00). Amparado en el certificado de Disponibilidad
Presupuestal Numero: Nimero: 004 -Unidad- RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO.

Para fijar los honorarios del contratista se tuvieron en cuenta la idoneidad y experiencia del futuro contratista, la
responsabilidad asumida por el contratista, el nimero de actividades a realizar; asi como los honorarios pactados
para la ejecucidn de objetos contractuales similares en el marco de la ejecucion convenios suscritos con el
Ministerio de Interior, y otras entidades, igualmente se tiene como limite el presupuesto establecido en el acta de
aprobacion del presupuesto para la vigencia 2026.

Ademas, no sobra advertir que el contratista debera asumir por su cuenta los gastos de seguridad social,
movilidad y otros, teniendo en cuenta que la prestacion de servicios implica visitas y prestacion del servicio en el
lugar de ejecucion de las actividades.

Los costos estan determinados por el presupuesto aprobado por las autoridades y la normatividad interna que
expidio el Resguardo para tal fin, por medio del cual se fijan los costos de alimentacion, transporte, honorarios, y
materiales tradicionales, para el proceso de formulacion de proyectos en el marco de la administracion
directamente los recursos de la asignacion especial del sistema general de participaciones para resguardos
indigenas AESGPRI.

Por otro lado, la contratacion ha sido definida de acuerdo con los requerimientos del Proyecto, con un enfoque
diferencial indigena e intercultural entendido como una accion afirmativa que reconoce y valida la formacién
propia, el sistema de conocimientos ancestrales y la experiencia en los procesos culturales y de Gobierno propio
de los Pueblos indigenas. Sumado a ello la importancia de que el personal cuente con la formacién y experiencia
que aseguren la ejecucion idonea de las actividades y el cumplimiento efectivo de los objetivos.

Que se toma como referencia ademas la resolucién nimero 020 del 09 de enero del 2024, por medio de la cual,
el ministerio del interior modifica la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios y apoyo a
la gestion que celebre el ministerio del interior con personas naturales y se dictan otras disposiciones.

6.1 TIPO DE REMUNERACION.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de Contratacidn son
los honorarios totales que se pagaran en Seis (06) pagos.
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6.2. FORMA DE PAGO.

Una vez legalizado el presente contrato, EL RESGUARDO pagara al CONTRATISTA el valor del presente
contrato de la siguiente manera: Seis (06) pagos mensuales por el valor de: CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($4.200.000,00). Previa presentacion de informe mensual de actividades que dé cuenta del
avance y realizacion de las actividades, para lo cual deberé presentar cuenta de cobro y aportes de seguridad
social.

7. ESTUDIO DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacién deben realizar un anélisis para conocer el sector, es decir, el mercado relativo
al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo, y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
mediante instructivo publicado en el SECOP, el Resguardo Indigena Kankuamo, se permitié hacer analisis del
sector para el proyecto referenciado e inserta el siguientes resumen en este estudio previo.

En el presente asunto, se pretende realizar la contratacion de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion y
profesionales, servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que, los servicios de una persona de apoyo profesionales y de apoyo a la gestion,
se encuentran en el sector terciario de la economia, el cual sera analizado.

Dada la naturaleza de las obligaciones requeridas, las cuales se describen en las obligaciones y alcance del
objeto descrito en los estudios previos, El Resguardo considera que la prestacion de servicios debe realizarse
con una persona natural en consideracion con la disponibilidad de tiempo que la prestacion del servicio demanda,
la autonomia e independencia, la complejidad, las actividades a realizar y los conocimientos especificos
requeridos

7.1 ASPECTOS ECONOMICOS:

Principales indicadores del mercado laboral noviembre de 20256
Tasa de ocupacion nacional.

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que represent6 una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion
se ubico en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida
(1,0 puntos porcentuales) y Construccion (0,8 puntos porcentuales).

Poblacion ocupada segun posicién ocupacional

En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 2,1
puntos porcentuales cada una.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion

6 https://lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf
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Para el trimestre mévil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%).
Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y
Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segan ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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Total 23 ciudades y A M.
Total 13 ciudades y A M.

Encontrando Valledupar en una tasa de desocupacion del 9,8%

Mercado laboral de los grupos étnicos 7

segun informe del DANE sobre el Mercado-Laboral-Etnico-Raciales; Las poblaciones étnicas tienden a
concentrarse en la educacion obligatoria primaria y media. sin embargo, estas poblaciones tienen mayores
dificultades en el acceso a la educacion superior. Los datos evidencian que, para el 2019, el 13,6% de la poblacion
indigena logr6 un nivel educativo universitario o superior; en el caso de la poblacion afrodescendiente los datos
indican que aproximadamente el 20% de la poblacién alcanza un nivel educativo universitario o superior. Ambos
indicadores disminuyen en el 2021, a 10,3% y a 19,3% respectivamente. La brecha muestra que los porcentajes
después de los confinamientos por la pandemia son bajos con respecto a la poblacion no étnica: el porcentaje de
poblacion no étnica con niveles educativos universitarios o superiores supera al de la poblacién indigena en 17,3
puntos porcentuales (p.p.) y al de la poblacién afrodescendiente en 8,3 p.p. Esta brecha, como retrata el siguiente
gréfico, se amplié después de los confinamientos severos por el COVID-19. Concluye el informe que los
indigenas, sobre todo las mujeres, muestran los menores niveles educativos si se los comparan con la poblacion
afrodescendiente y la no étnica. Es posible que, al darse brechas en la educacién, el mercado laboral también
se encuentre desequilibrado, pues la competencia en él depende de las dotaciones en capital humano de cada
persona. Son estas quienes en Ultimas veran permeada y sesgada su capacidad de generacion de ingresos v,
como consecuencia, la oportunidad de avanzar en la movilidad social ascendente.

Sobre los niveles educativos alcanzados subyacen hipétesis con respecto al mercado laboral que se contrastaran
adelante: i) persisten las brechas en el mercado laboral; ii) las poblaciones indigenas y afrodescendientes
tenderan a concentrarse mayormente alrededor de empleos precarios e informales; iii) a medida que se agregue
la perspectiva de género o se controle por el grupo de edad, estas brechas son mas intensas y las condiciones
laborales son més precarias.

Posiciones ocupacionales, muestran que las poblaciones tienden a ser mayoritariamente trabajadores por cuenta
propia; por lo general, son ocupaciones con cargas de informalidad importantes. De este modo, mas del 60% de

7 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas-casen/abr-2023-Mercado-Laboral-Etnico-
Raciales.pdf
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la poblacion indigena trabaja por cuenta propia y tiene menores niveles de obreros de empresas particulares,
pero una mas amplia proporcion de trabajadores sin remuneracion;

Rama de actividad: para la poblacién indigena, en el total nacional, el resultado por ramas de actividad sugiere
una especializacion importante en la agricultura, la ganaderia, caza, silvicultura y la pesca por su alta
concentracion residencial en la zona rural dispersa. A estas actividades les sigue una participacion porcentual
inusitada en las industrias manufactureras; sefiala que otra actividad muy dinamica que aumento entre los afios
2019 y 2021 fue la de actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos, tanto para
poblacién no étnica como afrodescendiente. Sin embargo, para esta ultima poblaciéon su crecimiento fue
moderado. Entre la poblacion indigena el comportamiento mostré lo opuesto, pues cayé durante los dos afios
ademas de ser poco significativo.

Ingresos mensuales promedio del hogar. Los ingresos mensuales promedio del hogar para el total nacional
revelan las considerables diferencias entre los tres grupos étnico-raciales que captura la GEIH: en el 2021, la
poblacion no étnica alcanza un ingreso por hogar promedio de $1.310.084; la afrodescendiente de $862.501, y
la indigena de $521.849, en tanto que el ingreso por hogar promedio de toda la poblacion es de $1.249.296. Los
hogares no étnicos perciben ingresos 1,5 veces mas que un hogar afrodescendiente y 2,5 veces mayor a un
hogar indigena. Con respecto al ingreso promedio de todos los hogares, el hogar no étnico esta casi entre 4,6%
y 4,9% por encima.

indice de precios al consumidor IPC 8
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto En el mes de diciembre de 2025.

el IPC registré una variacién de 5,10% en comparacion con diciembre de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones
Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por
ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por Ultimo, Informacién y
comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas en establecimientos de servicio a la mesay
autoservicio (7,99%), arriendo efectivo (5,31%), transporte urbano (9,16%), carne de res y derivados (9,55%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,88%), café y productos a base de café (52,07%),
suministro de agua (6,95%), educacion preescolar y basica primaria (8,69%) y servicios relacionados con la
copropiedad (8,55%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-
2,53%), arroz (-6,68%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-23,65%) y huevos (-2,51%).

Incremento del salario Minimo:

Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades del sector es el talento humano, de
tal manera que las variaciones del salario minimo inciden en el desarrollo de las actividades de este sector, dado
que dicho salario tiene una vigencia en todo el pais.

El Gobierno Nacional de Colombia, mediante los decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025, anuncié el
incremento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del auxilio legal de transporte, respectivamente.
Asi, el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia para 2026 se fijo en $1.750.905 pesos, tras
un aumento del 23% respecto al afio anterior. Sumado al auxilio de transporte, establecido en $249.095, el ingreso
minimo total es de $2.000.000 pesos.

Estos indicadores fundamentales buscan identificar las variaciones de los precios tanto de los productos de
consumo como los salarios permiten observar la dinamica econdmica del sector analizado, por cuanto el valor de
los productos y el talento humano que sera provisto tiene una altisima correlacion con estos indicadores. Como
se observa en los dos componentes, las variaciones son de un solo digito, por lo que se esperar que las
variaciones de los presupuestos sean previsibles y bajas en relacion con lo observado historicamente.

Indicador de Producciéon de Obras Civiles (IPOC)

8 https://www.dane.qov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
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ultimo trimestre de 2025

En noviembre de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,13%, en comparacion con octubre de 2025. Dos
de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,13%): Construcciones en minas y plantas industriales (0,33%) y Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,23%). Por otra parte, las
agrupaciones: Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,07%),
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,00%) y Tuberias para la conduccion
de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(-0,19%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. (Tabla 1 — Anexo 2).

Tabla 1. ICOCIV. Variacion y contribucién mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0
A.C. al total.

Total nacional

Noviembre 2025

Codigo o Contribucidn
.. b s6n CPC Peso % Variacion (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacién eso porcentuales)
PC 2025 2025
530201 Carreteras, calles, vias férreas y -[.llht':lh de aterrizaje, 55 65 0.23 013
puentes, carreteras elevadas bl tineles
Puertos, canales, presas, sistemnas de riego y otras
530202 ' 4 presas, 5% riegoy ot 5,78 0,07 0,00
obras hidraulicas (acueductas)
Tuberias para la conduccidn de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 0,19 0,04
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 0,33 0,03
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . ) 9,63 0,00 0,00
de ingenieria civil
Total 100 0,13 0,13

Fuente: DANE, ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Las principales actividades econdmicas en el Resguardo:

En el Resguardo Indigena Kankuamo existen tres sectores productivos en la parte agropecuaria que hacen
significativos aportes a la economia interna, ademés de las artesanias. Estos sectores son: el cafetero, el
panelero y los frutales, aunque en pequefia escala se da la produccién de Cacao, y recientemente hay una
tendencia a la produccion de especies aromaticas, medicinales y condimentarias.

La Economia del Resguardo puede considerarse de auto subsistencia, con falencias ostensibles en un amplio
sector de los productores por causas expresas en la falta de tierras para la produccion, debilitamiento de las
técnicas propias de produccién, pérdida de suelos, también por el conflicto armado y desplazamiento territorial.

El sector que nos ocupa, es el sector de servicios profesionales o técnico, el trabajo Asalariado en el resguardo
es representado por al menos 86 docentes nombrados y 27 docentes a contratar durante la vigencia 2026 en los
tres centros educativos oficiales del Resguardo, 38 madres comunitarias, 21 docentes y servicios generales de
los centros de desarrollo infantil del ICBF, 26 auxiliares de servicios generales, 3 mayordomo, 15 guardias y/o
conserjes, 4 digitadores contratados en el marco del contrato que suscribe el Resguardo indigena kankuamo por
medio de la administracién de la educacion mediante decreto 2500 de 2010 por parte del resguardo, y
aproximadamente 30 contratos laborales de la empresa Kankuama IPS que laboran y residen en el Resguardo
Kankuamo. Lo cual, representan la Unica poblacion formalizada laboralmente en el Resguardo, a la cual le
podemos sumar la poblacion que se vincula temporalmente mediante el Resguardo para la ejecucion de
proyectos de inversion.

Tejidos. Tejer es una labor del pensamiento donde se plasma el conocimiento de la naturaleza, de plantas,
piedras y raices en puntadas de colores, todo esto dado desde la ley de origen donde la mujer es quien construye
a través de la elaboracion de la mochila. Las unidades productivas artesanales estadn conformadas por una
persona o su familia, que no recibe salario, sino que derivan su sustento de la ganancia en la venta de productos.
Las mujeres Kankuamas desde el siglo pasado se convirtieron en las principales productoras de la tradicional
mochila de fique; mas sin embargo esto no ha significado el mejoramiento en el nivel de vida de la comunidad;
todo lo contrario, mientras el costo de la vida, y de la materia prima sube, el precio de la mochila permanece bajo.
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Jornaleo. Trabajo colectivo. Gran parte de los hombres Kankuamos se ganan el diario o lo que denomina jornal
en toda la region del Resguardo, sin comida tiene un valor de $§ 50.000. En el caso de las mujeres éstas solo
realizan trabajo de jornaleros en la recoleccion de café y en el proceso de moliendas.

Comerciantes, transportadores. El transporte es otra fuente de ingreso que ha estado en el Resguardo
Kankuamo, asociados en la Cooperativa de transporte y comercializacién Zona Norte COTRANCZNORTE
habilitada para prestar el servicio en el Resguardo, integrada en su mayoria miembros del pueblo kankuamo; por
otro lado, el sector de comercio los representa, los tenderos, comerciantes de panela, café, mochila y demas
productos que se dan en el Resguardo. el sector transporte fue uno de los mas golpeados en el marco del conflicto
armado, fueron victimas de secuestro, trabajo forzado, homicidios y dafios en sus bienes por parte de los grupos
al margen de la Ley.

Caza y pesca. Estos dos renglones poco se desarrollan en el tiempo actual, segiin muchos abuelos la pesca
se presentaba con mas frecuencia en épocas pasadas, y en ciertas temporadas del afio.

Consumo y mercadeo. Los bajos ingresos de la poblacion han sido un factor que influye en el acceso a una
alimentacion de alto valor nutricional. Muchas familias Kankuamas tienen ingresos inferiores a un salario minimo,
lo cual supone que su capacidad de acceder a una diversidad de alimentos para su consumo es limitada. La
oferta alimentaria propia en el Resguardo es muy baja en relacién con la demanda existente de estos a su interior,
lo que da lugar a que se tenga que traer alimentos producidos fuera de este. Entre los alimentos de mayor
consumo, no producidos en el Resguardo, se registran el arroz, el maiz, el pan, las pastas, las harinas de pan,
los condimentos para preparar alimentos, la sal, el queso, el pollo, el pescado, frijoles.

Se destacan también los que tienen un consumo significativo y que son producidos en el Resguardo,
principalmente el guineo, el platano, la yuca, el fiame, la batata, la ahuyama entre otros. Aunque éstos no son
autosuficientes en la gran mayoria de nuestras comunidades

7.2. ASPECTOS TECNICO:

Es importante tener presente que Colombia es considerada como un Estado democratico y participativo que
cuenta con la Constitucion Politica de 1991 para garantizar el derecho fundamental a la participacion. Es asi
como, los pueblos indigenas y las comunidades tribales cuentan con mecanismos como la consulta previa que
les proporciona la capacidad de participar en las decisiones que puedan afectarles. Adicionalmente, los pueblos
indigenas y tribales también tienen el derecho de participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de planes
y programas de desarrollo nacional y regional que los involucre, los cuales deben propender al mejoramiento de
sus condiciones de vida, de trabajo, del nivel de salud y de educacion con el fin de responder a sus necesidades,
los programas y servicios de educacion deberan desarrollarse y aplicarse con su cooperacion y, adicionalmente,
deben participar, siempre que sea posible, en los beneficios que reporten las actividades de prospeccion y
explotacién de los recursos mineros o del subsuelo existentes en sus territorios y deberan percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

El Convenio nimero 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, desarrolla los
derechos que tienen los pueblos indigenas, asi como las obligaciones que tiene el Estado frente a dichas
comunidades, tales como la Educacion, la salud, y el Respeto por sus tradiciones culturales, y su autonomia.

La existencia de los pueblos Indigenas tiene como uno de sus pilares la autonomia, pues para los pueblos
indigenas, es el derecho a definir sus necesidades de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio equilibrio econémico, social y cultural. En este contexto, dichos pueblos
deben participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

Por lo anterior los pueblos indigenas requieren mas que programas y proyectos inmediatistas, oportunidades de
participacion real y efectiva en el disefio e implementacion de politicas publicas para la materializacion de sus
derechos, que permitan desarrollar sus potencialidades fisicas, espirituales, intelectuales, culturales y politicas;
siendo precisamente los planes organizativos y estructurados el instrumento mediante el cual se puede
impulsar el desarrollo de sus comunidades, optica desde la cual, adicionalmente se puede hacer parte del
progreso del pais.
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La Vinculacién de Miembros del Pueblo Kankuamo o profesionales con experiencia, permitira promover de
manera mas eficiente la promocién de los derechos de esta poblacién, de una manera diferencial, respetando
sus usos y costumbres, buscando la correcta prestacion de los servicios y procurando la pertinencia cultural en
la implementacién de las acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones
indigenas.

7.3. ASPECTOS REGULATORIOS.

Constitucion Politica Articulos 1,2,7,8,63,70,96,98, 246,286,329,330, 355
El Convenio nimero 169 de la OIT

Decreto 1953 de 2014

Decreto 1088 de 1993, 1993

Decreto 2333 de 2014

Decreto 1500 del 2018.

Ley 80 de 1993

Decreto 1082 de 2015 Por el cual se expide el decreto Unico del sector administrativo de Planeacién Nacional.
Decreto 1074 del 2011.

7.4. CONTEXTOS COMO AMBIENTAL, SOCIAL, POLITICO U OTRO SI ES CONVENIENTE Y RELEVANTE
PARA CONOCER EL SECTOR

Segln UNFA® La poblacién indigena aumenté en 512.994 personas, es decir, un 36,8%. En 2005, se
autorreconocieron como poblacién indigena 1.392.623 personas, mientras que en 2018 este nimero aumentd a
1.905.617; Segun lo registrado en el CNPV 2018, las comunidades indigenas estaban asentadas
predominantemente en el area rural (80%), mientras que la poblacion gitana o Rrom (mas del 90%) y la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (66%) residian mayoritariamente en contextos urbanos.

Entre el CG de 2005 y el CNPV de 2018, para la poblacién indigena no hubo un cambio significativo en su
distribucion espacial, mientras que para la poblacién gitana o Rrom y la poblacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera se presenta una disminucion de 4 p.p. y 5.9 p.p., respectivamente, en su ubicacién urbana.

EI CNPV de 2018 identifico poblacion de 115 pueblos indigenas nativos del territorio nacional, mientras que en el
CG se 2005 se identificaron 93. Los 22 pueblos adicionales corresponden a nuevos reconocimientos étnicos o
pueblos indigenas de zonas fronterizas. Los tres departamentos con mayor poblaciéon que se autorreconoce
como indigena en 2018 son: La Guajira (394.683 personas), Cauca (308.455 personas) y Narifio (206.455
personas). Los cuatro pueblos indigenas mas numerosos del pais (Wayuu, Zenu, Nasa y Pastos) concentran el
58,1% de la poblacién indigena del pais.

Las brechas de desarrollo existentes por la desigualdad en términos de acceso a servicios de salud, educacion,
saneamiento, alimentacion, entre otros derechos fundamentales, se han exacerbado para los pueblos étnicos. El
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para 2022 fue de 39% para los hogares con jefatura indigena y de
22,4% para los hogares con jefatura afrodescendiente, en contraste con el 12,9% del total nacional. Es decir, una
brecha de 9,5 p.p. para hogares con jefatura afrodescendiente y de 26,1 p.p. para hogares con jefatura indigena.

La feminizacion de la pobreza se agudiza en contextos étnicos, de manera que el 63,6% de las mujeres jefas de
hogar indigenas y el 47,8% de mujeres jefas de hogar afrodescendientes viven en condiciones de pobreza
monetaria. Ademas, un 34,7% de mujeres jefas de hogar indigenas y un 18,4% de mujeres jefas de hogar
afrodescendientes viven en pobreza extrema. Es importante recordar que esta situacién ha sido entendida por
la Corte Constitucional como la base estructural sobre la que operan los factores determinantes del riesgo de
exterminio fisico y cultural en el que se encuentran algunos pueblos indigenas y que motivé la orden de formular
e implementar 39 planes de salvaguarda étnica (Auto 004 de 2009). Asi mismo, en relacion con las comunidades
negras, afro, raizales y palenqueras, cuyas afectaciones no solo son individuales sino colectivas (Auto 005 de
2009).

93.10_poblacion_etnica_final_1 PDF (colombia.unfpa.org)
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Comparando el acceso a servicios basicos en 2018, se evidencia una marcada disparidad en la poblacidn que se
autorreconoce como indigena y la poblacion total, presentando un acceso inferior en todos los servicios. Esta
desigualdad se refleja en brechas significativas, alcanzando un margen de 37 p.p. en el acceso a internet, 56,1
p.p. en la recoleccion de basura, 51,5 p.p. en el suministro de gas natural, 53,6 p.p. en el acceso al alcantarillado,
45 p.p. en el acceso al acueducto y 30,3 p.p. en el acceso a la energia eléctrica.

Mercado laboral: Los pueblos negros/as y afrocolombianos tienen altas tasas de desempleo en comparacion con
la poblacion total (12,2% de desempleo en 2019 frente a 10,4 en el nivel nacional) y no étnica (12,2% de
desempleo en 2019 frente a 10,3% de la poblacion no étnica). Este fendomeno se agudiz6 en el afio 2021. Con
respecto a los pueblos indigenas, la tasa de desempleo fue mas baja que el promedio nacional (7,4% de
desempleo en 2019 frente a 10,4% a nivel nacional), y mostr6 una tendencia a la baja entre 2019 y 2021 (6,1%
de desempleo en 2021 frente a 13,8% a nivel nacional). De julio de 2021 a julio de 2022, la Tasa de Desempleo
de las mujeres indigenas fue de 8,8%, un porcentaje superior en comparacion con los hombres indigenas (6,2%).

Educacion: La poblacion étnica se enfrenta a mayores retos para alcanzar niveles educativos mas altos: tan solo
el 7% de indigenas y el 14,3% de negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros logra la educacion
universitaria. Frente al total nacional, existe una brecha de 11,8 p.p. en poblacion indigena y de 4,5 p.p. en
poblacion afrocolombiana. Hallazgos * El porcentaje de poblacién indigena que no tiene ningln nivel educativo
casi triplica al de la poblacion total (13% frente a 4,5% del nivel nacional). * En el nivel educativo, Primaria, los
grupos étnicos indigenas, afrocolombianos y gitanos tienen mayor porcentaje. Otros: « No se cuenta con datos
sobre instituciones educativas propias y programas bilingiies (existen 68 lenguas, incluidas las indigenas, la
palenquera, el creole y la lengua romani), base de la educacion propia e intercultural. El indice de Paridad por
Género (IPG) por nivel educativo para la poblacion no étnica muestra que en los niveles mas bajos las mujeres
tienen menor representatividad, mientras que en educacion media en algunos departamentos se observa mayor
representatividad de las mujeres. « En el caso de los pueblos étnicos, las mujeres tienen menor representatividad
en la educacion secundaria y media, con una mayor brecha en los departamentos de Quindio, Risaralda y
Vichada.

Conflicto armado: Segun el Registro Unico de Victimas (RUV), a junio de 2023, en el marco del conflicto armado
se han registrado 38.412 victimas de violencia sexual; el 90,6% son nifias, adolescentes y mujeres; y y de ellas,
el 21,4% son negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras, y el 6,3% son indigenas. * Por su parte, el
reclutamiento forzado ha afectado de manera diferenciada a nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos
étnicos. * En relacion con la implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, el Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto muestra un 48,33% de implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz,
frente a los demas enfoques poblacionales (género: 63,1%; PDET: 59,65%).

Concluye el informe que uno de los grandes desafios es la generacion de informacién de pertenencia étnica,
desigualdad en el acceso a la educacién, el empleo, la vivienda y la atencién médica por grupos étnicos. Esto
dificulta la comprension de la magnitud de estos problemas; por ejemplo, informacién demografica tal como el
tamario, la distribucion geogréfica y la estructura por edades se encuentra desactualizada en el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018. » La informacion sobre la participacion politica y la representacion de las
poblaciones étnicas en los gobiernos y las instituciones politicas es incompleta. » No se cuenta con informacion
sobre programas de generacion de economias propias que posibiliten una lectura de los indicadores relacionados
con el trabajo y el crecimiento econémico desde una visién étnica para Colombia.

Poblacion con autorreconocimiento étnico kankuamo:

Segun el DANE |a poblacién Kankuama en el departamento del Cesar, habita en cabecera municipal en un
45,0%, en el resguardo indigena kankuamo 46,6% y Resto municipal fuera de territorio étnico en un 8,4%;

Dentro de esos 115 Pueblos, encontramos el Pueblo Kankuamo con una poblacion en el resguardo segun DANE
de 14.380 habitantes a 2023.

Anélisis de las condiciones del mercado (factores internos y externos — FODA ) Matriz FODA

Fortalezas Oportunidades

10 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-pueblos-arhuaco-
kankuamo-wiwa-CNPV2018.pdf
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1. vincular a profesionales con compromiso

las comunidades

comunitario, que respeten usos y costumbres de

1. contratos celebrados con miembros del Pueblo
Kankuamo o profesionales que tengan relacion cultural con
el Pueblo Kankuamo, lo cual promueve y garantiza un real
enfoque diferencial en los procesos de administracion

como accion afirmativa para vincular una
poblacién excluida del mercado laboral.

2.. Vincular a miembros del Pueblo Kankuamo
para garantizar su respeto por la autonomia, y

2. Se promueve la proteccién de derechos fundamentales de
los Pueblos Indigenas, la
diversidad étnica y el pluralismo juridico

Debilidades

Amenazas

1. Informacion del sector muy limitada en
cuanto al contexto de los Pueblos Indigenas

1. Elirrespeto por las tradiciones y saberes del Pueblo

2. Conocimiento del conjunto de saberes
propios, ancestralidad, e historia propia son
aspectos dificilmente cuantificables
economicamente.

3. Pocas oportunidades laborales al
interior del Resguardo

2. Aculturacion

Deficiente calidad de vida d ellos habitantes

7.5 ESTUDIO DE LA OFERTA

Para lograr el desarrollo del objeto de contratacion, se busca una Persona natural, profesional, con conocimiento
en los procesos relacionados con el objeto del contrato que se encuentren vinculado a los procesos organizativos
asociados a los procesos de administracion propia. Se selecciona el personal a contratar en el espacio de

asamblea y toma de decisiones de la comunidad.

El anélisis de la oferta mediante la herramienta de abastecimiento estratégico de la plataforma secop Il y I, para
el resguardo Indigena Kankuamo, nos presenta el siguiente balance:

< Volver al informe MODALIDAD DE CONTRATACION

$0,8milM

$0,6 milM

$04milM $ 0,80 mil M

Walor Total Estimado

$0.2milM

$0,0mil M

Directa

Mostrar como tabla

Modalidad de Contratacion
@ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

@ Minima cuantia

@ Régimen Especial

Competitiva Especial

Modalidad general
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Agencio Nacianal de Contratacian Pablica
Valor Total
Gasto Mensual $1.102.208.160 Gasto Anual = &8
50,4 mil M
$ 100 mill a 2019 §0,3milM
g
2018 'g 502 milM
$50m E
50,1 mil M I
L ]
5 O mill
o o $00milM -
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP_|

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién | Contratos Participacin | Contratos Participacién Contratos Valor

= 8011 - Servicios de recursos humanos 7 5100328836  9.10% 23 $216.520.738  10,55% 4 $132.000.000  12,08% 5 $37.712.500
= 8014 - Comercializacion y distribucion 1 $101.000.000 2.18%
= 8013 - Servicios inmobiliarios 1 §17.275.168 1.58% 3 541454736 3,76%
= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 $55.200.000 5.08%
Total 9 $172.504.004  15,74% 27 $352.984.474  3257% 4 $122.300.000  12,08% & §37.712.500

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor Participacién Contratos Participacién Contratos Valor Participacion | Contratos Valor Partidpacién

8011 - Servicios de recursos humanos |3 57342642 6,11% 12 5172764540  15.67% 7 §150.000.000  14.43% 62 S 286.578.256

= 8014 - Comercializacion y distribucion 1 §$101.000.000

8013 - Servicios inmaobiliarios 4 § 55.325.904

= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 £ 55.200.000

Total % 67.342 642 B, 11% 12 §172.764.540 15,67% 7 $155.000.000 14,423% 68 3 1.102.208.160

Contratos de prestacion de servicios-Resguardo Kankuamo-2021-2025"1

11 hitps://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-y-
secop-ii-2013-2024-2
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80,44%
9,16%
5,34%
5,06%

100,00%
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Contratistas
El Contratos Firmados por personas naturales en SECOP |y SECOP
Fileros Numero de Total Valor de Filtro de fecha
2 Contratos Contratistas contratos maen 2612

5.'1 14 74 @ gg:m:M o——-=0

vila =@ - Plan De Inversién

1. Estadisticas generales Cantidad de Contratistas Agrupados por Multicontrato

Documentos Presentados y la Cantidad de Cantratos Firmados en

SECOP 1y SECOP Il .
rate: valor De2 a3 contratos 16,67%
£ 181.000.000
§117.682852
5 64.500.000 Destina Gt

§ 112,000,000

2. Comportamiento por
departamentos

3. Entidades

4.Contratistas

5. Detalle de contratos

§ 119.000.000
§77.150.000

Cantidad de Contratistas por Afio Agrupados por Mufticontrato

26
L]

6. Sexo de contratista

£18.000.000
§15.000.000
$18.000.000

: 0 2023 2024 2025
| Snesnom
[ 5 ] n § 278642966 =
€ Volver atras = 4.Contratistas & < >
1+ 0% O
Microsoft Power Bl < 5de8 > ®
(%] Herramienta de Consulta de las Compras Publicas Gestionadas a
(&5 . - -
e traves de SECOP |, SECOP Il y la Tienda Virtual Del Estado
de Contratacién Publica I
Colombia Compra Eficiente Colombiano (TVEC)
Porcentaje de compras publicas .
01/01/2025  31/08/2025 Meodalidad Tipo contrato Causal Plataforma Estado
CD d SECOP
Oﬂorrar seleccion
\ i \
Porcentaje Valor e S Oj En bl--J
Contratado \_7 (En bl 7/ \ 100'0 A’ \ (
| Valor Total Transaccional $23.558.342.079.978
N
( Porcentaje Transaccional
& Voleratrss = Historico v o<
-—t——+ T0% [}
< 2de2 ®

Microsoft Power Bl

7.6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el Resguardo Indigena Kankuamo en el marco de la ejecucion de los recursos del sistema general de
participaciones ha contratado de manera directa mediante prestacion de servicios objetos similares asociados a
la coordinacién o supervision de proyectos, asi como asesores técnicos en diversas materias en diversas
materias, mediante la modalidad de contratacion directa mediante servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El aplicativo de abastecimiento estratégico del secop nos arroja lo siguiente para el andlisis de la demanda:

Valor de los contratos estimado por familia - grupo de categorias de productos interrelacionadas, UNSPSC -
Caodigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas.
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@\alor @Contratos

§5milM

Valor
3
Contratos

$0milM

93 - 95- 72- 10 - Material 94 - 80 - 70- 85- 86 - 30- 77 - 26- 81- 60 - 41 - Equipos 11 - Material
Servici rren Senvicios de Vi Organizaci.. Serviciosde Seniciosde Serviciosde Servicios Componen.. Servicios Maquinariay Senvicios  Instrument.. Mineral
ol fi mal y Clubes Gestion,  Contratacion Salud Educativos y ¥ Medicamb... Accesorios Basadosen Musicales, Suministros Te ¥

ceesorios y Servic Agricola, de Suministros para ngenieria e Vegetal y
Suministros Profesional.. Pesquera, Formacion v < Laboratorio, Animal No
Instalaciones de Empress Forestaly de y s Tecnologia de Medicion, Comestible
y y Servicios  Fauna Distribucion A de
Mantenimi. Administra... de Energia Observacion
educ y de Pruebas
1. Segmento
< Volver al informe ORIGEN DE PROVEEDORES
Departamento
@ (En blanco)
® Cauca
® Cesar
® Distrito Capital de Bogots
® La Guajira
® Magdalena
Antioguia
130 (41,8%) ®scauca
® atlantico
®EOGOTA
®EZ0GOTA

®BOGOTA D.C
Bogots D.C
®BOGOTA D.C.
BOGOTA D.C.

Bolivar

®EBoyacs

Anélisis del Segmento 80000000 — Servicios De Gestion, Servicios Profesionales De Empresa Y Servicios
Administrativos, para el Municipio de Valledupar, encontrando que la modalidad mas utilizada es la contratacion
directa.

VALOR TOTAL ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCION

$ 86 mil M

$ 80 milM
Modalidad de Seleccién
g seomilm @ Concurso de Méritos
©
£ @ Contratacidn directa
i @Eenajenacian de bisnes
g ® Licitacién Pablica
© 540 milm -
= ®Minima cuantiz
2
© .
@Régimen Especial
= §27 mil M - P
@5eleccién Abreviada de Menor Cuantia
Seleccié via asta inversa
$ 20 mil M @ Seleccion abreviada subasta inversa
§2mi $omilm
$0milM -
Directa Competitiva Especial Enajenacian

Modalidad general

7.7. RIESGOS Y MEDIOS PARA MITIGARLOS.

Conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben estimar, tipificar y
asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion. En consecuencia, la administracion o el manejo
del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el
vencimiento de las garantias de calidad o la disposicién final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y
asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econdémico del contrato.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato. El
mismo decreto establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa
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para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

o |o o =
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El proyecto no afecta los usos y costumbre o el plan de vida-plan propio de la comunidad indigena, de igual
forma, no genera impacto negativo en la poblacion, al contrario, mejora la calidad de vida. Sin embargo, se
tomaran medidas indicadas para salvaguardar la integridad étnica y cultural.

8. GARANTIAS.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, la no obligatoriedad de
garantias, en ocasion a esta modalidad de contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de dichas
garantias, razén por la cual la entidad se abstiene de requerirla, teniendo en cuenta ademas que por el valor del
contrato y las actividades a desarrollar los riesgos resultan ser minimos.

sin embargo, se establecera un sistema de multas en caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones
a cargo de EL CONTRATISTA, EL RESGUARDO podra imponer multas sucesivas equivalentes al uno por ciento
(1%) del valor del contrato, sin exceder en conjunto del diez por ciento (10%) del mismo. Para la imposicidn de
multas La Entidad debera realizar el procedimiento sefialado en el inciso 2° del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA o
declaratoria de caducidad, habra lugar al pago de una sancién pecuniaria a cargo de éste, equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato, suma que se tendré como pago parcial pero no definitivo de los perjuicios
que sufra EL RESGUARDO por el incumplimiento. PARAGRAFO UNICO: El valor de la clausula penal sera
descontado de cualquier saldo que resultare a favor de EL CONTRATISTA por razén de este contrato si lo
hubiere, lo cual autoriza expresamente y si esto no fuere posible se cobrard por jurisdiccién contenciosa
administrativa o ante las autoridades indigenas

En atencién a la Jurisdiccion Especial que ejercen las autoridades indigenas (articulo 246 Constitucién Politica),
el contrato contendra una CLAUSULA COMPROMISORIA, que establecera lo siguiente: Por ejecutarse la labor
de la CONTRATISTA en un Territorio Indigena, por ser el RESGUARDO KANKUAMO una Autoridad Indigena y
por estar dirigido el objeto del contrato a atender pueblos indigenas en desarrollo del Plan de vida del Pueblo
Kankuamo, las partes acuerdan que cualquier diferencia, discrepancia, conflicto, duda, que se suscite en cuanto
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ala celebracion, interpretacion, desarrollo, ejecucidn, terminacion o liquidacion del presente contrato; como de
sus efectos posteriores seréa resuelto por la asamblea de autoridades indigenas del Pueblo Kankuamo dentro del
territorio, por lo tanto desde ahora y de mutuo acuerdo las partes delegan a la Autoridad Tradicional mencionada
para que resuelva el asunto en aplicacién del Derecho Propio de la comunidad indigena.

9. INDICACION DE SI EL PROCESO ESTA SOMETIDO A UN ACUERDO COMERCIAL.

De Conformidad con el manual explicativo sobre TLC numeral 1.2.3. Exclusiones de aplicabilidad y excepciones.
Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan
0 no cubiertos por dichos acuerdos.

10. MENCION DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME.

El Decreto 1082 de 2015, establece las convocatorias que deben ser limitadas a Mipymes, dentro de las cuales
no contempla la contratacion directa.

Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los
Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2. Se hayan recibido
solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo
menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. Tratandose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el
proceso contractual. Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

11. CONFIDENCIALIDAD.
Todos los derechos patrimoniales sobre los escritos, informacion, materiales, informes y deméas documentos que
se produzcan por EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del contrato, perteneceran Unica y exclusivamente
al RESGUARDO, quien se reserva el pleno derecho de su publicacién y/o difusion, de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes, y EL CONTRATISTA se compromete a guardar confidencialidad sobre los
contenidos.

12. CERTIFICADO PLAN DE ADQUISICIONES.

Se expidio certificacion sobre la existencia de la contratacién de estos servicios en el Plan de Vida y plan Anual
de Adquisiciones.

Por todo lo anterior consideramos conveniente, se realice la presente contratacion.

Para constancia se firma a los (27) dias del mes de enero del afio 2026.

POR LA ENTIDAD,

/
JAﬁéUIS AEIAS RAMIREZ

Gobernador de Resguardo Kankuamo
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