ALCALDIA SECRETARIA
| SOLEDAD | DE SALUD

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y en aplicacidn de la guia expedida por
Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en materia de contratacion directa, la entidad
procederd a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, dejandose de presente que: “No
serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.

Sin embargo, por la importancia del contrato que se pretende suscribir realizaremos el analisis respectivo en los siguientes
términos y para el siguiente objeto:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN ASISTENCIA TECNICA, EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DEL ACCESO CON CALIDAD Y OPORTUNIDAD A LOS PLANES DE BENEFICIOS DE LAS
EAPB SUBSIDIADAS - CONTRIBUTIVAS Y DE REGIMEN DE EXCEPCION EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD
VIGENCIA 2026

1.  INTRODUCCION:

Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector pdblico, en estos Gltimos en
mayor o0 menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual
cuente la Entidad.

En el sector publico, la seleccion de los contratistas en algunas ocasiones se realiza manteniendo indicadores de calidad y
formacion, por ello, la entidad en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que
el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la misma Entidad,
atendiendo el principio de economia, ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener
las actividades sin interrupciones beneficiando a los usuarios internos y externos.

Para el analisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de la mision, visidn
y objetivos del Municipio, ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de
Servicios profesionales y de Apoyo a la Gestion, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la
idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de esta manera establecer las obligaciones especificas.

Las profesiones podran variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades de la Entidad, toda vez que abarca
no solamente areas de funcionamiento, sino también todo lo relacionado con la Misionalidad, las cuales presentan un
espectro muy amplio.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO: SECTOR AL CUAL PERTENECE EL
CONTRATO:

Sector: Sector terciario (Servicios)
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2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.
IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

+ Sector primario 0 sector agropecuario.
+ Sector secundario o sector Industrial.
+ Sector terciario 0 sector de Sservicios.

Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicara en el sector Servicio.

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

o Publicidad

o Actividades profesionales cientificas y técnicas

o Restaurantes, catering y bares

o Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
e Inmobiliarias, arrendamiento y alquiler de maquinaria y equipo
o Correo y servicios de mensajeria

e Telecomunicaciones

o Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

o Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada con Internacion

o Salud humana privada sin internacion

o Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

o Educacion superior privada

o Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

o Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

o Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

o Actividades de Edicion

o Call Center
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o ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector terciario 0 de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB de, practicamente, todos los paises del

mundo, y el que mas poblacion laboral ocupa. Es, también, el mas heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden prestar son
innumerables.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo de las sociedades capitalistas,
especialmente con las que han apostado por el desarrollo de la sociedad del bienestar.

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
o Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 20257, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%.
Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud
humanay de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

3.PERSPECTIVA LEGAL.

El principal marco legal que regula los contratos de prestacion de servicios se encuentra en el sector plblicoy es el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los
procesos administrativos que conllevan la contratacion pablica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidn con recursos publico.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
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sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeaci6n nacional, y las normas civiles y comerciales pertinentes.

En Colombia dentro del sector privado no existe una norma unica que regule y rija dicho ejercicio. Cada entidad
perteneciente a este sector es libre de establecer los requisitos y normas que deberan cumplir sus contratistas a quienes
solicitan sus servicios de manera anéloga a como el Gobierno Nacional lo hace a través del Estatuto General de la
Contratacion Publica, de acuerdo con las politicas internas de su organizacion en relacion a contratacion, seleccion y otros
aspectos.

Sin embargo, en materia de prestacion de servicios y mas especificamente de quién realiza la prestacion existen ciertos
lineamientos que pueden apreciarse en las normas que rigen el ejercicio de cada una de las profesiones liberales,
estudios tecnolégicos y técnicos.

ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS:

La asesoria contable y financiera puede abarcar un gran nimero de servicios contemplados en la Ley 43 de 1990 “por
la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones”
y cuyo desarrollo se basa en lo estipulado por los decretos 2649 y 2659 de 1993 que establecen las normas de Contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y el Plan Unico de Cuentas (PUC).

La prestacion del servicio puede incluir todas las actividades de asesoria y revision que estén relacionadas con la ciencia
contable. Asi, el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 dispone:

‘De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley se entienden por actividades
relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican organizacion, revision y control de
contabilidades, certificaciones y dictdmenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en
los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas
con la naturaleza de la funcién profesional del Contador Publico, tales como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en
aspectos contables y similares”.

Dentro del desarrollo de su profesion, los contadores dan fe plblica en materia contable y para efectos de la aplicacion de

sanciones legales responderan como funcionarios pablicos por los delitos que puedan cometer dentro de las actividades
propias de su profesion, tal como lo dispone el articulo 10 paragrafo 1 de la Ley 143, mismo que fue declarado exequible por
la Corte Constitucional en sentencia C 530 de 2000.

ACTIVIDADES JURIDICAS

Este campo es quiza el mas diverso ya que puede desarrollarse sobre todos los campos del conocimiento que sean objeto
de regulacion juridica del conocimiento, puede haber servicios juridica contable, en el sector salud, administrativo,
financiero, entre otros. El principal marco de regulacion en este tipo de servicios se encuentra en la Ley 1123 de 2007por
la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado, en el cual se contempla un régimen de deberes, funciones y las
eventuales sanciones en que incurririan los abogados que no cumplan con el adecuado ejercicio de su profesion de
acuerdo con los dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura.

ACTIVIDADES DEL SECTOR SALUD:

De igual manera la prestacion de servicios en el sector salud abarca varios campos en los que desarrollarse, y las entidades privadas
que soliciten dichos servicios seran libres de establecer los criterios de seleccidn y contratacion, en concordancia
con las disposiciones del Ministerio de la Proteccién Social en lo referente a los esquemas de contratacion de sus servicios.
De igual manera que en las demas profesiones reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, el marco legal
que reglamente la prestacion del servicio en salud se encuentra principalmente en Ley 14 de 1962 “por la cual se
dictan normas relativas al ejercicio de la medicina y cirugia”.
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Ly 266 de 1996: Por la cual se reglamenta la profesion de enfermeria en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

OTRAS ACTIVIDADES

Decreto 180 de 1991: por el cual se dictan normas sobre la expedicion y registro de titulos y certificaciones en educacion
preescolar; basica primaria; basica secundaria y media vocacional.

Decreto 921 de 1991 se suprime el registro de Titulo Bachiller, siendo necesaria la validez del titulo de Bachiller
solamente su expedicién por parte de las instituciones educativas legalmente autorizadas para ello, a quienes hayan
cumplido con los requisitos establecidos en el proyecto de Ley educativo institucional o de su convalidacion por parte
de las instituciones del estado sefialadas para verificar, homologar o convalidad conocimientos. La calidad de Bachiller
se prueba con copia autentica del acta de graduacion o copia del diploma expedido por la correspondiente Institucion
Educativa.

Ley 749 de Julio 19 de 2002 Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades
de formacidn técnica profesional y tecnoldgica, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1188 de 2008, la cual regula el registro calificado de programas de Educacién Superior, amplia la posibilidad de
formacion por ciclos a todas las areas del conocimiento. Segln esta ley: "Todas las instituciones de Educacién
Superior podran ofrecer programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional en todos los campos y
areas del conocimiento dando cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas
a los diferentes niveles, modalidades y metodologias educativas".

Ley 1090 de 2006: Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Psicologia, se dicta el Cédigo Deontolégico
y Bioético y otras disposiciones.

4, PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

El Municipio ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales tanto por personas naturales como por
personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con la organizacion y la formacion que les permite desarrollar sus
actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector El Municipio de Soledad en el Departamento
del Atlantico, considera que lo mé&s conveniente es contratar personas naturales que cuenten con la idoneidad y experiencia
en el campo, que le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

La prestacion de los servicios por parte de una persona natural le permitird al Municipio contar con un apoyo y
acompafiamiento personalizado y con criterios uniformes que conlleven al cumplimiento de sus cometidos.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA:

En relacion con el andlisis financiero del presente estudio es necesario indicar que la administracion debe garantizar
el cumplimiento de los limites de asignacion de recursos para los contratos de prestacion de servicios establecidos en
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2026.

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

1. Decreto nacional que fija topes de salarios de empleados para
entidades territoriales de primera categoria

Formacion Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Cantidad de actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas

NoobkowhN
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6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2 de la ley de 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de manera previa a la apertura del
proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.

En el proceso de la referencia es aplicable la modalidad de contratacion definida en la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, como CONTRATACION DIRECTA, que corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del hien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. De tal manera que, de acuerdo con la descripcion del objeto a
contratar, que es el de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, en que serequiere el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido
para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los
pueden satisfacer, por lo que atendiendo a su naturaleza y a la normatividad vigente, este proceso se rige por el Decreto1082 del afio 2015, que
en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 consagra que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato (...) los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad {...)"

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, al articulo 2, numeral 4 literal h) de la ley 1150 de 2007, el procedimiento
que deba adelantarse para este tipo de contratos es el de Contratacion Directa, la cual no es exigible acto administrativo que justifique, de conformidad
a lo estipulado en el 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, inciso final, al referirse a un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

Adicionalmente, respecto a la importancia para la administracion de los contratos de prestacion de servicios la
sentencia del Consejo de Estado de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039.
C.P. Jaime Santofimio Gamboa indico:

“(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para___
laprestacion de servicios profesionales v de apovo ala gestidn... “engloba necesariamente una misma ustancia
juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro
que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma que en esencia no implican en manera
alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, sé fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le
concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de
las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. (...)”

De esta forma se encuentra justificada la causal de contratacion directa para contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestién

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de
la oferta mas favorable para la entidad se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de; licitacion publica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos, minima cuantiay contratacion directa.
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En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla general la escogencia
del contratista se efectuard a través de licitacion piblica, con las excepciones que sefialan en los numerales 2, 3y 4, es decir,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

En el literal “h” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala como causal de contratacion directa:

“h) Para la prestacion de servicios profesionales, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.”

Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y/o relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Atendiendo a que el objeto a contratar es la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN
ASISTENCIA TECNICA, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL ACCESO CON CALIDAD Y OPORTUNIDAD A LOS
PLANES DE BENEFICIOS DE LAS EAPB SUBSIDIADAS - CONTRIBUTIVAS Y DE REGIMEN DE
EXCEPCION EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD VIGENCIA 2026, entonces tenemos que por tratarse de una
actividad de naturaleza intelectual diferente a consultoria, la modalidad de contratacion aplicable
es la CONTRATACION DIRECTA de que trata el literal “h” numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Igualmente, el marco legal del presente proceso de seleccidn y el contrato que de él se derive sera
conformado por la Constitucién Politica y las demdas disposiciones civiles y comerciales que le sean
aplicables.

7. VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR

EL PRESUPUESTO OFICIAL:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 Del deber de Andlisis del Decreto 1082 del 2015 y conforme G -EES-02 Guia para el Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, en la elaboracion del presupuesto se realizé un andlisis dentro del marco del objeto a contratar y en que se considera que el presupuesto
encaja dentro de los precios del mercado y los valores histérico de la contratacion anterior, afio 2019, para los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestion.

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los Siguientes aspectos:

v Decreto nacional que fija topes de salarios de empleados de nivel profesional para entidades teritoriales de primera categor fa
v Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas
v Cantidad de actividades a realizar
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Idoneidad y experiencia relacionada con €l equipo mulidisciplinario

El valor total que se constituye como remuneracion de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion descritos por un valor de Ochocientos Millones de pesos
($800.000.000) de acuerdo al objeto del contrato. El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores expresamente convenid 0s y en ningln caso genera
relacion laboral, ni prestaciones sociales

El anterior pospuesto se tomd de acuerdo con el histdrico de las contracciones realizadas por el municipio - secretaria de salud a partir de la vigencia 2022, la cual
se relacionan a continuacion,

VIGENCIA
NO. CONTRATO ‘ OBJETO DEL CONTRATO Taom e DEL CONTRATISTA
| CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOSDE APOYO A LA GESTION. EN
LA EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO DEL ACCESO CON
CALIDAD ¥ OPORTUNIDAD A LOS PLANES DE BENEFICIOS
SS-CD-2022-085 DE LA EAPEB SUBSIDADA Y CONTRISUTIVAS Y AUDITORIA DE e T T e L

CUENTAS MEDICAS POR SERVICIOS PRESTADOGCSA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN
LA EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO DEL ACCESO CON
CALIDAD ¥ OPORTUNIDAD A LOS PLANES DE SBENEFICIOS _
DE LAS EAPSB SUSSIDIADAS Y CONTRIBUTIVAS Y AUDITORIA
DE CUENTAS MEDICAS POR SERVICIOS PRESTADOS A
POBLACION POBRE NOC ASEGURADA EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
EL ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL EN LOS PROCESOS DE AUDITORIA INTEGRAL A
LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE ASEGURAMIENTO
CELEBRADOS CON LAS EPS SUSSIDIADAS Y
CONTRIBUTIVAS QUE PRESTAN SERVICIO EN EL MUNICIFPIO
DE SOLEDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. EN
ASISTENCIA TECNICA. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
ACCESO CON CALIDAD ¥ OPORTUNIDAD A LOS PLANES DE

02-03-2023 AL
30-12-2023

_ MUNICIPIO DE
= = 03
SSCh2en3ast 430 162 000.00 SOLEDAD

07-03-2024 AL
30-12-2024

_— MUNICIPIO DE
SSCER208 029 590.000.000.00 SOLEDAD

01/04-2025 al
33/32/2025

MUNICIPIO DE

SS-CD-2025-2039 SOLEDAD

BENEFICIOS DE LAS EAPSB SUSSIDIADAS - CONTRIBUTIVAS
¥ DE REGIMEN DE EXCEPCION EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD VIGENCIA 2025

800 000.000.00

Para la presente vigencia se establecio el valor que se determind en la vigencia 2025 por Ochocientos Millones de pesos ($800.000.000), con el fin de mantener
las acciones realizadas de intervencion que a las EAPB subsidiadas - contributivas y de régimen de excepcin en el municipio de soledad

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL PROYECTO Y SU CAPACIDAD

Para dar cumplimiento al numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, el presente documento sustenta y justifica los factores de
seleccién adoptados para la seleccién del contratista, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

JUSTIFICACION

El procedimiento de la contratacion directa con personas naturales o juridicas para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del Municipio de Soledad - Secretaria de Salud, se dard siempre que cuenten con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
demuestren idoneidad o la experiencia directamente relacionada con el objeto de este.

Los servicios que requiere la oficina solicitante constituyen servicios de naturaleza intelectual (operativa y asistencial), en los términos
consagrados en la normatividad invocada y en particular a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Que el objeto a contratar comprende actividades de apoyo a los procesos que adelanta la Secretarfa de Salud para el seguimiento y control de los
recursos del régimen subsidiado en los aspectos contenidos en el articulo 2.6.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, Circular Externa NO
2023150000000007-5 DE 2023 de la Superintendencia Nacional de Salud y demas normas concordantes, a fin de velar por el aseguramiento de los
afiliados y el acceso oportuno y de calidad al plan de beneficios del régimen subsidiado que prestan las diferentes EPS en el municipio de Soledad.

FTP-REGIMEN-SUBSIDIADO-CORTE-31-DIC-2025 FTP-REGIMEN-CONTRIBUTIVO-CORTE-31-DIC-2025

COD-EPS NOM-EPS CANTIDAD SALUDTOTAL 128.300
CCFO33 FAM-DE-COLOMBLA 3.750 SANITAS 37.293
CCFO55 CAJACOPI 80.349
EPS502 SALUDTOTAL 40.024 SURA 67.198
EPSS505 SANITAS 4.343 FAMISANAR 646
EPS510 SURA 15.600 MUTUALSER 13.241
EPS517 FAMISANAR 1.888
EPSD37 NUEVA-EPS-CM 6.239 COOSALUD 3.133
. EPS041 NUEVA-EPS-SA 29.730 NUEVA-EPS 26.301
Calle 41 : EPSSA2 COOSALUD-CM 311 FAMILIAR-DE-COLOMBIA 20
L cancon
www.sole EPS207 MUTUALSER 98.900 TOTAL 279.187
TOTAL 329.419
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Tomando como referencia las EPS con mayor poblacion afiliada al régimen subsidiado y contributivo que hacen presencia en el municipio, tal como se muestra
en el cuadro anterior, es necesario que la persona natural o juridica a contratar cuente con profesionales de la salud con conocimientos hasicos de gestion
de procesos y nociones generales de administracion en salud , tales como auditores de salud, calidad, concurrencia y cuentas ( médicos, enfermeras
jefes, psicologos entre otros) , contadores, abogados, técnicos y auxiliares administrativos entre otros que se re quieran para desarrollar el objeto del
presente proceso.

El contratista debe cumplir con el siguiente talento humano para ejecutar el contrato, por lo tanto, debera presentar la hoja de vida por cada uno de los
profesionales y contrato, al iniciar la ejecucion del contrato y actividades a realizar, deberd presentar con la presentacion de la oferta certificacion que
cumple y cuenta con este personal que mas adelante se relaciona, para ejecutar el contrato:

PERSONAL SOLICITADO: El personal minino solicitado para la ejecucion del contrato con relacion al objeto sern Tres (03) especialista y cuatro (04)
profesionales con experiencia fines al sector salud, con apoyo de técnicos

Del anterior personal se deberd presentar las hojas de vida del personal, deben contar con titulo de posgrado relacionado. El personal técnico y auxiliar deben
tener igualmente de uno o dos afios de experiencia en procesos de auditoria. Ademas, se debe contar con el equipo y el apoyo logistico y de infraestructura
necesario para las labores a ejecutar. Se deberé aportar el RETHUS del personal médico que aplique

De igual forma el oferente debera certificar que cuenta con el personal para desarrollar el presente contrato, teniendo en cuenta que el personal profesional
de salud es variable de acuerdo con la necesidad del servicio, del cual debera presentar toda la documentacion.

CAPACIDAD PARA EJECUTAR EL OBJETO E IDONEIDAD: la entidad bajo la razén social ASESORIAS, GESTIONES Y AUDITORIAS INTEGRALES

EN SALUD Y AMBIENTALES S.A.S, identificada con hajo el Nit. 901.243.835-4, cuenta con la capacidad juridica, técnica y operativa para ejecutar el contrato,
teniendo en cuenta que, dentro de su objeto, establecido en el Certificado de existencia y representacion Legal, puede:

1. Asesorfas, consultoria y auditorias de servicios de salud, en calidad ylo BP.M.

2. Gestion de senvicios administrativos hospitalarios, como elaboracion de proyectos y presentacion de informes a entidades oficiales y de control en el
area de la Salud

3. Auditorfa del régimen subsidiado de entidades territoriales y locales de salud y demas auditorias en salud

4, Asesorias y Desarrollo de Sistemas de Gestion de Calidad con la elaboracion, reingenieria y Estandarizacion de Procesos y Procedimientos
administrativos y asistenciales en RIPSS, IPS, EAPB o ERP, entidades departamentales administrativos, gobemaciones Al igual cuenta con
experiencia en ejecucion contratos los cuales se relacionan a continuacion:

vALOR DEL VR A
conTRATO

NO. CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO coNTRATISTA

DEL
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOSDE APOYO A LA GESITION. EN
LA EVALUACION ¥ SECUIMIENTO DEL ACCESO CON
0S-02-2022 AL | MUNICIPIO DE

=
sSsS-co-2o022-085 DE LA EAPS SUBSSIDADA ¥ CONTRISUTIVAS ¥ AUDITORIA DE T T T T T e O et

CUENTAS MEDICAS POR SERVICIOS PRESTADOSA
POBLACION POBRE NOC ASEGURADA EN L MUNICIPIO DE
SOLEDAD
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. EN
LA EVALGACION ¥ SEQUIMIENTO Dol ACCESS con
CALIDAD ¥ OPORTUNIDAD A LOS PLANES DE SENEFICIOS
ss-co-zo23 035 DE LAS EAPS SUSSIDIADAS ¥ CONTRISBUITIVAS ¥ AUDITORIA
DE CUENTAS MEDICAS POR SERWVICIOS PRESTADOS A
POBLACION POBRE NO ASEGURADA EN EL MUNICISIO DE
| soLEDAD
| PRESTACION DE SECMICIOS OE APOWO A GESYION N
Et AT O AN AT IS T O A LA SECRE TARIA DE SAL

02-03-2023 AL | MUNICIPIO DE
230 162 cOO.00 30122023 sSOoOLEDAD

PAUREIDAL M LOS PROCESOS DE AUDITORLA INTEGRAL A
sSs-co-zo2s-029 LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE ASEGURAMIENTO

07-03-2024 AL | MUNICIPIO DE
CELEBRADOS COMN LAS EPS SUSSIDLADAS KD

590 000 000.00 30-12-2024 sSoLED.

CONTRISBUTIVAS QUE PRESTAN SERVICIO EN EL MUNICISIO
DE sSoreEDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. EN
ASISTERCIA TECNICA. EV FALUACION ¥ SEGUIMIENTO e
ACCESO CON CALIDAD ¥ OPORTUNIDAD A LOS PLANES 01/04-2025 at MUNICIPIO DE
e NE IS DE LAS CAPD SUBSIDIADAS - CONTRIBUTIVAS 800 000.000.00 31/,32/2025 SOLEDAD

¥ DE REGIMEN DE EXCEPCION EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD VIGENCIA 2025

sSs-co-2025-209

Calle 41 #17-27
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9. CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION Y EXPERIENCIA. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO CELEBRAR EL CONTRATO CON
ESTE CONTRATISTA.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de
CONTRATACION DIRECTA, no es necesaria la inscripcion de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.
Sin embargo, para efectos de esta contratacidn, la entidad verificara las condiciones del contratista a través de los siguientes documentos, que deberan ser
aportados junto con la propuesta;

1.

2.

11.

12.

13.

14.

15.

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: El oferente debe anexar la carta de presentacion de la
oferta, asi mismos debe anexar su propuesta la cual debe contener el portafolio de

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: El oferente debe acreditar su existencia y
representacion legal mediante certificacion expedida por la camara de comercio de su domicilio social y/o autoridad
competente, con fechade expedicién no mayor a 30 dias.

ACTA DE JUNTA DE SOCIOS O SU EQUIVALENTE: Si el representante legal dl oferente no tiene capacidad par
presentar la oferta o suscribir el contrato, debe anexar autorizacion el respectivo ente societario.
FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA: El oferente debe anexar copia de la cedula de ciudadania de la
representante legal ampliada a 150% por ambas caras, debidamente legible
IDENTIFICACION TRIBUTARIA (RUT): El oferente debe anexar el registro unico tributario actualizado con fecha de
expedicion actual.
DATOS BASICOS BENEFICIARIO CUENTA: El oferente debera diligenciara en este formato los datos basicos del
beneficiario e la cuenta y datos del establecimiento bancaria, debiendo anexar certificacion bancaria
CERTIFICACION BANCARIA: El oferente debe anexar certificacion bancaria, con fecha de expedicion inferior a treinta
(30) dias a la fecha de presentacion de la oferta
FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA DE LA PERSONA JURIDICA DILIGENCIADO (SIGEP): El oferente debe
diligenciar el formato Gnico de la Hoja de vida e la persona juridica del SIGEP
COMPROMISO ANTICORRUPCION: el oferente debe de emitir y firmar el compromiso de anticorrupcion
. BOLETIN RESPONSABLE FISCALES: Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General
de la Nacion, vigente a la fecha de cierre de la presentacion de la oferta, de la persona natural proponente, y del
representante legal de la persona juridica proponente.
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por
la Procuraduria General de la Nacion, vigente a la fecha de cierre de la presentacion de la oferta, de la persona
natural proponente, y del representante legal de la persona juridica proponente.
CERTIFICADO DE ANTECENTES JUDICIALES VIGENTE: Certificado de Antecedentes judiciales del representante
legal expedido por la Policia Nacional
CERTIFICADO NACIONAL DE REGISTRO DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC: El representante legal del
oferente debe expedir el certificado actual del RNM expedido por la Policia Nacional.

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM: El oferente debera expedir el certificado del
REDAM con fecha actual

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL:

Para dar cumplimiento a lo previsto en la ley 828/2003, Si es persona juridica debe adjuntar certificacion firmada
por el representante legal o revisor fiscal (anexando tarjeta profesional y certificacion de antecedentes de la junta
de contadores vigente a la fecha de presentacion de la oferta) , si esta obligado a tenerlo, en la que se especifique
que la empresa cumplié con el pago de los aportes a seguridad social y parafiscal de sus empleados en los seis (6)
meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. Las personas naturales proponentes, en caso de ser empleados con
contratos de trabajo sometidos a la ley Colombiana, deberdn expresar en la carta de presentacion de la
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propuesta o0 en cualquier otra aparte de esta, si se encuentran en situacion de cumplimiento de este aspecto. Si se trata
de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberan acreditar con los documentos que correspondan
(planillas), que se encuentran al dia en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social. Si es empleador,
deberd aportar la certificacion que esta al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales
de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. ACUERDO DE
CONFIABILIDAD: El oferente deberd firmar el acuerdo de confiabilidad de la informacion

16. CERTIFICACION ORIGEN LICITO DE LOS RECURSOS: El proponente debe manifestar expresamente mediante
una certificacion que los activos y recursos que conforman el patrimonio del proponente, y de cada una de sus
integrantes, cuando sea el caso, y de los cuales utilizara para la ejecucidn del contrato, provienen de actividades
licitadas.

17. AUNSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIVIDAD: no podrén participar en el presente proceso contractual, ni
suscribir el respectivo contrato las personas que se encuentren incusas en cualquiera de las causales d inhabilidad o
incompatibilidad sefialadas en el articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia; en los articulos 8°y 9° de la ley
80 de 1993, decreto 1082 de 2015, y en las demas normas que la aclaren, modifiquen o deroguen, asi como las deméas normas
concordantes vigentes. Por tal motivo el proponente deberd expedir certificacion que no se encuentra inmerso en
inhabilidades e incompatividad su personal ofrecido

18. CERTIFICAQION DE APLICACION DE NORMAS DE PREVENCION Y CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIACION DEL TERRORISMO: El oferente certificarad que aplica las normas de prevencion y control del lavado
de activos y financiacion del terrorismo

19. CERTIFICADO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO. el oferente debera certificar que cumple con los estandares minimos de acuerdo con el tamafio y nivel de
riesgo de la empresa segin la resolucion no. 0312 de 2019 “por la cual se definen los estandares minimos del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo

20. CERTIFICADO DE IDONEIDAD: El oferente debe anexar formato de idoneidad del personal ofrecido, debidamente
firmado por el representante legal y profesional, asi mismo debera anexar hoja de vida, copia cedula de ciudadania,
tarjeta profesional y estudios que acrediten su idoneidad en el cargo funciones que va a desempefiar.

21. EXPERIENCIA DEL OFERENTE: El proponente debera acreditar experiencia relacionada con el objeto a contratar
celebrados con entidades publicas o privadas, mediante certificaciones de contratos ejecutados.

. Justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable:

o

MANUEL BARRERA REYES (29 ene.. 2026 07:31:46 EST)
EDISON BARRERA REYES
Secretario Local de Salud Alcaldia de Soledad

Elaboro y autorizo: Cood. Contratos S\:%

ANEXO: Matriz de riesgos anexo No. 1
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