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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Direccién de Proyeccién de Capacidades e Innovacion de la Unidad de Gestién General
del Ministerio de Defensa Nacional.

2. DESCRIPCIéI‘! DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el articulo 26 del Decreto 1874 de 2021 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, se crean nuevas
dependencias, funciones y se dictan otras disposiciones,” la Direccion de Proyeccion
de Capacidades e Innovacion tiene entre sus funciones, entre otras las siguientes:

» Coordinar la implementacién del Modelo de Planeaciéon y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica.

« Elaborar conceptos operacionales, en coordinacion con las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, a partir del conjunto de amenazas identificadas en el marco del
Analisis del Contexto Estratégico de Defensa y Seguridad.

« Coordinar y dirigir ejercicios que permitan la identificacion de brechas de
capacidad por componentes de capacidad, de acuerdo con el Modelo de
Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

« Dirigir el ejercicio de priorizacién de necesidades que sirvan como insumo para
la toma de decisiones en materia de planeacion estratégica y presupuestal.

« Elaborar el Plan de Financiacidén de Capacidades de la Fuerza Publica.

« Dirigir y coordinar los procesos de identificacidn de iniciativas de Mejoramiento
y Sostenibilidad Presupuestal del Sector Defensa.

« Realizar seguimiento al cierre de brechas de capacidad del Modelo de Planeacion
y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

« Proponer la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Sector Defensa,
bajo el Modelo de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica.

» Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y
mejora de los sistemas de gestién y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn
del Ministerio de Defensa Nacional-Unidad de Gestién General.
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El Ministerio de Defensa Nacional, en conjunto con las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, ha venido trabajando desde el afio 2018 en la implementacidon del Modelo
de Planeacién y Desarrollo de Capacidades de |la Fuerza Plblica, aprobado mediante la
resolucién No. 7144, el cual se define como un conjunto de procesos, instancias
responsables y productos que, de manera articulada y continua, traducen los
lineamientos politicos y las prioridades estratégicas de defensa y sequridad, en las
capacidades operacionales requeridas para la proyeccion y desarrollo en el tiempo de
una Estructura de Fuerza flexibie, adaptable y sostenible. Dentro del modelo se definen
los siguientes cinco (5) procesos: (1) Direccionamiento Politico y Estratégico para la
Seguridad y Defensa, (2) Planeacion por Capacidades y Proyeccion de Financiacion,
(3) Planeacién Estrategia y Presupuestal, (4) Programacion Presupuestal Basada en
Capacidades, (5) Seguimiento al Desarrollo de Capacidades.

En el marco del primer proceso la Direccién de Proyeccion de Proyeccion de
Capacidades e Innovacidn, es participe en la elaboracién del producto denominado
“Analisis de contexto Estratégico y Priorizacion Técnica de Amenazas y Retos” el cual
se encuentra en desarrollo actualmente y requiere de la disposicién de un funcionario
de la Direccidn de Proyeccidn de Capacidades e Innovacion

En el proceso Numero 2, la Direccién de Proyeccion de Capacidades e Innovacidon es
la responsable de la elaboracion de los siguientes productos:

« Conceptos Operacionales, que corresponde a un documento mediante el cual se
determina de manera concreta de los retos operacionales y su respuesta, asi
como las capacidades que empieara la Fuerza Publica en el mediano y largo
plazo, para enfrentar los problemas potenciales identificados en el contexto
operacional. Los cuales dan lugar a los siguientes tres pasos.

Actualmente se encuentran en desarrollo cuatro (4) conceptos operacionales que
requieren de atencion especifica y enfoque exclusivo debido a la complejidad de la
informacion que se requiere.

+ La Proyeccidon de Enunciados de Capacidad, la cual establece en el tiempo
cuanta capacidad se requiere desarrollar luego de analizar las capacidades
requeridas en los Conceptos Operacionales,

« Las Capacidades Objetivo de mediano y largo plazo de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, donde se documenta el analisis previo y se presentan las
capacidades priorizadas y validadas al nivel estratégico del sector Defensa.

« Las Propuestas para cierre de Brechas de Capacidad, las cuales son las
alternativas materiales y no materiales para cerrar las brechas de capacidad
identificadas y asi alcanzar los objetivos de planeacion, incluyendo el analisis
del riesgo asociado a las mismas.
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» Realizar el ejercicio de Proyeccién de Costos para cada uno estos productos en
desarrollo, 1o cual inicia desde |a identificacion de las variables de costos hasta
la construccion de las herramientas necesarias para la identificaciéon de costos
de ciclo de vida y su respectiva aplicacion y analisis de la informacién.

« Estructura de gastos basada en Capacidades, corresponde al conjunto de
unidades militares y policiales con sus costos asociados, clasificadas teniendo
en cuenta sus capacidades, proceso de cual es plena responsabilidad del Grupo
de Mejoramiento y sostenibilidad Presupuestas en coordinacién con las Fuerzas
Militares, Policia y DIMAR, este producto debe realizarse de manera anual.

« Plan de Financiacién para el Desarrollo de Capacidades, que se define como el
documento de proyeccion del gasto priorizado para el mediano y largo plazo, de
todas las fuentes de financiacion, para el desarrollo de las Capacidades Objetivo
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, este documento es plena
responsabilidad del Grupo de Mejoramiento y Sostenibilidad Presupuestal y se
realiza de manera anual, para la presente vigencia se realizé el plan de
financiacion para la capacidad de Aeronaves de la Fuerza Publica y su
construccién tuvo una duracidén de 7 meses. Para la vigencia 2026 se pretende
abarcar ademas de la Capacidad Aeronautica, el equipo maritimo y fluvial. Lo
que requiere de enfoque exclusivo del personal para llevar a cabo este proceso.

Adicionalmente, es responsable total de la implementacidon y el funcionamiento del
proceso numero tres (3), Seguimiento al Desarrollo de Capacidades y cierre de brechas
de capacidad.

De manera transversal en la vigencia 2024, desde la Direccidén de Proyeccion de
Capacidades e Innovacién, se emitio la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
cual para su implementacion en el sector Defensa, ademas de un sistema de
seguimiento, requiere el disefio y control de lineamientos estratégicos mediante el
disefio de directivas, la formulacidon y materializacién de iniciativas estrategias de
Politica, que incluyan el uso de herramientas de analitica de datos y metodologias de
innovacion, que permitan su articulacién y contribucién con el cierre de brechas
capacidad del modelo de planeacion y desarrollo de capacidades de la Fuerza publica

Para el desarrollo de las funciones y actividades antes descritas, se requiere contar
con personal idoneo que apoye la estructuracion de diferentes documentos, realice
analisis presupuestales y estadisticos, y genere iniciativas tanto para la optimizacion
de recursos presupuestales en materia de capacidades como en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién, entre otros. Actualmente, la Direccion de Proyeccion de
Capacidades e Innovacion cuenta con once (11) funcionarios de planta y cinco (5)
uniformados, lo cual no es suficiente para el desarrollo de todos los proyectos que se
llevan a cabo actualmente.
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Dada la complejidad y el alcance de estos procesos y productos, se requiere la
dedicacion exclusiva del personal para garantizar su correcta ejecuciéon y el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Modelo de Planeaciéon y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica. Es por esta razon que a través del presente proceso
de contratacidon se busca satisfacer la necesidad de apoyo con un profesional en
Ingenieria Industrial, que apoye a la Direccion con los diferentes proyectos que
actualmente se desarrollan para el cumplimiento de sus funciones y en el marco del
Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de ta Fuerza Publica adoptado
Resolucidén 7144 de 2018.

En virtud de lo anterior se requiere que el futuro contratista cumpla con el siguiente
perfii minimo:

Descripcién Requisito
IDONEIDAD Formacion: Titulo Profesional en Ingenieria
Industrial y afines
EXPERIENCIA 24 meses 0 mas de Experiencia Profesional.

3. OBJETO A CONTRATAR

Prestacidn de servicios profesionales, para apoyar los procesos de los grupos
de la Direccidén de proyeccion de capacidades e innovacion

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para la estimacién del valor del contrato a celebrarse, se tuvo en cuenta la tabla de
honorarios establecida por la Resolucion No. 002541 del 12 de Diciembre 2025, y se
consideraron las siguientes variables:

Objeto y especificaciones del servicio

Plazo

Calidades (idoneidad y experiencia) del perfil requerido
Oferta presentada

Por lo anterior, el valor estimado de la presente contratacién es hasta la suma de
SETENTA Y TRES MILLONES CIENTOTENTA Y CUATRO QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE,(73.174.500) incluido IVA, si a ello hubiera lugar, y demas
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que hubiere lugar, tomando
como base unos honorarios mensuales de SEIS MILLONES TRECIENTOS SESENTA
Y TRES MIL PESOS ($ 6.363.000).
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5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad debera realizar el analisis del sector desde el punto de vista técnico, para
lo cual debera tener en cuenta el sector relativo del proceso de contratacién que se
tiene previsto adelantar.

El Decreto reglamentario 1406 de 1999 define como trabajador independiente “a aqué/
gue no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de
trabajo o a través de una relacién legal y regiamentaria”. Esto quiere decir que los
trabajadores independientes cuentan con la posibilidad de suscribir contratos de
prestacion de servicios, los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de
contratar los servicios requeridos para el cumplimiento de los objetivos sectoriales. El
perfil requerido para el cumplimiento del objeto contractual se encuentra circunscrito
a la experiencia y formacion académica en aspectos en Ingenieria Industrial

Asi las cosas, es necesario realizar la validacién los requisitos exigidos por la ley al
igual que los documentos de experiencia y los requeridos para el ejercicio de la
profesion, tales como: diploma de grado, acta de grado y el cumplimiento de la
experiencia requerida para cumplir las funciones asi verificar la idoneidad del
contratista frente a la necesidad de |la entidad.

Para la determinacion, la entidad tuvo en cuenta el perfil del sefior LAURA ROMERO
RAMOS , dado que ostenta titulo de Doctor en Matematica con una experiencia laboral
de mas de 97 meses en temas relacionados, lo cual evidencia que el profesional tiene
las condiciones académicas profesionales y de experiencia que requiere la entidad para
el cumplimiento del objeto a contratar.

El tipo de remuneracién es un valor fijo mensual, debido a que el servicio no
corresponde a una actividad de resultados, sino a una actividad de ejecucién de tareas
mensuales sobre la ejecucion de actividades acordes con ef objeto contractual.

Sin prejuicio gue para la contratacion directa no se requiere RUP, el codigo UNSPC, al
que pertenecen los bienes y/o servicios que se van a contratar, corresponde a:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
SERVICIO DE
80000000 80160000 80161500 APOYO GERENCIAL
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5.1 ANALISIS NORMATIVO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta la naturaleza contractual, para la celebracion y ejecucion del
contrato deben tenerse presente las siguientes normas:

DOCUMENTO ' CONTENIDO
Por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica.

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se

Ley 1150 de 2007 dictan otras disposiciones generales sobre Ia

contratacion con Recursos Publicos.

Por medio de la cual se expide el decreto unico

Decreto 1082 de 2015 reglamentario del sector Administrativo de Planeacién

Nacional.

Por medio del cual se expide el Decreto unico

Reglamentario del Sector Trabajo

Por medio de! cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

Ley 80 de 1993

Decreto 1072 de 2015

Ley 1437 de 2011

5.2 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS
MARCO

N/A
6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
El contratista debera desarrollar las siguientes actividades:

1. Apoyar metodolégicamente la construccion y operacidn del sistema de
seguimiento de brechas de capacidad de la Direccién de Proyeccidon de
Capacidades e Innovacion, contribuyendo a su alineacién con las politicas
institucionales y sectoriales vigentes.

2. Participar y apoyar técnicamente los procesos relacionados con la formulacion
y actualizacidn del Plan de Financiacion para el Desarrollo de Capacidades de la
Fuerza Publica, aportando insumos técnicos que contribuyan a la modernizacién
del sector y al fortalecimiento del valor plblico y la legitimidad del Sector de
Seguridad y Defensa.

3. Contribuir al analisis de datos e informacién relevante del sector defensa y
seguridad, mediante la preparacién de insumos técnicos que apoyen la toma de
decisiones y la gestion eficiente de los recursos.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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4. Apoyar técnicamente la consolidacién de informaciéon y la preparacion de
insumos técnicos en el marco de los procesos del Modelo de Planeacién y
Desarrollo de Capacidades, que sirvan de soporte para la toma de decisiones
estratégicas.

5. Preparar, participar y documentar las mesas de trabajo, reuniones técnicas y
espacios de articulacién que se adelanten con las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, relacionados con los procesos de la Direccion de Proyeccion de
Capacidades e Innovacidn.

6. Apoyar técnicamente el fortalecimiento e instrumentalizacién de la Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ministerio de Defensa Nacional, mediante
el acompafiamiento a las actividades definidas por la entidad, sin que ello
implique la toma de decisiones ni el ejercicio de funciones propias del personal
de planta.

7. Desarrollar las demas actividades de apoyo técnico que sean encomendadas por
el supervisor del contrato, siempre que guarden relacién directa con el objeto
contractual

8. Las demas que sean encomendadas para el cumplimiento del objeto contractual

7. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa Ia
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural y
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas.

Conforme a lo anterior se establece como Unico factor de seleccién la idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto a contratar.

Analizada la idoneidad y experiencia demostrada por el (la) sefior(a) LAURA MORENO
RAMOS, a través de su hoja de vida, soportes de estudio y certificacion de experiencia
en la que se pudo establecer la siguiente formacion académica:

INSTITUCION EDUCATIVA | TITULO OBTENIDO

UNIVERSIDAD CATOLICA DE T INGENIERA.
COLOMBIA INDUSTRIAL
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Experiencia:

ENTIDA T INICTO =
EMPRE 5 ERMINAc:éN
CONTRATANTE /OBLIGACIONES - '
Revision, y evaluaciéon de Iicencias
(Construccién, Subdivisidn,
Alcaldia Urbanismo) ‘
Municipal Une | Apoyar las \visitas a obras de
Cund. | Apoyo | construccidn verificando el Ol/&ngaOU
Profesional cumplimiento de estas. 01/01/2018
Secretaria de Apoyo y asesoria en el manejo de
Planeacion y Banco de
Obras programas y Proyectos en general
Atencion a la comunidad en General
Revision, y evaluacion de licencias
Alcaldia (Cons'gruccmn, Subdivision,
. Urbanismo)
Municipal Une A I . b d
Cund. | Apoyo poyar las visitas ~a obras e
. construccion verificando el | 15/01/2018 al
Profesional .
. cumplimiento de estas. 19/12/2018
Secretaria de Apoyo asesoria en el manejo de
Planeacién y poyo 'y )
Banco de
Obras
programas y Proyectos en general
Atencion a la comunidad en General
Revisidn, y evaluacion de licencias
Alcaldia ﬁiggz?gtggl)on, Subdivisién,
Municipal Une .
Cund. | Apoyo Apoyar .I.:cls visitas K obras de
. construccion verificando el 16/01/2019 al
Profesional | . iviento de estas 01/03/2019
Secretaria de Apoyo asesoria en. el manejo de
Planeacion y boyo ¥ )
Banco de
Obras
programas y Proyectos en general
Atencién a la comunidad en General.
Alcaldia Revision, y evaluacidn de licencias
Municipal Une | (Construccidn, Subdivision,
Cund. | Apoyo | Urbanismo)
Profesional Apoyar las \visitas a obras de Zéé%gtz)é?gal
Secretaria de | construccion verificando el
Planeacion y cumplimiento de estas.
Obras Apoyo y asesoria en el manejo de
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Banco de
programas y Proyectos en general
Atencion a la comunidad en General

Promocién y Colocacién de Crédito,
recuperacion

- s de Cartera
Funda_cmn dela Orientacion al resultado, Trabajo en
Mujer SAS | b ino De 05/03/2020
Chipaque Cund. quipo, — | . €
| Asesora de comgmca;cgn asertwg hasta el
Py Realizar visitas en sitio 06/06/2020
Inclusion Asesoria Financiera en de mej
Financiera . pro de mejorar
la calidad de

vida de las personas a través del
Microcrédito

Manejo  del SOGC en salud
(Acreditacién, Sistemas  de
informacién, PAMEC y Sistema Unico
de Habilitacion) Planeacion Programa
de Capacitaciones Anual y eJecucmn
del mismo, en las diferentes Areas y/o

E.S.E. CENTRO Procesos Sector Salud. Proceso de

?.E:g.lr'gg auditorias internas enfocadas en todos | De 01/07/2020
los servicios de la ESE, verificando el hasta el |
RIVEROS seguimiento a lanes de 30/09/2020
CUBILLOS DE 9 . P
UNE mejoramiento. Apovyo en el

seguimiento e implementacion de los
protocolos asistenciales de acuerdo con
los servicios ofertados por la ESE
Monitoreo de Indicadores y Metas
Institucionales Asesoria a los
colaboradores de la institucién.
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Manejo del SOGC en  salud
(Acreditacion, Sistemas  de
informacion, PAMEC y Sistema Unico
de Habilitacion) Planeacion Programa
de Capacitaciones Anual y gjecucién

del mismo, en las diferentes Areas y/o
E.S.E. CENTRO Procesos Sector Salud. Proceso de

DE SALUD T
TIMOTEO Iaudltorla_is‘ mtc(ejrn?s eEr;fgcada;,Fen tdOdOSE 01/10/2020 al
RIVEROS 0s servicios de la , verificando e 31/12/2020
CUBILLOS DE seg‘U|m|epto a planes de
mejoramiento. Apoyo en el

UNE . , s
seguimiento e implementacion de los

protocolos asistenciales de acuerdo con
los servicios ofertados por la ESE
Monitoreo de Indicadores y Metas
Institucionates Asesoria a los
colaboradores de la institucién.

Manejo del SOGC en  salud
(Acreditacién, Sistemas  de
informacion, PAMEC y Sistema Unico
de Habilitaciéon) Planeacién Programa
de Capacitaciones Anual y ejecucién
del mismo, en las diferentes Areas y/o

E.S.E. CENTRO Procesos Sector Salud. Proceso de
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8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3 y numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y lo
establecido en el Manual para la identificacién y Cobertura de Riesgo en los procesos
de Contratacidn expedido por Colombia Compra Eficiente, los riesgos de caracter
técnico que se establecen son los siguientes:
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9. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion sera desde la expedicion del registro presupuestal, sin exceder
el 31 de diciembre de 2026.
El lugar de ejecucion serd en la ciudad de _ Bogota.
10. FORMA DE PAGO
Marca con una X:
A) Mensual _ X__ , bimensual , trimestral , Ssemestral

B) Por servicio o producto entregado
C) Un dnico pago al finalizar el contrato

11. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No. __27126_____

12. DOCUMENTOS ANEXOS

Memorando solicitud.

Certificado talento humano.

Certificado idoneidad.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP}
Copia de ceédula de ciudadania.

Oferta de servicios.

Hoja de vida actualizada de la funcién publica.
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e Declaracidon de bienes y rentas y registro de conflicto de intereses funcién
publica.

Examen médico preocupacional.

Rut actualizado.

Libreta Militar.

Certificacién bancaria.

Documentos académicos soporte hoja de vida.
Documentos experiencia soporte hoja de vida.
Certificacion afiliacion a seguridad social.
Certificacion de afiliacion a pensién.
Certificacion afiliacion a la ARL.

Compromiso antisoborno.

Pacto integridad contratista.

Redam.

OFERTA ECONOMICA

[
w

VALOR
MAXIMO
MENSUAL

Prestacion de servicios profesionales, para apoyar los procesos
de los grupos de 1a Direccién de Proyecciéon de Capacidades e $6.363.000
Innovacion

Bogota D.C.

Elabord: Catalina Aldana Tibasosa— Auxiliar de Apoyo
Revisd: Andrés Rigs Mufioz - Coordinador Grupo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

TIPO DE CONTRATACION (Directa)

PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: LAURA LORENA ROMERO RAMOS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA APOYAR LOS PROCESOS DE LOS GRUPOS
DE LA DIRECCION DE PROYECCION DE CAPACIDADES E INNOVACION.

INFORMACION PRESUPUESTAL

-

Certificado Plan de Compras (solicitud CDP) No.27526 - emitido el 16-01-2026
Valor del Certificado: $ 73.174.5000

Rubro: A-02-02-02-008-003 - SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO LOS
SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO, JURIDICOS Y DE CONTABILIDAD)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 27126 - emitido el 16-01-2026
Valor Actual. $ 73.174.500

Vigencia Futura. N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA

Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 08-01-2026, con la siguiente informacion:

Namero de Identificacion Tributaria: 1022983705-2

Actividad Econdmica Principal - Cddigo: 7112 (Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria

técnica)

Actividad Econdmica Secundaria - Cédigo: 0162 (Actividades de apoyo a la ganaderia)

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que (...} son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrolar actividades relacionadas con fa administracion o funcionamiento de fa entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)™

Por su parte, el articulo. 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que (...} La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion

directa(...}"
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De igual manera el articulo. 4 de la Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes casos: literal h) (...} Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
fa gestion, o para la ejecucion de frabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;
{...) ente otros

El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.14.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
efecucion de trabajos artisticos que sofo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita

los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

De conformidad con lo sefialado en ef articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 *(...) Deber De Analisis De Las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la efapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso {...)".. se tendra en cuenta el sector relativo al proceso de contratacién que se tiene previsto
adelantar.

El objeto de este proceso de contratacion pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector Servicios, el
cual no se refiere a la produccién de bienes materiales, sino a aquellos que tienen la connotacién de inmateriales.

En estg sentido, es_te estudio previo contiene el estudio de fa actividad econdmica; ACTIVIDADES PROFESIONALES,
CIENTIFICAS Y TECNICAS y/o ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, en atencion a
la contratacién para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA

El boletin tecnico de Cuentas Trimestrales de Colombia para el tercer trimestre de 2025. Las cuentas trimestrales son
una sintesis de la coyuntura econdmica que sigue los estandares intemacionales de medicion econdmica definidos por
la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional, permitiendo analizar el crecimiento por
categorias e industrias.
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En Colombia, la definicion del calculo del PIB permite evidenciar el crecimiento por categorias segun las industrias de
mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales cambios del Producto Interno Bruto (PIB) en
Colombia, de manera trimestral desde el afio 2018.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de
2024pr.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Producto interno Bruto (PIB)
i1l trimestre 2025 preliminar

Grifico 1. Producto Internc Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2022-1 7 20257111

= 130
£
2 | 15
g 80 -
§ 3,6
S 30 - 1.8
5 i
-5
> . R S Nuw.,.” R . W‘ - i . i E
-2.0 ; ; 0.7 ; ;
. H] oW s Bl v O N W 1 il 1
2022 2623p 2024pr ‘ 2025¢%

Euente: DANE, Pig T

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% {contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades economicas que méas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% {contribuye 0,7 puntos

porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la

variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de Ia salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

» Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabia 1. Valor agregado por actividad economica

Tasas de crecimiento en volumen'®
Tercer trimestre 20259

Tasas de creciminnto (%)
Serie ajustada por
Serie original sfecto estacionsl y

Activided econdmica calenciario

Arnaal Afo corrido Trimasteal

20257 / 20257 20251/

202411 2024™ 20251
Agncuiturd, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 24 4.1 1.0
Expiotacion de minas y canteras - -7.2 o8
ndustnas manufactureras 4.1 2,1 1.5
Suministro de stectricidad, gas. vapor y aire acondicionado’ 23 a7 07
Conitruccion <15 ~2.7 1.1
Comerca at por mayor y al por meaor” 26 5.1 Q.2
IONTNAGON ¥ COMUn aciones 1.5 1.8 a4
Actividades financieras y de segquros 43 35 2.3
Actividades inmobilianas 2.1 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y tanicas’ 1.1 e -0t
Admimstracion publica, defensa, educacion y salud 80 4.4 3.4
Activiciades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® »7 a4 s
Valor agregado brunto 3.6 ry 3
rpuestos menos subivenciones sobre tos productos 27 2.5 0.9
Praducto interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DANE S0 T

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PiB/bol-PIB-lItrim2025.pdf
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econdémica estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2025741 / 2025%/ 2025111/
20247-1) 2024™ 20251
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 09 0.1
Actividades de servidios administrativos y de apoyo 1,4 1.6 0.1
Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ 1,1 1.3 0,1

Fuente: DANEPIB T

3.1.2. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en cumplimiento de su mision institucional de proveer
al pais de estadisticas estratégicas, da a conocer la Encuesta Mensual de Servicios {EMS) correspondiente a octubre
de 2025, esta es una operacion estadistica por medio de la cual el DANE obtiene la informacion de las variables
principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 20257 / octubre 2024

Clagifieatidn CHLY Rav. 4 AC.

o SO Raindies | Wngreres por servicios Verns geMerconcies | Dires Ingrases
Seceion . ...Divisisn - Dascripeion ... OO e o SO WYY :
W Frigision 37 4 " ¥ 8 x% @3
branspone .
4 Lrtwaien § % Sonren y SErvecios de mensae B9 a8 s3] 1
Dhewiviin 6 Hastaurantes, Catering y bases 91 89 os -4
H Trveidn 58 Batnabades de ediitn a8 Bk A i b
L Produncein de pelicuisy cnematogrifioss v
§ £ =) & . A -2
site: 9 cepto Clase 5920 o de - -4,3 ¥ 28 4
i isian 63y Clase 6391 ATSRERAGHES e PIOJEARGEION \ Hransrmisits, 27 32 an a8
agecias de aoticias
¢ Dperssion &3 Teieconiunitationes 2.7 & B8 22
ey kigt £ w o i i ;3
' Ervisicon 2, Divesidhns 63 ecnepitts Clase Pesartobio de sistemay mdoemdtcos y aa 780 ot o8
%3 H processnvento de datus
Seedion L. Divinibn 68 Seeaicn . P : ’
o ir Hiary A 1 -5 .
ik i TrIE 2 y 7730 nmchifiarias, slauder de maguinaria y eagsipo %, T3 0.
-
5 Ao Q70,77 320, L . . .
1 11 Dbty 8. 70 g 2 Clask 7320 Actiyitades prolesicnaies oo y tecnicas “54 %4 -0 Eeli]
Prvinedn 74
L Clase P30 Pubdicidad g 82 i 0.1
Divisiveries, 78, 80y 81 vwcepto Clase  Actwvidiadics de emples. segurind ¢ awtstigacion 1o 169 an | oy
130 privada, SErvhoos & edibiios o ' ) i
e s 3320 Actividadis da centros de Ysmadas [Call ceter 8.2 A l 20 4.3
. . Actvidnedes adminisuativas y de apoyn de oficing v - «
Drrgrivars 82 3 R2XG x X
Y reivies 57wt Clase A2 otras et - ot cprer B4 %3 20 &1
3! Grupo 854 Fabucivcitn superios privada 9% a3 00 1.3
<2 Elase 3510 St Tt Priviks con obermacian 5 e 8.2 &t
L¥] Drvessitin S evorpren <lase BHI0 Lol larmana privada sin internacitia T &7 o3 4.3
Lissnines G0, 92 03 85 5 45 Cati servicins she pnlrelenienients ¥ G0 SBOACHS 64 73 0% 1y

Fuente: DANE EMS.
hitpsfwww . dane.gov.coffilesioperaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025 pdf

SECCION M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta seccion abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un
alto nivel de capacitacion y ponen a disposicion de fos usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

Enoctubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total, en comparacién con octubre de 2024,
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024

Clasificacién CHU Rav. 4 AL, Prsesutt acapade i Mision"”
- Pmamente Tomparst direces Aganciag sen .
Secchd Division Descripeh Variscida (%) Costriinecion (99 o
i tivigion 83 ¥ ikt F 2 l ta l 1 l
Gansporie
“ Tivigdn 73 Cartes ¢ sonis de menspena #2 ! a% LE ' H !
H
i Divigion $h Restautaries, sabering ybetes A% o 14 I AF i
i Drewds 5B Acteiniades do edicodn 43 33 L l DX ’
o o Frordancadn de priicalas dnematogrifices v
3 Do 53 Case 4920 =1 § H
e P - : 23 &5 3%
; Drewifn b2 ¢ Cine 6191 eindades oo programmaiéh yyanseeie 4 | a8 I at i & '
A de notiias i k
) Dtz &1 Tehosraications 48 . 3 . 24 l 23 §
\ Givisin B2, vt B3, getpgte Clase Dzt i wsternas infaamdtices ¥ o .
B it artials g MO8 w0 b gt
Seccan i, [ivision K3 Seccién N
™ " ¥ L ) N ..
P 1y5,7720 4 7736 Irimsobiiatize, stqusler de maguinara ¥ exrips 48 2] o ]
Dvisiones &6, 20, 74, 12, Clase 7320, - ]
i bCTyes R
¢ iy Actividades protesonates Gretdicas y Jonias 52 32 24 A |
4] Clase 1330 Pubicida 38 ar 25 [
" Diisianes JE 3y BY eicepte Cise  Adtividades de prplen segiridad & reettigacon o7 0 22 X .
Bi3s ferada, skevitian & sdificios . : i i
N Chase 8220 Activedades de coracas 3¢ Harmadas ICR1 conted) -1 28 l 35 l at
N Divisiter 52 excepto Ciaw 5270 Actrvidades admnistrataas y e a0y de oficina ¥ - a1 ‘ a2 . R !
SR, oGS, oaprs Cat cemer
e Grugpes 854 Edharacibn saperion privacs a4 o8 a7 ] 5]
4] Tigse 2910 Sty Fitsand sl 0o HaraarRn l -8 vy ' ) z
43 D B6 eacepho Clawe 8610 Satud humans privads §in Ienacibn 13 l i %] I [
S Drvigiones 0. 92,0095y 95 Otio servicion e entretenivientoy oteos serdom 3 ; 24 ob i ot i
! i ;

Fuente: DANE, EMS
https:/iwww.dane gov.coffilesioperaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025 pdf

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios requeridos
para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi como el perfil requerido para el cumplimiento del objeto
contractual se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de temas, formacion
académica y experiencia en aspectos que contribuyan en e! desarrollo de las funciones del Ministerio de Defensa

Nacional.
El tipo de remuneracion recomendada para la prestacién de servicios objeto del proceso de contratacion es un valor fijo
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mensual, en razén a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resultado sino permanente de medio, de
caracter evolutiva, de aplicacion dinamica ajustada a las condiciones de necesidad, para lo cual se deberan entregar
informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y los demas que sean requeridos por la entidad.

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consutta en SECOP I, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacion de
servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial,

Puir  Entied Evial Pefeecn Desconckin C i reiscd Getwsebian . Dedismsewicgaleme O S L e
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3.3.1. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO

En refacion con el DECRETO No. 0199 de 2024, Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
érganos que hacen parte det Presupuesto General de la Nacion, “(...) Articulo 3. Contratacion de personal para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte def Presupuesto General de la Nacion
deberan realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articufo 32 de la Ley 80 de 1993 y ef articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pubiico, solo se cefebrarén fos contratos que
sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de fas funciones y fines de cada entidad, cuando actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. (...)"

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en refacion con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO
de la presente contratacion, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO TECNICO”.
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4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro tnico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la Ley 1150
de 2007).

De igual manera, en razon a que el analisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacion economica del
contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucion del futuro contrato, se establece de
acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no esta en la obligacion de reportar
ni de llevar estados financieros y tampoco contables.

5. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
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Bogota D.C., 21 de enero de 2026

R Soharne Gorbooelf.

YENSY JOHANNA BARBOSA MADRONERO
Estructurador Financiero
Grupo Adquisiciones — Direccién de Contratacion Estatal
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OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA APOYAR LOS PROCESOS DE LOS GRUPOS DE LA
DIRECCION DE PROYECCION DE CAPACIDADES E INNOVACION."

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

De conformidad con la Resolucion Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022 ' el Director (a) de la Direccién Administrativa
de la Unidad de Gestion General, es el competente para realizar todo tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de
10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION:

La Modalidad de seleccion es la Contratacion Directa, contemplada en ef numeral 4 literal h) del articulo 2° de Ia Ley 1150

de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 "Contratacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”

(.)

En virtud de las nomas citadas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, sin que
sea necesario la obtencion previa de varias ofertas, 1a prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada; situacion que se encuentra debidamente corroborada en el
estudio previo técnico realizado por el &rea solicitante de la contratacion, en donde estabiecen que el futuro contratista demostro
la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el objeto del contrato a celebrar.

Sobre la procedencia de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, sefialan que solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Por su parte el articulo 3. *Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ja gestion’”, del
Decreto 0199 de 20242, establece que las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben realizar una
revision previa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

En este sentido, respecto de la presente contratacion, en Sentencia de Unificacion, Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-
01(1317-2016), el Consejo de Estado ha manifestado las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, y la necesidad
de justificar esta necesidad en los estudios previos, donde manifiesta que el personal no es suficiente para llevar a cabo estas
actividades.

| Resolucion No. 4223 de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con fa contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de
Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan ofras disposiciones”

2 Decreto D199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad def Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuiesto General de la Nacion”
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En cuanto al objeto y/o finalidad de los contratos de prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion Radicacion:
11001032600020110003900 (41719) “Alcance legal de los objefos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion” del 2 de diciembre de 2013, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccin Tercera,
sefiald entre otras cosas que:

{...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad malerial de las expresiones legales *...para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato  de prestacion de servicios definido en el articuto 32 No. 3 de la ley 80 de 1993 y que no es
otro que aquel que tiene por objeto apoyar fa gestion de fa entidad requirente en refacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con fa administracién de !a misma, que en esencia no implican en manera
alguna el ejercicio de funciones pablicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de fos cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa
y ef funcionamiento de fas entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad pablica son de caracteristicas fan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos
especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las enfidades
estatales

En armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-
000-2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente: William Hemandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarroliar labores especializadas que no pueden ser asumidas
por el personal de planta de estas. Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de
servicios esta la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar
como sujeto autonomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar
sobre el ejercicio de funciones permanentes. De_acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculacion por
conlrato de prestacidn de servicios es de caracter excepcional, a fravés de la cual no pueden desemperiarse funciones
publicas de caracter permanente 0 de aguellas que se encueniren previstas en Ia ley o el reglamento para un empleo
publico. Eflo con el fin de evitar ef abuso de dicha figura v como medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto
que, a través de fa misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato
estatal’,

De modo que, conforme a los diferentes pronunciamientos, las condiciones de revision de la justificacion y necesidad de la
contratacion se encuentran descritas en el estudio previo técnico y en las certificaciones expedidas por el area solicitante y la
Direccion de Gestién del Talento Humano.

4. LACRITERIOS JURIDICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de ta Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley
1474 de 2011, y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento mas favorable”, los mismos
no son aplicables para la contratacion directa.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9,, del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas para seleccionar el contratista de una contratacion directa de prestacion de servicios profesionales,
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por lo que se establece como factor de seleccion la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto a contratar, criterios que
fueron revisados, analizados y sustentados por el &rea usuaria que solicita la contratacion, a través del estudio previo técnico
y sus soportes documentales que hace parte integral del mismo.

Sin embargo, los criterios juridicos a verificar en la contratacion directa, prestacion de servicios profesionales, estan
relacionados con la capacidad legal y juridica de la persona natural o juridica a contratar, verificando la documentacion exigida
para el ejercicio de la profesion que ostenta y los antecedentes sobre inhabilidades e incompatibilidades.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacién del riesgo” del Decreto 1082 de 2015, ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para €l efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos
Previos”, numeral 6, sefiala que los estudios previos deben contener el andlisis del riesgos, y la forma de mitigarlo.

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 "Estandares y documentos tipo”, ibidem,
Colombia Compra Eficiente expidi6 el Manual para la {dentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion

De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde fa perspectiva juridica se contempla lo siguiente
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

En el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1,, se establece que, le corresponde a la Entidad efectuar el analisis del sector
de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Dentro de los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracion de los estudios del sector, en
tratandose de Contratacion Directa, se seflala que el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar
el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos,
cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades profesionales, cientificas
y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes
materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de

la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

Hacer un analisis desde la perspectiva legal implica la revision de la regulacion vigente para el mercado dentro del que se
encuentra el objeto del contrato.

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la Constitucion Politica de 1991,
art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles
requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en Colombia, asi:
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» Constitucidn Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio piblico, tiene una funcion social.
Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

o Ley 30 de 1892. Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacién Superior. Articulos 53, 54 y 55. Creacion del
Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 1655 de 1899. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Piblica "Luis Lopez de Mesa"
Decreto 2566 de 2003. Por el cual se estabiecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el
ofrecimiento y desarrolio de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

E! contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que no esté
regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y las pnnmpales asomauones 0
gremios.

Es asi que el sector relacionado con el objeto de la contratacion se refiere al de aquellas personas que realizan actividades
técnicas, operativas, logisticas, y/o asistenciales para satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion administrativa,
que no implican conocimiento profesional especializados, que contribuyen en el desarrolio de las funciones que debe realizar
la Direccion de Seguridad Publica.

Dada la naturaleza del objeto del contrato que llegue a celebrar se regira por la ley Colombiana y en especial, por las normas
contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley
80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, Decreto No.
1082 de 2015, la legislacion tributaria y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que
conforman la oferta de futuro contratista.

El presente contrato tendra este término de duracion de conformidad con la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 23
de noviembre de 2023 - Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, Radicado: 11001-03-24-000-2023-
00008-00 (69539), a través de la cual se decreto la medida cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos del
aparte "La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberé tener un término
de duracion de cuatro (4) meses {...)", contenido en el numeral 3 de Ja Circular Conjunta 100- 005-2022 del Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica - DAFP- y Director De La Escuela Superior De Administracion Publica —
Esap.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actuaimente vigentes se presumen conocidas por el contratista.

De conformidad con la verificacion efectuada por el (la) Directora de Contratacion Estatal (E) del Ministerio de Defensa
Nacional, el(la) sefior(a) LAURA LORENA ROMERO RAMOS, cuenta con la documentacion exigida para ejercer y sin
inhabilidades, sanciones o incompatibilidades conocidas o declaradas para suscribir el contrato, informacién corroborada al
momento de ia suscripcion el presente estudio previo.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencion a ta naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato circunscrito a la modalidad de contratacion directa, y teniendo
en cuenta que se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucion del mismo, aunado a
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que en la forma de pago se prevé en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucion de
garantias respecto del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto especiaimente en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 y en el articuio 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

8. LAINDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL
0 UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

No aplica para la modalidad de contratacion directa las obligaciones de los acuerdos interacionales, de conformidad con lo
sefalado en el Manual para e! Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion, expedido por Colombia

Compra Eficiente.

Bogota D.C.,

JOHN WILSON CABALLERO GARCIA
Abogado Grupo Adquisiciones
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Coordinadora Grupo de Adquisiciones
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