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Tuta, 26 de enero de 2026.
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Por medio del presente escrito, la secretaria de planeacion y desarrollo en atencion a
lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, compilatorio del Art.
15 del Dcto 1510 de 2013, y Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico
adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
eficiente en su resolucion emitida el 24 de junio de 2022 , por medio del presente
documento se deja constancia de los factores que constituyen en Estudio del Sector
Econdmico del Contrato de Prestacidon de Servicios, que tendrd como objeto la
"PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO INSTRUCTOR DE LAS
ESCUELAS DEPORTIVAS DE PATINAJE PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE TUTA-BOYACA™

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO, ANALISIS
DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)
Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra eficiente en su resolucion
emitida el 24 de junio de 2022, se presente el siguiente Estudio del Sector:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
ASPECTO TECNICO Y REGULATORIO

El sector del deporte, la recreacidén y el aprovechamiento del tiempo libre en
Colombia se encuentra regulado por un marco constitucional y legal que define la
intervencion del Estado y orienta la gestion puUblica y contractual de las entidades
territoriales. Dicho marco constituye el soporte normativo para la planeacion,
ejecucion y contratacion de bienes y servicios asociados a programas, actividades y
eventos deportivos.

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 52, reconoce el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libore como derechos sociales y
componentes de la educaciéon, estableciendo ademds que estas actividades
constituyen gasto publico social. En este sentido, faculta alas entidades estatales para
destinar recursos publicos a la promociéon, fomento y desarrollo del sector, asi como
para la contratacion de servicios necesarios para garantizar su adecuada prestacion.
Asimismo, asigna al Estado la funcién de fomentar, inspeccionar, vigilar y controlar las
organizaciones deportivas.

En desarrollo del mandato constitucional, la Ley 181 de 1995 — Ley del Deporte,
estructura el sector mediante la creacién del Sistema Nacional del Deporte,
definiendo competencias y responsabilidades de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal. Esta ley establece como objetfivos sectoriales la
masificacion del deporte, el fomento de la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, la promocion de hdbitos de vida saludables y el fortalecimiento del
deporte formativo, comunitario y competitivo.

La normativa vigente evidencia una oferta y demanda constante de servicios
relacionados con la organizacion y ejecucion de eventos deportivos, juzgamiento,
apoyo logistico, premiaciéon, estimulos deportivos, formacion deportiva vy
mantenimiento de escenarios deportivos, los cuales requieren la contrataciéon de
personas naturales o juridicas con experiencia técnica y capacidad operativa en el
sector.

En consecuencia, la contrataciéon de bienes y servicios asociados al deporte y la
recreacion se encuentra debidamente sustentada en el marco normativo vigente,
responde a una necesidad permanente de la entidad y se orienta al cumplimiento de
los fines del Estado, la garantia de derechos sociales y el fortalecimiento del bienestar
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y la cohesion social de la poblacion.

Por consiguiente, se requiere contratar una persona natural que cuente con la
idoneidad, experiencia y capacidad técnica, administrativa y operativa necesaria
para apoyar la implementacion, desarrollo y fortalecimiento de las Escuelas de
Formacién Deportiva, mediante la orientaciéon y acompanamiento de procesos de
iniciacion, formacion y perfeccionamiento deportivo, asi como la ejecucién de
actividades pedagodgicas, recreativas y deportivas dirigidas a ninos, ninas y
adolescentes, garantizando el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, la
promocién de hdbitos de vida saludables y el cumplimiento de los lineamientos
técnicos y normativos vigentes.

ASPECTO LEGAL:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestaciéon de
Servicios asi: “Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
O requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando:

“...Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contrataciéon directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
confrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previomente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaciéon en
los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién el Consejo de Estado ha senalado

“...serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestibn administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre vy
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo
con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacidon profesional o especializada de la persona natural
o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
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confratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la  misma
conceptualizacidén anterior, esto es, el desempeno de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero
cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de
la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el arficulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliguen el desempeno de un esfuerzo o actividod de apoyo,
acompanamiento o soporte y de cardcter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
lo relacionado con la gestion administrativa! o funcionamiento de la correspondiente
enfidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecuciéon, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”. |(...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi,
ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades
de cardcter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen
dentro del concepto de lo profesional, asi como ofras necesidades en donde, segun
las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucidn de acciones
preponderantemente fisicas o mecdnicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestidon”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecdnicas. Lo distintivo, en
todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacidén de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacion directa, asi

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccidon de contratacién directa, solamente
procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

e FEl articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Confratos de
prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Enfidad
Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
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de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...)".

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
COMPORTAMIENTO DE LA ENTIDAD ESTATAL:

Como parte del andlisis del gasto histérico, se busca recopilar la experiencia adquirida
por la entidad a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las
lecciones aprendidas; situaciones que han sido un pardmetro indispensable a la hora
de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion:

N° MODALID INCUMPLIMEI

PROCES sAEDLEcaDéE ENTIDAD | OBJETO ESTADO | VALOR NTO o
° N SANCION

PRESTACION  DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
REQUERIDOS PARA
. PROMOVER E
MT-CD- Conftratac BOYACA - INSTRUIR EL
CPS- by ALCALDIA
ion GIMNASIO  PARA
060- ; MUNICIPIO P
2025 Directa DE TUTA LA PRACTICA DEL
DEPORTE EN LOS
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
DEL MUNICIPIO DE
TUTA-BOYACA

Liguida

do $ 13.230.000 NO

PRESTACION  DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
REQUERIDOS PARA
PROMOVER E
Contratac BOYACA - | INSTRUR ESCUELAS |
CPS-0l6- | .5~ ALCALDIA | DE FORMACION | Liquida
2023 Directq MUNICIPIO | DEPORTIVA, do
DE TUTA BALONCESTO Y
FUTBOL, EN LOS
NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL
MUNICIPIO DE
TUTA-BOYACA.
PRESTACION  DE
SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION DE
CARACTER
ASISTENCIAL
COMO
INSTRUCTOR
Confratac BOYACA - | ENCARGADO DE |
CPS-044- | .2~ ALCALDIA | LA FORMULACION, | Liquida
2019 . MUNICIPIO | EJECUCION, do $7.300.000,00
DE TUTA SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LOS
PLANES DE
ENTRENAMIENTO Y
APROVECHAMIENT
O DEL TIEMPO LIBRE
EN EL GIMNASIO
DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE

$15.525.000,00 | NO

NO
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LINK1
https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docU
niqueldentifier=CO1.PCCNTR.7614792& prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.qov.c0%3a443%2fCO1Co
niractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2findex&prevCixLbl=Contratos
+

Link 2

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do2numConstancia=23-12-13461214&g-
recaptcha-response=03AFcWeA4qj-
512PCdNjh4VgFkrgskOn7ZzgVfrvAZ2URjXvSQBoOuyhV5acU8onzruGFSHUFIO dtp 5WAKIGOIffvHsnwOuDL2yV
3vPhpk206deD2zKsMXpuz3P3OMNVQGf1 OFz-

d utZi3jOEVfkBINAGAQfnt079kZHeu JhHRVPefBs8vp JTGéyHP 6 JsslzZxwEttagv-MBJzIBycDMhCMaU-7mGJXE-
DZIXQCI1VaélLé-
SQrRNKUCcgWvgCMSAGtawpwZiP5aX50geVYZeVMOSU4kDUNWMOPLBPOWBIENHDYpc2zINAYSCENUTC-
NHUPNWCG wPigYGYcbgsOQE-6jaZGAYOCN7Zriaf VIFINCM7DDh2MéFvVTRyZtwhKFJKArGHAPYX5NfTfLsdK-
ILV4a- UmuugfiCTMgCUMobOIZdpDQQQQO?autSubUDWKYisflymZ-
FVBWQIXQCCGRGFCbOGNIKHI8BYTc7DgeYHLLPUpPz8Y NJjrgQQIoC-cXETwyT8tDHbTVIBZKAKI2KOD 1nyE-
IS WaGTXVAbPpQoQr799ntDyvJz40UzTK4I0Y 6ywogQpBK2VuSDJImIVzi2ngY éovil2KaB6KIMmMIBALMbYEARgx3
CpsP0cigpOcemeh0Jj2hv1jznibSBsdIFtMvO 69217h20HAX5vMyvehe4OdAQI6YITVIeHVKDT-

RsBXN __ 5nrJpy5izYXDELYMLDiofY 54NJEQuUoVliKbCROQDJCVLoJwB7EmkRbviT1béHUUQY8Q7SRi6X3kc9g
RHZC-HOrKQfAOPty4tyOKlomz544L 22irwWb-KY27vG-
MS3yHiPz74vDbRM_RKbRYKXSMVYRGYBYHOBVXOQIWVYbkudwej kE 3yt-QbsvaiNij3iQetU _s?yQhl

Link 3

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do2numConstancia=22-12-12787421&g-
recaptcha-

response=03AFcWeAbLRoa Hw2obfMeNB2eMD2fC20dE4c632kBIHUGYOg47DYygaTXjdppm371Bx3pMCY
w9zAUUJHKUsgWVv4BMrospekJzExs5DogZaFCe-tG0hho2zL ABfI240EG G-

JQNVIgtT7XrbixbbDSCqgle7C62BY 77PBOdé6J1PN88-AIYITWKSCsGkgpjDC4dv-
scDibwpPgmPxdPVaueszPd4zgX2Q4VMISRNNSIEFWxNds48K684TJpDpCFzxX-

oHEEzeg7 OdRVkLkHQA3TsffxiDrHpoYDa8iBOJvScYU8rUtyO8GGcFVgC52zeadOeudFSgNNn4QgGkSArXzhHK
avg42iYxpPCD4lybLWHECAJKNTbQtLGrolE60AfPLAVZLYWEYVS IXOhHUXsnr4IX NRéycPzdxIHFO15QGS9mV8
BNOdkGTh4SB5VnrYOQYhxBaTginQkjSRUUZNIXIZWEHHOMTCW20O]W6CznXLtFTbeb7zZNMI20 NjPMrnDsNX1uj-
9VxZUzUraWYOaQL7aA-

PyIKFk8 AKtRNSWIsIJh83QByrgklL8cCeyuPrO4TixxKbSmjurETB3B4iymwdoJgy7sSehDZgf7NJVDN vétGIWAW
AswGT4SPUSJCh yInx6yTy5lbFCS8eSttZVRYyGU712iDXfhh26RJg3DVUSUCY QIOW5BéiohwAH-gW2ceTxbbZIg-
iXmJ5Uwt3pyWAYYOifwlkZPBb6cDJZ0gVh-

D5Gkn27K9Tuy8ar7VQxVVSEE8VF6ASNekdDyR USbU F5LemnzdWbRGYWS8Ljd?LwHHAUdzVykJ60Ygbahré?
FToQh4g5T-Dis-
A7mMBoNnRSAVFEx1tHAOpP13IFAIQvsuVcUM7vdkgBbéfswHDYy4GI7BkbSno?U2y3H?h6Nn22BjFbaHAI--
OW86WORYHYOGgr3W 1vByWwLQVOTi HA-UMxUZVKph7goBAVGI

COMPORTAMIENTO DE OTRAS ENTIDADES:

Como parte del andlisis del gasto histérico se busca recopilar la experiencia adquirida
por ofras enfidades a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi
como las lecciones aprendidas; situaciones que han sido un pardmetro indispensable
a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

ENTIDAD TIPO PROCESO | N.° OBJETO VALOR
PROCESO

BOYACA - | CONTRATACIO PRESTACION DE SERVICIOS | $6.800.000,00

ALCALDIA N DIRECTA MG-CD- PROFESIONALES PARA LA

MUNICIPIO  DE CPS-033- INSTRUCCION Y

GAMEZA 2024 FORMACION DE LA ESCUELA
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DEPORTIVA DE FUTBOL EN
SUS DIFERENTES CATEGORIAS
DEL MUNICIPIO DE GAMEZA..

BOYACA - | CONTRATACIO | PC-MSLG- | PRESTACION DE SERVICIOS | $6.600.000,00
ALCALDIA N DIRECTA CD-058- PROFESIONALES COMO
MUNICIPIO  DE 2024 LICENCIADO DE
SAN LUIS DE EDUCACION FiSICA EN LA
GACENO MODALIDAD DE FUTBOL,

FUTBOL SALA Y BALONCESTO
EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS
DE GACENO, BOYACA
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3.ESTUDIO DE LA OFERTA

El Municipio de Tuta en anos anteriores, ha contratado objetos similares bajo la
modalidad de prestacion de servicios labores ejecutadas en la entidad territorial, el
cumplimiento de los contratos ha sido satisfactorio.

Asi mismo de conformidad con del decreto 1082 de 2015, arficulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de

modelo integrado
de ploneacion
y gestion
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contrataciéon directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (negrilla fuera del texto)

4.ANALISIS DEL MERCADO
En el caso concreto, en relacion con los servicios a contratar, se debe tener en cuenta

que en la entidad NO existe, personal de apoyo a la gestion idoneos que permitan
cumplir con las exigencias que se requieren para el cumplimiento del contrato

El valor de los servicios de apoyo a la gestién requeridos para la "PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO INSTRUCTOR DE LAS ESCUELAS DEPORTIVAS
DE PATINAJE PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE TUTA-
BOYACA"™ Corresponde a DOCE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS (S
12.840.000,00) M/CTE, Adicionalmente y dado que la naturaleza juridica del contrato
de prestacion de servicios involucra plena autonomia cientifica, técnica vy
administrativa, el contratista aportard los medios necesarios para cumplir con sus
actividades contractuales.

Para la contratacion de los servicios, la persona natural debbe cumplir el siguiente perfil:

Educacién: Minimo nueve semestres aprobados del programa de licenciatura en
educacion fisica recreacion y deportes.

Experiencia: relacionada minima de un afo en trabajo comunitario y manejo de
programas de escuelas de formacion deportiva.

En constancia se firma a los veintiséis (26) dias del mes de enero de dos mil veintiséis
(2026)

RESPONSABLE DE LA ELABORACION ANALISIS DEL SECTOR

FIRMA —_— —
NOMBRE MONI'C'A CAROILINA VARGAS GC‘)NZALEZ
CARGO Secretaria de Planeacion y Desarrollo

modelo integrodo
de ploneacion
y gesticn
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