CONTRALORIA

General de |la Republica

Contraloria General de la Republica :: SGD 23-01-2026 12:00
Al Contestar Cite Este No.: 8583571 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80661 DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
DE RISARALDA / JUAN CAMILO ARIAS VELEZ
DESTINO 80661 DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
DE RISARALDA / JUAN CAMILO ARIAS VELEZ
é%%NTO ANALISIS DEL SECTOR RIS-003-SUM-2026

8583571 U MmN

ANALISIS DEL SECTOR PROCESO CONTRACTUAL

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) Y
LUBRICANTES, DESTINADOS AL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL VEHICULO
FORD ECOSPORT DE PLACAS 0JY212, ASi COMO DE LA PLANTA ELECTRICA Y LA
MOTOBOMBA DE LA RED CONTRA INCENDIO DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DE RISARALDA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y
en atencién a la Guia para la elaboracién de estudios del sector publicada por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, la Gerencia Departamental
Colegiada Risaralda procede a efectuar estudio de sector para el presente proceso de
seleccion en diferentes areas.

1. ANALISIS ECONOMICO

I. ASPECTOS GENERALES MACROECONOMICOS GLOBALES

El presente analisis econdmico se formula desde una perspectiva global y tiene por objeto
identificar las principales tendencias y riesgos que condicionan el comportamiento de los
mercados durante 2025-2026, en especial aquellos factores que inciden en la formacién
de precios, disponibilidad de oferta y estabilidad de cadenas de suministro. Para ello se
revisan variables macroecondmicas determinantes —crecimiento, inflaciéon, dinamica del
comercio internacional, precios de materias primas y riesgos geopoliticos— con el fin de
integrar insumos objetivos al analisis del sector en el marco de los deberes de planeacion
y de estructuracién del proceso contractual.

Segun el FMI', pese a un arranque “resiliente” en el primer semestre de 2025, la economia
mundial muestra sefiales de desaceleracibn moderada y un entorno de incertidumbre
asociado al proteccionismo y a la variabilidad de la politica comercial. En ese escenario, se
proyecta que el crecimiento mundial pase de 3,3% (2024) a 3,2% (2025) y 3,1% (2026); y,
en medicion “a fin de afo”, que se desacelere de 3,6% (2024) a 2,6% (2025). En paralelo,
se prevé que la inflacién global descienda a 4,2% (2025) y 3,7% (2026), con diferencias
relevantes por paises y regiones.

Las ideas principales del estudio se sintetizan asi:

1. Crecimiento y demanda global: Se prevé una desaceleracion moderada del
crecimiento mundial hacia 2025-2026, con diferencias entre regiones. Ello sugiere un
entorno de demanda menos dinamica y mayor cautela empresarial, lo cual puede
repercutir en la oferta, tiempos de entrega y estrategias de precios segun el sector.

2. Inflacién y condiciones financieras: La inflacion global tenderia a bajar, pero de
forma heterogénea y con riesgos de transmision de costos en algunos mercados (p. €;.
por medidas comerciales). Para el sector, esto exige prudencia en presupuestos y en
la administracion del riesgo de variacion de precios cuando el objeto o plazo lo amerite.

! Fondo Monetario Internacional. (octubre de 2025). PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL. Obtenido de:
https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2025/10/14/world-economic-outlook-october-2025
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3. Materias primas: Se observa una expectativa de correccién del petréleo en 2025—-
2026, mientras que varias materias primas no combustibles podrian registrar
aumentos. La incidencia sectorial dependera de la estructura de costos
(energia/logistica vs. insumos no energéticos).

4. Comercio internacional y fragmentaciéon: El comercio mundial creceria, pero a un
ritmo contenido, en un contexto de proteccionismo e incertidumbre que puede alterar
cadenas de suministro y productividad. Esto impacta el abastecimiento, los plazos
contractuales y la disponibilidad de proveedores/origenes de suministro.

5. Riesgos y traduccion a la estructuracion contractual: Persisten riesgos a la baja (el
FMI estima una probabilidad relevante de crecimiento global bajo en 2026), por lo que
el analisis del sector debe reflejarse en decisiones de planeacion: estimacion
presupuestal robusta, matriz de riesgos, cronogramas realistas y condiciones que
promuevan pluralidad sin imponer barreras innecesarias.

Asi las cosas, el contexto macroeconomico descrito por el FMI para 2025-2026, marcado
por una desaceleracion moderada del crecimiento, una desinflacion global con
comportamientos heterogéneos, ajustes en precios de materias primas y una dinamica de
comercio internacional condicionada por incertidumbre y fragmentacion; configura un
entorno de riesgos y volatilidad que puede incidir directamente en la formacién de precios,
la disponibilidad de oferta y la estabilidad de las cadenas de suministro del sector objeto de
analisis.

Il. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO NACIONAL

Conforme a la actualizacién por parte del Comité de Examen Econdémico y de Desarrollo
(EDRC) de la de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
publicada en diciembre de 20252, el desempefio macroeconémico de Colombia se enmarca
en un escenario de crecimiento moderado, con proyecciones de expansion del PIB de 2,8%
en 2025, 2,8% en 2026 y 2,9% en 2027. Dichas proyecciones se sustentan, principalmente,
en la recuperacion gradual y parcial de la inversion a medida que se suavicen las
condiciones financieras, aunque contenida por un nivel de incertidumbre que se mantendria
“moderado”; y la solidez relativa del consumo privado, apoyada por el descenso de la
inflacion, la resiliencia del mercado laboral y el flujo de remesas.

En cuanto al ciclo reciente, la OCDE reporta que la economia mostré un impulso relevante
en el tercer trimestre (crecimiento interanual desestacionalizado del 3,4%), explicado por el
dinamismo del consumo privado y del gasto publico, asi como por la recuperacién —aunque
volatil— de la inversion. En el mercado laboral, se resefia una tasa de desempleo igual o
inferior al 9% durante varios meses, elemento que contribuye a sostener la demanda
interna.

No obstante, el escenario de crecimiento convive con un frente inflacionario que, aunque
descendente en el horizonte, se mantiene con persistencias: la OCDE senala que la
inflacion ha permanecido elevada (referenciando niveles alrededor del 5,5% en octubre de
2025 y una inflacién subyacente cercana al 5%) y que, si bien se espera que disminuya,
permaneceria por encima del objetivo del 3% hasta 2027. En tal contexto, se proyecta que
la politica monetaria continte siendo restrictiva para asegurar la convergencia de la inflacién
a la meta, con recortes de tasas mas claros hacia la segunda mitad de 2026, cuando exista
una senda descendente sostenida.

En el frente externo, se anticipa una menor contribucion del sector exterior al crecimiento,
en tanto las exportaciones de petréleo y mineria estarian limitadas por restricciones de

2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. (diciembre de 2025). Ultima nota sobre Colombia.
Obtenido de: https://www.oecd.org/es/topics/sub-issues/economic-surveys/colombia-economic-snapshot.html
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produccion interna y por niveles relativamente bajos del precio del petréleo, mientras que
las importaciones se mantendrian relativamente sélidas. Adicionalmente, la OCDE advierte
que la incertidumbre en politica comercial permanece elevada; y destaca que una
proporcion significativa de las exportaciones de bienes se dirige a Estados Unidos, lo que
hace relevante el entorno de medidas comerciales y arancelarias para ciertos segmentos
exportadores.

Desde la perspectiva fiscal, el documento enfatiza un riesgo macro relevante: aun cuando
se prevé la reanudacion de la consolidacién fiscal, los déficits fiscales permanecerian
elevados durante 2025-2027, en un escenario en el que la regla fiscal fue suspendida
temporalmente (clausula de escape) y se requiere, segun la OCDE, una estrategia de
consolidaciéon mas ambiciosa para estabilizar la deuda y reforzar la confianza inversionista,
incluyendo reformas y medidas de priorizacion del gasto. Este frente fiscal se identifica
como una fuente de riesgo a la baja para el crecimiento, en la medida en que déficits
persistentes pueden elevar costos de financiamiento, presionar primas de riesgo y afectar
expectativas.

Implicaciones para la planeacién contractual

En términos de contratacién estatal, este panorama sugiere que la estructuracion del
proceso debe considerar: (i) un entorno de crecimiento moderado con demanda interna
relativamente resiliente; (ii) una desinflacién progresiva pero todavia por encima de meta,
que puede mantener presiones de costos en componentes indexados o intensivos en mano
de obra; (iii) riesgos de volatilidad asociados a incertidumbre comercial y a la situacion fiscal,
con potencial transmision a tasas, tipo de cambio y condiciones de financiamiento. En
consecuencia, el analisis del sector debe reflejar dichos factores en la estimacién
presupuestal, la matriz de riesgos y la definicion de condiciones que garanticen
concurrencia y ejecucion eficiente, conforme al deber de planeacion del Decreto 1082 de
2015.

ll. RESULTADOS ANUAL DE LA VARIACION EN EL IPC3

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (diciembre de 2025). Boletin Técnico. Obtenido de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Noviembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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2. RESULTADOS ANO CORRIDO

5.30

2.1 Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segtn divisiones y subclases

2.1.1 Variacién y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%),
Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (5,18%) y, por dltimo, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacion

y comunicacion (1,19%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion aiio corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasfo Feso (%) Variacion (%) Contribucion Funtos Variacion (%) Contribucion Funtos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 441 10,62 041 736 0,30
Salud 1.71 539 0.09 6.73 0,11
Restauranies ¥ holeles 943 6,81 073 6,59 0,73
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 51 0.09 6.00 0,10
Alimentos y bebidas no akcohdlicas 15,05 277 053 518 047
Transporte 1293 471 064 482 0,66
TOTAL 100,00 4712 472 482 482
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 312 634 194 4,68 146
Bienes y servicios diversos 536 315 017 4 60 024
:tgpe:rles, arficulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 207 0.09 339 014
Prendas de vestir y calzado 398 193 0.06 1.88 0,06
Informacion y comunicacion 433 0383 -0.02 1.19 0,03
Recreacion y cullura 379 002 0.00 0.80 0,03

Fuente: DAME, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,12 puntos porcentuales a la variacion total.

2.1.2 Variacién y contribucion de las subclases en el afio corrido

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases
que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%),
transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,48%), café y productos a
base de café (52,20%), suministro de agua (7,36%) y educacién preescolar y basica
primaria (8,68%). Con contribucién negativa a la variacion se ubico: papas (-27,98%),
electricidad (-1,76%), arroz (-5,856%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia movil,
similares y reparacion (-22,34%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Por principales subclases
Noviembre 2025

Contribucion Puntos

Subclases Variacion (%) porcentuales
Arriendo imputado 471 0,60
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 6.63 049
Arriendo efectivo 493 0,46
Transporte urbano 9,02 041
Carne de res y derivados 8,84 021
Frutas frescas 12,84 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,48 0,15
Café y productos a base de café 52,20 0,15
Suministro de agua 7.36 0,15
Bducacion preescolar y basica primaria 8,68 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IV. CONFIANZA DEL CONSUMIDOR, EXPECTATIVAS Y DISPOSICION DE COMPRA:
INCIDENCIA EN EL MERCADO NACIONAL

En el marco del analisis del mercado nacional y segun el Centro de Investigacion Econémica
y Social de la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo - Fedesarrollo*, en el
documento de Encuesta de Opinidon del Consumidor (EOC) de noviembre de 2025, se
evidencia una mejora relevante en los indicadores de confianza, lo cual constituye una senal
de fortalecimiento de la demanda interna. En particular, el indice de Confianza del
Consumidor (ICC) alcanzé un balance de 17,0%, con un aumento de 3,4 puntos
porcentuales frente a octubre de 2025 (13,6%) y un incremento de 22,7 puntos porcentuales
frente a noviembre de 2024 (-5,7%). Este resultado se explica por la mejora simultanea del
indice de Condiciones Econdémicas (ICE) (de 6,9 a 11,9) y del indice de Expectativas del
Consumidor (IEC) (de 18,1 a 20,4), lo que sugiere una percepciéon mas favorable tanto de la
situacion actual como del horizonte de un ano.

4 Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo. (diciembre de 2025). Encuesta de Opinién del Consumidor
noviembre 2025. Obtenido de: https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4868
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Grifico 1. indice de Confianza del Consumidor (ICC)
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Fuente: Encuesta de Opinidn del Consumidor (EQC) - Fedesarrollo. PM3: Promedic mavil 3 meses.

De manera consistente, el boletin reporta que, al comparar lo corrido del cuarto trimestre de
2025 con el tercer trimestre de 2025, se observa un incremento en la confianza y en la
valoracién sobre la situacion del pais y de los hogares, acompafiado de un aumento en la
disposiciébn a comprar bienes durables, lo cual actia como indicador adelantado de
consumo. En noviembre, el balance asociado a la compra de muebles y electrodomésticos
se ubicé en 12,5%, superior al de octubre (10,8%).

Cuadro 1. Evolucion de los componentes del ICC
iBalances entre respuestas favorables y desfavorables, %)

SREEEIE o 2024 2025
ariable ance %
° MNoviembre Octubre  Noviembre

indice de Confianza del Consumidor - ICC -5,7 13.6 17.0
A. indice de Expectativas del Consumidor — IEC 4,1 18.1 204
- Der}trq de un afo éasu hogar le estara yendo 14.9 417 38,0
economicamente mejor?

- Durante los proximos 12 meses jvamos a tener 155 31 10.0
buenos tiempos econdmicamenta? ! ! !

- Dentro de 12 meses ;cree usted que las condiciones 117 95 13.2
econdmicas del pais en general estaran mejores? ! ! !
B. indice de Condiciones Econémicas - ICE -8,2 69 11.9
- ;Cree usted que a su hogar le esta yendo

. . . -11.3 31 11.4

economicamente mejor o peor que hace un ano?

- ;Cree usted que este es un buen momento o un mal
momento para que la gente compre muebles, nevera, -5.0 10,8 12,5

lavadora, televisor, y cosas como esas?

Fuente: Encuesta de Opinion del Consumidor {EQC) - Fedesarrollo.

Asimismo, se registran variaciones por territorios y segmentos socioecondémicos: el ICC
aumenté en cuatro de cinco ciudades (destacan Barranquilla y Bucaramanga), mientras que
en niveles socioecondmicos crecié en los tres estratos, con un repunte mas marcado en el
nivel alto. En el componente de decisiones de compra de mayor cuantia, se evidencia un
mejoramiento de la disposicion a comprar vivienda, que pasé de -21,7% en octubre a -
12,6% en noviembre; y una mejora en la disposicién a comprar vehiculo, que se ubicé en -
17,7%, aumentando 16,4 puntos porcentuales frente al mes previo.

En términos de incidencia sobre el mercado nacional, estos resultados sugieren un entorno
de demanda interna relativamente mas dinamica y expectativas menos adversas, lo cual
puede influir en los ritmos de actividad de proveedores y en su planeacion operativa. Para
la estructuracion del proceso contractual, estas sefiales deben considerarse como un
insumo de contexto para: (i) la lectura de capacidad instalada y estabilidad de oferta de los
agentes del mercado; (ii) la identificacion de riesgos asociados a variaciones de costos y
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demanda; vy (iii) la definicion de condiciones de participacidon que promuevan concurrencia
y ejecucion eficiente conforme al principio de planeacion.

V. ANALISIS DE PRECIOS DE COMBUSTIBLE LiQUIDO

Se realiza un analisis de precios, teniendo en cuenta los valores de combustibles reportados
en los ultimos meses de la vigencia 2025 y el establecido a partir del mes de enero de 2026
por la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, entidad que pone a disposiciéon
documento didactico® con el objeto de ofrecer a los ciudadanos una orientacion sobre la
politica de fijacién de precios de la Gasolina Motor Corriente y el ACPM.

5 Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG. Precios de combustibles liquidos. Obtenido de:
https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/
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Precios vigentes a partir del 24 de octubre del 2025
(18 ciudades principales)
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Precios vigentes a partir del 20 de diciembre del
2025 (18 ciudades principales)

Moo Cludad Gasolina MC (§fgaljAcPM (§/gal)
1 Begpotd 18283 HATE
2 kedellin 1S HASE
3 Cadi 18403 .38
& Barranssyiilla 180%8 TLBET
5 g Tk 15988 10E2T
! Manteria 1824E H.077
7 B okl T Pt 18155 10833
| Wil e et 18 453 .97
i Pereira e 54 11.259
gL Manizales 18368 11.245
1 Ibaigied 183 HIET
i Pasto 13540 g Lafeict:
i3 COeutn 14 360 5.932
14 Sarts Marta 18138 ekl 3]
is Simeeheja 18498 H.0E7
i& Tunja 18 &3T H. 3
i7 ArFnEnia 18353 1.2
is Wiiva 18418 1.2e4

Promisdic PYP precio (18 chsdades principabea) 15 36T 10 864
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Precios vigentes a partir del 1 de enero del 2026 (13
ciudades principales)

Mo. Ciudad Gasolina MC ($/gal)ACPM ($/gal)
Bogotd 16.481 NZETiE
2 Meadellin 16.412 11301
3 Cali 16.502 11.4.24
4 Barranguilla 16126 10.951
5 Cartagena 16.083 10916
& Monteria 16.333 1166
T Bucaramanga 16.248 11.025
8 Villavicencio 16.581 11.376
9 Pereira 16.4359 1.363
10 Manizales 16.4686 11.348
1 Ibagé 16.407T 1267
12 Pasto 14247 10.338
13 Clcuta 14400 B.032
Pramedia PVP precio (13 eludades principales) 16.057 10.984

En la propuesta comercial presentada por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DE RISARALDA S.A.S.-DIAGNOSTRICENTRO S.A.S.%, se puede observar que los
precios ofertados se encuentran acorde al comportamiento del mercado, pese a lo
anterior, el Ministerio de Minas y Energia expide cada mes una estructura de precios de
los combustibles.

Tabla de precios actuales del Diagnosticentro S.A.S. (Referencia la estructura de precios
del ministerio de minas y energia) a enero de 2026:

DESCRIPCION VALOR / GALON

GASOLINA CORRIENTE $ 16.466
A.C.P.M. $11.363
GASOLINA EXTRA $ 19.366

® Propuesta presentada el 7 de enero de 2026 por Diagnosticentro S.A.S. en 21 paginas.
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Asi las cosas, el contratista realizara las modificaciones de los precios vigentes conforme
al incremento o disminucién de estos valores autorizados por el Ministerio de Minas y
Energia. En ningun caso estos podran superar los precios estipulados por la entidad
precitada. En concordancia con la naturaleza imprevisible del futuro contrato, este se
ejecutara hasta agotar el presupuesto de la entidad, previo visto bueno del supervisor.

VI. ANALISIS DE PRECIOS DE INSUMOS Y LUBRICANTES

En la propuesta comercial presentada por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DE RISARALDA S.A.S., se presenta tabla de precios para el mes de enero de 2026:

PRODUCTO PRECIO
T CELERITY 4T 20W 50 TITANIO 28.000
T CELERETY 2T FD BIO ANTIHUMO 28.000
T CELERITY 15W50 SEMISINTETICO 30.000
T ULTREK 15W-40 CUARTOS PLUS CI-4 28.000
HIDRAULICO 68 CUARTOS 22.000
T OILTEC 20W50 MULTIGRADO (TEREX SL) 26.000
T OILTEC 50 MONOGRADO (HD-50) 24.000
T OILTEC 20W30 TITANIO SN QT 32.000
T OILTEC 10W30TITANIO SN QT 34.000
T OILTEC 10w40 TITANIO SN QT 35.000
MOBIL SUB MOTOS 4T 20W50 (PROMO) 36.000
MOBIL M-SUP 1000 20W50 (CUARTOS) 40.000
MOBIL M-SUP 2000 20W30 CARROS 44.000
MOBIL OUTBOARD PLUS MOTOS 2T 31.000
MOBIL MOTO SCOOTER 10W-40 LT NARANJA 39.000
AGUA DE BATERIA 4.000
LIQUIDO REFRIGERANTE 6.000
ADITIVO GASOLINA MOTOS CRC 8.000
ADITIVO MOBIL GASOLINA PREMIUM AUTO 250CC 18.000
ADITIVO MOBIL DIESEL PREMIUM AUTO 250CC 21.000
ADITIVO MOBIL SUPER OCTANE PREMIUM AUTOS 20.000
ADITIVO CON SILICONA 17.000
ADITIVO ECOLOGICO 18.000
LIQUIDO REFRIGERANTE LARGA VIDA 15.000
LIQUIDOS DE FRENOS DOT3 CC 10.000
LIMPIADOR INYECTORES PREMIUM CRC 28.000
IMPERMEABLE REFLECTIVO (Carpa) 5.000
IMPERMEABLE GAMA ALTA 12.000
IMPERMEABLE LINEA DIAMANTE 18.000
TANQUE DE AUXILIO CON PITON 5.000
UREA HIDROBLUE 1, GARRAFA X 20 LITROS 120.000

Carrera 10 # 42 -29 Barrio Maraya * (601) 5187000 ext. 25301
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Pereira, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

12

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Con base en el cuadro anterior, la Gerencia realizé un analisis del mercado sobre los
bienes objeto del suministro requeridos para el vehiculo, mediante la busqueda en
paginas web reconocidas, en aras de corroborar los valores en el mercado actual,
encontrando los siguientes precios:

ITEM VALOR UNITARIO LINK
INCLUIDO IVA
OILTEC 20W50 TITANIO $ 39.000 Aceite  Motor  Terpel

Qiltec Titanio 20w50 - 1
Cuarto — Mercado Libre

LIQUIDO REFRIGERANTE LARGA $20.690 Refrigerante Larga Vida
VIDA Cuarto — Mercado Libre
LIMPIADOR DE INYECTORES $ 25.900 Limpiador De Inyectores
PREMIUM CRC Premium CRC Autos -
Homecenter

Asi las cosas, los precios ofertados por DIAGNOSTICENTRO S.A.S para la mayoria de
los productos lubricantes, se encuentran por debajo del precio del mercado convencional,
lo que se traduce en un beneficio econémico para la Gerencia Risaralda.

VI.LACUERDO MARCO DE PRECIOS COMBUSTIBLE NACIONAL Ill (CCE-326-AMP-
2022)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 310 de 2021, las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién estan obligados a
estudiar la viabilidad de contratar bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco de
Precios publicados en la plataforma de Tiendo Virtual del Estado Colombiano TVEC.

En la actualidad, se encuentra vigente el Acuerdo Marco para el suministro de Combustible
Nacional Il (CCE-326-AMP-2022), pese a que este logra soportar la operacién de las
necesidades de la Gerencia en materia de combustible y ofrece ventajas relevantes en
cuanto a condiciones estandarizadas de precio, cobertura territorial y trazabilidad del
suministro de combustible; no es posible darle alcance al presente objeto contractual por
este medio, ya que no contempla dentro de su alcance el suministro de lubricantes, aceites
y demas insumos complementarios necesarios conforme a los requerimientos de la
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda de la Contraloria General de la Republica.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
2.1 OBJETO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) Y
LUBRICANTES, DESTINADOS AL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL VEHICULO
FORD ECOSPORT DE PLACAS 0JY212, ASi COMO DE LA PLANTA ELECTRICA Y LA
MOTOBOMBA DE LA RED CONTRA INCENDIO DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DE RISARALDA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:
Los servicios requeridos se enmarcan en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes

y Servicios, que ya han sido incorporado al Plan Anual de Adquisiciones — PAA,
desarrollado y publicado por la entidad, asi:

Caédigo Caodigo familia Caodigo Clase Codigo Nombre producto
Segmento producto
15000000 15100000 15101500 15101506 Gasolina
15000000 15100000 15101500 15101513 Combustible Diesel para uso fuera de
carretera
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https://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-1991190260-aceite-motor-terpel-oiltec-titanio-20w50-1-cuarto-_JM#polycard_client=search-nordic&position=11&search_layout=stack&type=item&tracking_id=27e8c990-6d65-467c-b1bf-3447bc6ec2cf&wid=MCO1991190260&sid=search
https://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-1991190260-aceite-motor-terpel-oiltec-titanio-20w50-1-cuarto-_JM#polycard_client=search-nordic&position=11&search_layout=stack&type=item&tracking_id=27e8c990-6d65-467c-b1bf-3447bc6ec2cf&wid=MCO1991190260&sid=search
https://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-1991190260-aceite-motor-terpel-oiltec-titanio-20w50-1-cuarto-_JM#polycard_client=search-nordic&position=11&search_layout=stack&type=item&tracking_id=27e8c990-6d65-467c-b1bf-3447bc6ec2cf&wid=MCO1991190260&sid=search
https://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-2819607920-refrigerante-larga-vida-cuarto-_JM#polycard_client=search-nordic&position=14&search_layout=stack&type=item&tracking_id=cb5798ad-e712-4c57-9c37-cd33aee7e689&wid=MCO2819607920&sid=search
https://articulo.mercadolibre.com.co/MCO-2819607920-refrigerante-larga-vida-cuarto-_JM#polycard_client=search-nordic&position=14&search_layout=stack&type=item&tracking_id=cb5798ad-e712-4c57-9c37-cd33aee7e689&wid=MCO2819607920&sid=search
https://www.homecenter.com.co/homecenter-co/product/700145/limpiador-de-inyectores-premium-crc-autos-235-ml/700145/
https://www.homecenter.com.co/homecenter-co/product/700145/limpiador-de-inyectores-premium-crc-autos-235-ml/700145/
https://www.homecenter.com.co/homecenter-co/product/700145/limpiador-de-inyectores-premium-crc-autos-235-ml/700145/
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15000000 15120000 15121500 15121501 Aceite motor

3. ESTUDIO DE LA OFERTA.

La oferta para el suministro de combustibles a nivel nacional, radica en cabeza de empresas
especializadas en el ramo.

3.1. PROVEEDORES EXISTENTES EN EL MERCADO.
En el mercado local encontramos, entre otros, los siguientes proveedores y direcciones’:

1. BOMBA ESTACION DE SERVICIOS DE PEREIRA: Avenida 30 de Agosto 26-72
Pereira.

2. BOMBA ESTACION DE SERVICIOS DE PEREIRA: Avenida 30 de Agosto 26-106

Pereira.

DIAGNOSTICENTRO: Avenida Las Américas Calle 63 19-50, Pereira, Risaralda

BOMBA ESTACION DE SERVICIO LA TRACTOMULA: Variante La Romelia El Pollo

km 12 Pereira.

ESTACION DE SERVICIO LA GRAN MANZANA Carrera 15 Pereira.

GASOLINERA DON ERNESTO PRIMAX KM 6 Via A Pereira.

ESTACION DE SERVICIO BIOMAX CUBA Avenida de las Américas No. 63-19 Pereira.

ESTACION DE SERVICIO EL CARMEN Avenida 30 de Agosto 26-68 Pereira.

ESTACION DE SERVICIO ECONOGAS Calle 17 No. 23-157 Frente al Terminal de

transportes Pereira.

10. ESTACION DE SERVICIO ESSO MATECANA Av 30 de Agosto Calle 50 Pereira.

W

©ooNOO

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Existen ademas de la Contraloria General de la Republica Gerencia Risaralda otras
entidades estatales que también requieren el suministro de combustible y elementos
similares. Con el fin de realizar el analisis de la demanda en el sector publico a nivel nacional
y territorial, se consulté mediante SECOP II, encontrandose que las entidades publicas
efecttan a través de la modalidad de contratacion directa celebrando contratos
interadministrativos, los procesos de contratacién del suministro de combustible asi:

ENTIDAD PLAZO OBJETO CUANTIA NO. PROCESO
CoP
DIRECCION 2 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES GASOLINA | $181.000.000 PN MEPER CD
GENERAL DE LA | MESES | CORRIENTE; GASOLINA EXTRA; ACPM DIESEL 047 2025
POLICIA PARA EL COMPONENTE DE MOVILIDAD;
NACIONAL PLANTAS ELECTRICAS Y/O MOTORES FUERA DE
PONAL BORDA DE LA POLICIA METROPOLITANA DE
PEREIRA; EL DEPARTAMENTO DE POLICIA
RISARALDA
CARDER 12 SUMINISTRAR LOS SERVICIOS DE | $55.000.000 CADER CD CI
CORPORACION MESES | COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES AL PARQUE 835-2025
AUTONOMA AUTOMOTORY LA COMBUSTIBLE
REGIONAL DE PLANTA ELECTRICA DE LA CORPORACION
RISARALDA AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER.
10 PRESTAR EL SERVICIO DE REVISION TECNICO- | $29.277.634 SGA-CI-2289-
MUNICIPIO DE | MESES | MECANICA DE GASES DE LOS VEHICULOS 2025
PEREIRA AUTOMOTORES ADSCRITOS AL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
ALCALDIA 9 SUMINISTRO DE CONBIUSTIBLE GASOLINA | $185.000.000 Cl-004-04-2025
MUNICIPIO DE | MESES | ACPM UREA'Y LUBRICANTES PARA EL PARQUE
PUEBLO RICO AUTOMOTOR AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLO RICO

7 Tomado de: Paginas Amarillas: (https://www.paginasamarillas.com.co/empresas/bomba-estacion-de-servicio-la-tractomula/pereira-
15438903?ad=80522260)
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La Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada Risaralda, en
vigencias pasadas celebro los siguientes contratos:

ENTIDAD PLAZO OBJETO CUANTIA NO. PROCESO
COP
CONTRALORIA 3 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL (ACPM), | $3.200.000 RIS-009-S-2022
GENERAL DE LA | MESES | PARA LA PLANTA ELECTRICA Y LA BOMBA
REPUBLICA CONTRA INCENDIO DE LA GERENCIA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA RISARALDA DE
DEPARTAMENTAL LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
COLEGIADA
RISARALDA
CONTRALORIA 3 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE | $6.000.000 | RIS-008-S-2023
GENERAL DE LA | MESES | PARA EL VEHICULO FORD ECOSPORT DE
REPUBLICA PLACAS OJY 212 Y DIESEL - ACPM PARA EL
GERENCIA FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA ELECTRICA Y
DEPARTAMENTAL LA MOTOBOMBA DE LA RED CONTRA INCENDIO
COLEGIADA DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
RISARALDA RISARALDA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
CONTRALORIA 7 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE RIS-007-SUM-2025
GENERAL DE LA | MESES | (GASOLINA Y ACPM) Y LUBRICANTES PARA EL
REPUBLICA VEHICULO FORD ECOSPORT DE PLACAS OJY
GERENCIA 212 Y PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA $6.000.000
DEPARTAMENTAL ELECTRICA Y LA MOTOBOMBA DE LA RED e
COLEGIADA CONTRA INCENDIO DE LA GERENCIA
RISARALDA DEPARTAMENTAL COLEGIADA RISARALDA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

5. IDONEIDAD DE PROVEEDORES.

La Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda de la Contraloria General de la
Republica requiere adelantar un proceso de contratacion directa mediante la celebracién
de un contrato interadministrativo con el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
S.A.S. — DIAGNOSTICENTRO S.A.S., entidad que, conforme al articulo 2 de la Ley 80 de
1993, ostenta la calidad de entidad estatal, en tanto se trata de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado por Acciones, de naturaleza publica, con composicién accionaria
integrada en un cien por ciento (100%) por entidades publicas

De acuerdo con lo previsto en sus estatutos —en particular, el paragrafo del articulo
quinto—, DIAGNOSTICENTRO S.A.S. es una sociedad mercantil del tipo S.A.S.,
organizada como Empresa Industrial y Comercial del Estado conforme a lo dispuesto en el
Capitulo XIV de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa, patrimonial y
presupuestal, y cuyo objeto social incluye expresamente la compra y venta de combustibles,
actividad que guarda relacion directa y funcional con el objeto contractual requerido por esta
Gerencia Departamental.

La sociedad DIAGNOSTICENTRO S.A.S. fue constituida mediante escritura publica No.
1334 del 25 de abril de 1986 de la Notaria Tercera de Pereira, tiene domicilio en el municipio
de Pereira (Avenida de las Américas, Calle 63 No. 19-50) y, en razén de su naturaleza
juridica y composicidon accionaria, no se encuentra incursa en las restricciones previstas en
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, lo cual habilita plenamente la celebracién de contratos
interadministrativos sin acudir a procedimientos de seleccion competitiva.

Desde el punto de vista juridico, la contratacion directa se encuentra plenamente
respaldada por el articulo 2°, numeral 4, literal ) de la Ley 1150 de 2007, disposicion que
autoriza expresamente a las entidades estatales a celebrar contratos interadministrativos
cuando el objeto contractual se encuentre alineado con las funciones y el objeto misional
de la entidad contratista. Esta habilitacién fue reiterada y precisada por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, asi como por el numeral 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, que
reglamenta la procedencia de la contratacion directa en este tipo de vinculos
interinstitucionales.
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Ahora bien, si bien en el mercado existe pluralidad de proveedores privados que ofrecen el
suministro de combustibles (gasolina y ACPM), la experiencia administrativa demuestra que
para este tipo de actores resulta particularmente gravoso y poco atractivo participar en
procesos de seleccidon publica, especialmente cuando se trata de contratos de cuantia
limitada, con altos requisitos administrativos, cargas de cumplimiento contractual y
exigencias propias del régimen estatal. Esta circunstancia ha derivado, en multiples
ocasiones, en la declaratoria de desiertos de procesos de seleccion, generando retrasos,
reprocesos administrativos y, lo mas relevante, la insatisfaccién de necesidades esenciales
de funcionamiento institucional.

En ese contexto, la celebracion de un contrato interadministrativo con DIAGNOSTICENTRO
S.A.S. se erige no solo como una opcién juridicamente valida, sino como una alternativa
razonable, eficiente y segura, que permite garantizar la continuidad en el suministro de
combustible requerido para el funcionamiento del vehiculo institucional, la planta eléctrica
y la motobomba de la red contra incendios, reduciendo el riesgo de desabastecimiento y
evitando impactos negativos en la operacion administrativa y misional de la entidad.

Adicionalmente, debe resaltarse que DIAGNOSTICENTRO S.A.S. es una entidad que
presta servicios de suministro de combustible a multiples entidades del Estado, incluyendo
organismos de alta relevancia institucional como la Policia Nacional, lo cual constituye un
indicador objetivo de su capacidad operativa, experiencia, confiabilidad y adecuacion a los
estandares del sector publico. Esta circunstancia fortalece el principio de planeacién
contractual, en la medida en que permite acudir a un proveedor institucionalmente probado,
con reglas de funcionamiento compatibles con el régimen publico y con un menor nivel de
riesgo contractual y fiscal.

En consecuencia, la contratacion directa mediante contrato interadministrativo con el
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR S.A.S. se encuentra debidamente justificada
desde el punto de vista juridico, técnico, administrativo y de gestidn del riesgo, garantizando
los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y continuidad del servicio publico
que orientan la contratacion estatal, sin desconocer la existencia de un mercado
competitivo, pero atendiendo de manera razonada las particularidades reales de su
funcionamiento frente a los procedimientos de seleccion publica.

Pereira Risaralda, 23 de enero del afio 2026.

= P
royecté: UarrDavid Pérez Valencia
Profesional Universitario G-02(e)
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