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INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este
instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal del Municipio de Segovia, Antioquia
de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, como entidad
publica del orden territorial, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se
procede a desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra
Eficiente.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ASPECTO ECONOMICO
1.1.1 ;Qué se necesita?
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El Municipio de Segovia requiere contar con una Secretaria de Hacienda muy fortalecida,
en procura de que ésta cumpla su principal funcién misional, que no es otra sino:

< “gestionar y asegurar los recursos financieros para el Municipio, formulando y
ejecutando politicas fiscales, tributarias y presupuestales para financiar el Plan de
Desarrollo y garantizar el bienestar social, a través del recaudo eficiente, el control

del gasto y la administracion de las finanzas publicas con transparencia y

legalidad.” >

Siendo ello asi, la Secretaria de Hacienda requiere contar con un personal cuyos
conocimientos, idoneidad y experiencia relacionada, le permitian construir una capacidad
organizacional, profesional, técnica y asistencial operatlva con la cual cumplir con las
siguientes funmones

1 Asistir al Alcalde Municipal en la formulaciéon de politicas, estrategias planes y
proyectos en materia presupuestal, fiscal y financiera, de acuerdo con la normatividad
vigente, el objeto, la misidn y las metas institucionales.

2. Dirigir, coordinar, controlar, hacer seguimiento y evaluar la ejecucion de las
actividades relacionadas con los procesos de la gestion presupuestal, gestion contable,
gestion de tesoreria, gestion de impuestos y pago de némina y prestaciones sociales,
conforme a la normatividad vigente que rige cada materia y cifiéndose a los
procedimientos previstos en la Entidad.

3 Disenar, implementar y dirigir estrategias para el recaudo y control del pago
de los diferentes impuestos, aplicando medios tecnoldgicos que aseguren y
agilicen los tramites.

4. Planear y coordinar la elaboracién del proyecto de presupuesto municipal y, a su
vez, administrar y controlar la ejecucion del mismo, de conformidad con el Plan
Estratégico de la Entidad.

5. Adelantar todas las acciones necesarias para que el Municipio sea participe de las

- rentas de destinaciéon especifica de orden constitucional y coordinar con las demas

dependencias de la Alcaldia, la participacioén por otras rentas u operaciones de crédito
externo.

6. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la elaboracion, consohdacnon y presentamon
oportuna de los reportes e informes contables, presupuestales, financieros y de némina
y prestaciones sociales que le competen a la Secretaria de Hacienda, a fin de dar cabal
cumplimiento a los requerimientos legales.

7. Implementar estrategias para operar y mantener actualizados los sistemas de
informacién relacionados con el sector de hacienda publica, atendiendo las directrices
impartidas por las entidades y organismos competentes.

8. Realizar los seguimientos propios de su gestion y presentar opor‘tunamente los
informes que le sean requeridos sobre la misma, atendiendo los procedimientos legales
y los establecidos por la Entidad. :
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9. Participar en las sesiones y comisiones citadas por el Concejo Municipal, asi como
en las juntas, consejos, comités, eventos y reuniones que le correspondan o le sean
delegadas por el Alcalde, con el fin de sustentar los temas propios de la dependencia y
contribuir a-la toma de decisiones.
10.  Realizar la supervision de los contratos que le sean asignados, conforme a las
normas legales vigentes y cumpliendo los procedimientos adoptados en el Sistema de
Gestion de la Calidad.
11.  Concertar y evaluar los compromisos laborales y comportamentales del personal
a su cargo, conforme lo establecen las disposiciones legales vigentes sobre la materia,
los lineamientos impartidos por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC- y las
politicas institucionales. ,
12.  Aplicar apropiadamente los métodos y procedimientos al igual que la oportunidad,
eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno y contribuir con el mantenimiento y
_ mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad, a través de la
participacion en todas las actividades y programas definidos por la Entidad.

Por lo tanto, a través de la Secretaria de Hacienda se deben adelantar los procesos
contractuales que le garantice ejecutar y cumplir con cada uno de los items referenciados
(especialmente el resefiado en negrillas), y con la solvencia profesional y especializada
necesaria en cada caso; ademas que brinde las garantias de conocimiento, idoneidad y
experiencia para el desarrollo de las labores para las'cuales se contratara.

1.1.2 Productos del Sector

En el presente estudio se debe realizar un analisis del sector de la economia enfocado
en el SECTOR SERVICIOS, entendido éste < como el conjunto de actividades
desarrolladas por las unidades econdémicas encaminadas a generar y poner a disposicion
de las personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que
estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte
del usuario. >

Es importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios, en primer
lugar, que los servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en
consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccion, y en
segundo lugar, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte
del productor y se compra por parte deI consumidor un derecho al uso del servicio, cada
vez que éste sea requerido.

En el caso especifico que nos ocupa, hay que decir que, una asesoria < es la accion que

tiene como fin proponer y recomendar las mejores opciones a un cliente en una materia
en concreto. >
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Las asesorias facilitan muchas areas en la gestion empresarial, ya que te ayudan a
-“entender los aspectos legales, fiscales, contables y laborales de la empresa o negocio.

1.2. - ANALISIS DEL SECTOR
1.2.1. As\pecto Econémico:

1.2.1.% El PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB - mide el valor de mercado de
todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor final, que
son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado
(generalmente un trimestre o un afio), siendo el indicador clave para medir el tamario y
la salud de su economia, y reflejando el resultado de toda su actividad productiva. Mide
la riqueza generada internamente, incluyendo tanto empresas nacionales como
extranjeras, y su crecimiento indica expansion econémica, mientras que su caida puede
sefialar una recesion -

Producto Interno Bruto (PIB) :

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1/ 2025 - il
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Fuente: DANE, PIB_T

T: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P preliminar

P provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado $on:
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. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios

sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

»  Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
. 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

° Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién.anual).

. Administraciéon publica y -defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual). '

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%. :

o Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

. Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica .
Tasas de crecimiento en volumen'’
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
) Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
. Anual Afo corrido Trimestral
2025"-1m / 202577 . 202571/
202411 2024 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1,0
Explotacn’én de minas y canteras ‘ -5,7 72 08
Industrias maﬁufactureras : 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 23 : 07 07"
Construccion -15. . -7 1.1
. Comercio al por mayor y al por menor’ 56 , 51 02
Informacién y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias . 21 k 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 11 1.3 -0,1
Administracion publica, defensa, educaciony salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras ‘
actividades de servicios® 5 34 12
" Valor agregado bruto 36 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.7 25 09
Producto Interno Bruto 3.6 2,8 7

Fuente: DANE, PIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. ;

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
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actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°°

Tasas de crecimiento (%)

s alactad ra
Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econbmica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511 / 2025%/ 20257111 /
’ 20247-11 2024” 2025711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 0.9 ; 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 ' 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANEPIB.T

Ppreliminar v

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
- “Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015. ’ .

Administracion publica y defensa'’

En el tercer triméstre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al

mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se exphca por los S|gU|entes comportamientos
(ver tabla 12):

+ Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de aflhamon obligatoria
crece 9,1%.

+ Educacion crece 11,0%.
. Actmdades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.

 Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
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‘seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econémicas relacionadas:

» Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 1,7%. '

* Educacion crece 4,3%.

» Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Seroghi . v eakotar.
47 ( calendario
Actividad economica y
Anual Ao corrido Trimestral
2025™-11/ 2025%/ 2025”11/
2024™-111 2024™ 202571
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de. 901 53 7
afiliacion obligatoria ‘ : ’
Educacion 11,0 55 43
Act?wdades de atencion de la salud humanay de servicios 38 23 30
sociales -
Administracién piblica y defensa’ 8.0 44 34
Fuente: DANE. NB_‘E
Foreliminar
'Administracién publica y defensa; planes de sequridad-social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion

de la salud humana y de servicios sociales

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015, -

Actividades artisticas, de entreten|m|ento y recreacion y otras actividades de
servicios: .

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,7% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Esta dinémica se explica por los siguientes comportamientos (ver-tabla 13):.
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 6,3%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado. de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece en 1,0%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios
crece 1,0%.

« Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,6%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
il Serie ajustada por efecto
Seiseroen estacionaly calendario
Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 2025/ 2025111/
202411 2024 - 202511
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
6,3 10,7 1,0
actividades de servicios :
Actividades de los hogares individuales en calidad de 21 28 16
empleadores’ ' poa :
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y 57 ' 94 10
otras actividades' ) : :
Fuente: DANE, PIB.T
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Donde se observa un crecimiento en la participacion de este sector en el producto interno
bruto desde un enfoque productivo, informacién que sirve para reafirmar el potencial que
tiene este sector de servicios de seguir en constante movimiento ascendente.

Las entidades publicas requieren contratar con frecuencia estos servicios, para poder
llevar a cabo los eventos y actividades necesarias para cumplir con su mision. Lo que se
vuelve un factor a favor para las entidades en la teoria del poder de negociaciéon con
proveedores, logrando disminuciones en precios 0 mejores cond|C|ones en entregas del
producto o servicio contratado.

1.2.1.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
indice de Precios al Consumidor (IPC) es una medida que calcula la variacion de los
precios de un conjunto de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares
colombianos, conocido como la canasta familiar

Variacién anual y mensual, Total nacional 2024 - 2025 (diciembre)

: chiembre

Variad6n anual o _ ~ Variacién tﬁensual

IPC total 5,20 5,10 A 0,46 0,27

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacién' mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,20%.

Variacion y contribucion anual segun divisiones de gasto diciembre 2024 - 2025.
En el mes de d|C|embre de 2025, el IPC registrd una variacion de 5,10% en comparacion
con diciembre de 2024. En el tltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%),

Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo,
Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto,
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las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,07%), Bienes y servicios diversos

-(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de
vestir y calzado (2,12%), Recreacién y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y
comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. :

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Dvisiones de Gasto Peso (%) ~ Variacién (%) mg’:;m"s Variacién (%) @”;’(";‘;"i“u:;‘“
Restaurantes y hoteles ; 943 787 085 791 087
Educacién ; 441 10,62 041 7.36 0,30
Saiud g ! 17 554 009" 720 012
Bebidas akcohdlicas ¥ tabaco 170 557 009 637 0.1
Transporte 1293 519 o7 | 535 072
TOTAL 100,00 520 520 510 510
Aleventos y bebidas no aicondlicas : 15,05 331 063 507 095
Benes ¥ servicios dversos 536 333° 018 497 026
 Aljaniento, agua, electricidad, gas y otros combustivies 3312 696 213 476 148
ho;M:e:ies, articulos pard el hogar y para la conservacion ordinara del 419 T 009 331 013
Frendas de vesti y caizado 398 2,06 0,07 242 . 0,07
Recreacion y cultura ) ) 37 021 -0,01 185 ; 0,06
nformacion y comunicacion 433 y 093 T iR 121, 003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en e
indice. : ‘

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afo ,

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo
(5,31%), transporte urbano (9,16%), carne de res y derivados (9,55%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,88%), café y productos a base de
café (52,07%), suministro de agua (6,95%), educacion preescolar y basica primaria
(8,69%) vy servicios relacionados con la copropiedad (8,55%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-2,53%), arroz
(-6,68%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-23,65%) y huevos (-2,51%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Diciembre 2025
Subclase Variacion (%) Sonrbixion Furgos
’ porcentuales

Arriendo imputado 506 | 0,65
.Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 799 0,60
Arriendo efectivo 531 049
Transporte urbano (ncluye treny metro) ' 9,16 042
Carne de res y derivados ' 955 023
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato - 788 0,18
Café y productos a base de café = 5207 0,15
Suministro de agua ' 6,95 0,14
Educacion preescolar y basica primaria 869 0,13

Servicos relacionados con fa copropiedad 855 0,10

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto :
En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacién-de 0,27% en comparacion
con noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,27%): Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%),
Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por ultimo, Bebidas
alcohélicas y tabaco (0,34%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,08%), Informacion
y comunicacion (0,03%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultlmo Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,11%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 5 2025
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucidn Puntos Variacidn (%) c"";’;”’é" Funtoe

Restaurantes y hoteies 943 099 011 1,24 R Y ¥ IR
Recreacidn y cultwra . 379 -023 -001 104 0,03
Salud 1.7 0,14 0,00 045 001
Transporte . 1293 0,39 0,05 0,41 0,05
Bienes y servicios diversos 5,36 0,18 0,01 . 0,36 0,02
Bebidas aicohdicas y tabaco 1,70 044 001 0,34 001
TOTAL 100,00 046 0,46 : 027 027

. Prendas de vesliry cazado 398 0,12 0,00 0,24 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y. otros combustivies 33,12 ' 0,58 018 0,08 0,02
Informacion y comunicacidn 433 -0.10 0,00 0,03 0,00
Educacidn 441 0,00 0,00 / 0,00 0,00
:l;::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 o1 0.00 0,07 0,00
Atmentos y bebidas no akcohdicas . 15,05 % 0,53 0,10 -0.11 -0,02
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1.2.1.3. TASA GLOBAL DE DESOCUPACION

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%,
lo que represent6 una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, lo que significo un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%). ‘

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacuon (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

B Noviembre 2024 M Noviembre 2025
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En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global
de participacion se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el
mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacmn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Noviembre (2017 - 2025)
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' Para el mes de noviembre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%,
lo que representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (8,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo que significd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (68,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién
de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3
puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y
Construccién (0,8 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nadonal

Rama de actiidad Noviembre * Noviembre Distribucion  Variadén  Contribucion
2024 2025 %2025  absolta en pp.

Poblacion ocupada 23605 24.599 100 993

Agricultura, ganadena, caza, sdvcuitura y pesca 3286 3598 146 312 13
Alqzammﬂo y senviciosde comida 1680 1927 78 247 10
Construccion i 1496 1680 68 184 08
Transporte y almacenaments ' AT 1876 76 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras activid ades de senvicios 2078 2158 88 80 03
Comercioy feparacion de vehiculos : 4078 4340 168 62 a3
Actividades inmobibanas 29 - 339 14 43 02
Administracion publica ¥ gefensa; sdicadon y atencion de 13 salud humana 2972 3015 123 43 92
Sumimstro de electriciaad, gas, agua y gcst;:n‘f de desechos” 609 643 26 34 a1
Actividades financieras y de segurcs 418 &9 18 31 01
Informaciony comunicaaones 497 492 20 2 00
Actividades profesionales clentificas, tecnicas y servicios administrativos 1892 1843 75 49 02
Industrias manufactureras ' 2532 2430 99 -102 04

En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de
los ocupados en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segtin posicion ocupacional \

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Noviembre = Noviembre Distribucion © Variacién  Contribucion

Posicion ocupacional

2024 2025 %2025 . absoluta en p.p.

Poblacion ocupada : 23.605 l 24.599 100 993

Obrero, empleado particular _ 10.280 10783 - 438 503 21
Trabajador por cuenta propia - 9.750 10238 41,6 487 21
"Jomalero o Peén 807 879 36 72 03
Empleado doméstico ; 730 786 3,2 : 56 02
Patron o empleador 678 650 2,6 -28 -0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 15 -43 0,2
Obrero, empleado del gobierno 928 881 3,6 -47 0,2
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Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé
(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).
Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacidn segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropomanas
Septiembre - noviembre 2025
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En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil septiembre - noviembre
2025 fue 7,8%, lo que represent6 una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se
ubicé en 64,5%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo

© periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,5%, lo que representé
un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al.trimestre mévil septiembre -
noviembre 2024 (58,1%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Septiembre - noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resuitados del CNPV 2018.
‘
Nota: cifras aproximadas a-un decimal.

1.2. ASPECTO REGULATORIO

La Ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva de
contratistas y, en el numeral 4 establece como una de ellas la contratacion directa, la cual
tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal h), esto es, la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion publica.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 reglamenté el tema
sefialando que la entidad podria contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.’ | - o

Importante también considerar la Sentencia de Unificacion proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Magistrado Ponente Dr.
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, con Radicacion: 110010326000201100039
00 (41719), la cual establece:
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Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.
Contrato de | Contrato de prestacion de servicios profesionales.
prestacion de ‘
servicios. Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades

identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un
% Definicion legal. ‘Ley | esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
80 de 1993. Articulo | entidades estatales en lo relacionado con la gestién
32, numeral 3°. administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
Son contratos de | acompaniandolas, apoyandolas o0 soportandolas, con
prestacion . de | conocimientos especializados siempre y cuando dichos
servicios los = que | objetos estén encomendados a personas consideradas
celebren las | legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar
entidades estatales | un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.
para desarrollar
| actividades : Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
relacionadas ‘con la | operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga
administraciéon o | los requisitos antes mencionados y sea acorde con' las
funcionamiento de la | necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.
entidad. Estos : ;
contratos s6lo podran | Contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la
celebrarse con | gestion. '

personas naturales
cuando ~  dichas | Su objeto contractual participa de las caracteristicas
actividades no | encaminadas a desarrollar actividades identificables e
puedan realizarse | intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en
con personal de | donde las necesidades de la Administracién no demanden la
planta o requieran | presencia de personal profesional.

‘conocimientos ‘
especializados. Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad
intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber propiamente
técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el
esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de
personal profesional. '

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga
¥ _ los requisitos antes mencionados y sea acorde con las

; necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.
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Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de
prestacion de servicios que tengan por objeto la ejecucion de
trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden. al
conjunto de creaciones humanas que expresan una especial
vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que solo pueda
celebrarse con determinadas personas naturales, lo que
implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una
persona reconocida como realizador o productor de arte o
trabajos artisticos.

Contrato
Consultoria

de

interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,

| aquellos que las demas disposiciones legales especiales (y

Su objeto contractual esta centrado hacia el desarrollo de
actividades que implican el despliegue de actividades de
caracter eminentemente intelectivo, pero presenta como
particularidad sustantiva que tales esfuerzos estan dirigidos,
especificamente, al cumplimiento de ciertos cometidos
expresamente definidos por el numeral 2° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993; esto es, para la realizacién de estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactlblhdad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacién, control o supervision. Se incluyen:
dentro de este tipo aquellos contratos que tienen por objeto la

direccion, programas y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. '

Ademas de estos objetos contractuales, se incluyen alli

reglamentarias) establezcan.

1.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

La prestacion del serwmo a contratar por la entidad se encuentra clasificado de la

siguiente manera:

78111800 Transporte de pasajeros por carretera.

!

0000

@AlcaldiaSegovia
NIT: 890981391-2
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78111801 Servicios de transporte en autobus o autocares.
90111500 Servicio de alojamiento (Hoteles, Moteles, Hostales).
90111503 SeNICIO de hostal o albergue.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
Como establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o

 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
-escnta. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos. de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Disposicion que se encuentra en consonancia con |0 establecido en determinado en el
Decreto 1068 de 2015 establece:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran. Se entiende-que no existe personal de planta en el respectivo organismo,

- entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal
de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestaciéon del servicio, o
.cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe- del
respectivo organismo. Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan
relaciones contractuales vigentes con objefo igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar’.
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De acuerdo con lo anterior, obrando en virtud de lo que consagra la ley y el reglamento,
ademas de la informacién plasmada en los presentes estudios, la seleccién se va realizar
‘de manera directa. Teniendo en cuenta que en la administracién municipal no se cuenta
con personal de planta para desempefar las funciones de las que trata el contrato a
adelantarse y todo lo indicado anteriormente, se selecciona una persona juridica,
legalmente establecida, y con la capacidad instalada para desarrollar el objeto del
contrato a adelantarse. También al contar con el recurso humano idéneo y capacitado en
las diferentes areas del saber necesarias para cumplir con las actividades propuestas en
el proceso contractual, tales como son abogados especialistas en las diferentes ramas
del derecho y apoyo de ingenieros con la experiencia para brindar acompafiamiento a las
diferentes actividades.

2.1. Actividades a desarrollar:

La persona (natural o juridica) que se contrate, debera cumplir con el objeto contractual
en la forma que la esencia y naturaleza de cada actividad administrativa lo requiera,
entregando los productos pertinentes dentro de los plazos que la misma actividad los
vaya exnglendo para su cabal cumplimiento y finalizacion.

El alcance mismo del Objeto Contractual, es eI indicado en el Estudlo Previo, el cual, es
un andlisis complementario del Estudio del Sector que nos ocupa. Por lo tanto, alli se
indicaran todas y cada una de las actividades que realizara el (la) contratista, tanto las
especificas como las generales, logrando armonizar la actividad a los fines que persigue
la Administracién Municipal con el proceso contractual que nos ocupa.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
3.1. Por parte de Segovia, Antioquia:
Se busca por medio de la plataforma SECOP, los procesos de contratacion histdricos en

los que la entidad haya adquirido el mismo bien o servicio, o que tengan similitudes en
su objeto contractual
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INFORMACION DEL PROCEDINIENTD
Informacién

MUNICIPIO DE SEGOVIA .
Precio estimado total: 34.426.105 COP
Nimero del proceso SP-CPS-0339-2025
PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA FORTALECER
Titulo: LA PRESENCIA INSTITUCIONAL EN LOS DIFERENTES SEETORES DEL
* TERRITORIO MEDIANTE LA DESCENTRALIZACION DE PROCESOS A
CARGO DE LA. SEeRETARIA DE P
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA FORTALECER
LA PRESENCIA INSTITUCIONAL EN LOS DIFERENTES SECTORES DEL
TERRITORIO MEDIANTE LA DESCENTRALIZACION DE PROCESOS A
CARGO DE LA. SECRETARIA DE PLNEACION DEL MUNICIPIO DE
SEGOVIA, EN CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO CODRIGO BPIN
202400000004470.
Tipo de proceso Contratacion directa

Descripcién:

Datos del contrato

Tipo de confrato Prestacion de servicios
Justificacién de la modalidad de
contratacién-
, Duracidn del contrato: 75 (Dias)
Fecha de terminacion del contrato: 27/11/2025 11:59:00 PM 0100500 Bogols, Limi. s
Direccion de .Jowcll.'_m del contrato  CRA 50 50 32 Segovia Antioquia COLOMBIA .
i Cédigo UNSPSC 80111600 - Servicios de personal termporal -
Lista adicional de codigos UNSPSC
5 Lotes? [ SigNo

Servicios profesionales y apoyo a la gestién

INFORMAACION DEL PROCECINIENTO

informacion

M UNICIPIO DE SEGOVIA
Precio estimada total: 77 .057.00C COP
" Numero del proceso SO-CPS-0465-2024 R
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA REAL IZAR UNA
Titulo: JORNADA DE DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS DE LA SECRETARIA © -
© DE GOBIERNO PARA ATENCION A LA POBLACION VICTIAA DEL
NER

Fase: Prosentacion de oferta
Proceso y . .
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA REAL IZAR UNA
JORNADA DE DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS DE LA SECRETARIA
LACH

Descripcién:
MUNCIPIO DE SEGOVIA EN EL MARCO DEL PROYECTO 8PIN
2022057360044

Tipo de procesc Contratacion directa ~

Tipo de 50 de
on de ia de
contratacién
Duracitn del contrato: 2 (Dias)
Fecha de terminacién del contrato: 4/12/2024 B:00:00 AM 170 U2 008 Sognts L
de det CRA 50 50 32 Sagovia Antioquia COLOMEBIA
Codigo UNSPSC 80147601 - Servicios de promocion de ventas
Lints sl de i U
totes? | SilgNo

¥ apoyo a la gastion

o
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Por parte de otras entidades:

También se mves’ngan procesos de contratacion similares en el objeto del presente
contrato realizados por otras entidades estatales.

>Corrl Tmprimic Ameﬁaahmﬁaﬁhd

IFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
informacion z N ; %

NENCIPIO DE SEGTVEA
Precio estimado totat: - §5.000.000 COP

Nitmero del procesa SECPS0363-2024

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA REALIZAR DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS DE LA
Titila:  SECRETARIA EDUCACION. CULTURA Y DEPORTE ALAS SEDES EDUCATIVAS RURALES SANTA ISABEL DE
AMARA CUTURU MEDIQ.

Fase: - Presentacion de oferta

Estade:  Proceso adjudicad y caiedrado

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYD LOGISTICO PARA REALIZAR DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS DE LA
SECRETARIAEDUCACION CULTURA Y DEPORTE A LAS SEDES EDUCATIVAS RURALES SANTAISABEL DE AMARA
CUTURU MEDIO. CUTURU ALTO. LAS GUAGUAS. PO INDIGENA PO CAMPESINA. MONTEFRIO ALTO, MONTEFRID
BAJO. ARENALES. EL AGUACATE. SANTA LAURA, HELECHALES!, HELECHALES 2, EL APORRIADD,
CORREGIMIENTO FRAGUAS, PUERTO CALAVERA. CENIZO, LAURELES, EL CRISTO. CAMPOALEGRE, KOREA
ALTA CAMPO ALEGRE CARRIZAL Y ALTO DE MANILA . C

Tipo de proceso  Confratacion diecla

Desciipeion:

Datos del mﬁuato

* Tipode contrato Prestacidn de senicios
Justificacion de la modalidad de contratacion Senicios profesionalss y apoyo a la gestion
Duracion def contrato: § (Meses;
Fecha de terminscion del contrato:  31/122024 115900 PM 5703 0 20 Lom G

Direccidn de ejecucion del contrato - CRA50 50 32 Segovia Anfioquia COLOMBIA

Codigo UNSRSC 80114523 - SM temporzles de compras ¥ logisica

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato a celebrase asciende a la suma de TREINTA MILLONES QUINIENTOS
DIECISIETE MIL DOSCIENTOS DOS PESOS M/CTE ($30°517.202) IVA INCLUIDO.

FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO pagara los recursos establecidos para el contrato de
referencia POR SERVICIO PRESTADO de acuerdo al Cronograma de Visitas, hasta
llegar al valor total del contrato previa presentacion de la respectiva cuenta de cobro y/o
factura, informe de actividades con las respectivas evidencias, informe de supervision,
acreditacion del pago de aportes a la seguridad social y demas documentos que se
consideren pertinentes por parte de la entidad.

De cada pago se deduciran los tributos de Iey de caracter nacnonal departamental o
mun|0|pal que correspondan.
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Para efectos de contabilizar el término del contrato, los meses se asumiran de treinta (30)
dias calendario.

Para constancia se suscribe en el municipio de Segovia, a los veintiocho (28) dias del
mes de enero del afio dos mil veintiséis (2026). ' '

p—

SANCHEZ)SIERRA

Vi

KELLY-NAYABEI
Secretario de Hacienda
Proyect6 ¢ ' Revis6 . Aprobé
M‘”K Yot |
/ A 3 7 / -

Juan José Castafieda Juan Carlos Facio-Lince Uribe

Ingeniero Financiero Asesor Juridico ACTUALIDAD SAS
Actualidad SAS
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