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1. ANTECEDENTES, CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y DEFINICION DE LA
NECESIDAD QUE SE ATENDERA CON LA PRESENTE CONTRATACION:

A continuacion, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo
dispuesto por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
para adelantar la celebracion de los contratos requeridos en la Entidad para cumplir con los
siguientes objetos:

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

De acuerdo con lo indicado por la Ley 1437 de 2011 y en virtud del debido proceso, las
actuaciones administrativas deben ser adelantadas de conformidad con las normas de
procedimiento establecidas en la Constituciéon y la Ley, para garantizar los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. Con esto, se pretende que el debido proceso se
manifieste no solo en la seleccién del contratista, sino también en los demas ambitos legales
del contrato estatal.

El proceder de la contratacion estatal se ejerce apoyado en la funcién puablica, la cual ha sido
conocida como la actividad desarrollada por el Estado, mediante sus 6rganos y entidades o
de particulares, que tiene por objeto el cumplimiento de los fines estatales. La Administracion
publica para la garantia de los fines consagrados en la Carta Politica, necesita de bienes,
servicios y de la ejecucion de obras. Estas necesidades se suplen mediante la contratacion
con particulares o con las entidades que integran el Estado. Con la contratacion estatal se
busca el cumplimiento de los fines estatales mediante las diferentes modalidades que la ley
brinda.

Los contratos celebrados por las diferentes entidades publicas fundamentan su interés en la
colectividad. La contratacion estatal se convierte en un instrumento para alcanzar metas
institucionales, cumplir con sus obligaciones y garantizar la mision que le ha sido impuesta.
Asi las cosas, el contrato estatal es una forma de actividad administrativa, dado que tiene por
objeto la adquisicion de bienes y servicios, destinados al cumplimiento de los fines estatales,
persiguiendo la realizacion del interés general.

El Decreto 2482 de 2012 expedido por el Gobierno Nacional establece que el mejoramiento
continuo de la Administracion Pablica comprende una serie de acciones encaminadas entre
otros aspectos, al fortalecimiento de herramientas de gestion y en la coordinacion
interinstitucional que facilita la implementacion de las politicas publicas, mediante la
ejecucion de planes, programas y proyectos.

El estilo de direccionamiento implementado por la Personeria Municipal de Itagli, es
desarrollado a través de un modelo de gestiobn por delegaturas que busca la mayor
integracion entre las actividades para salvaguardar los derechos de los ciudadanos, en torno
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a la mision, vision y objetivos, procurando la concordancia con los principios y valores éticos
institucionales.

El articulo 118 constitucional, sefala que: “El Ministerio Publico sera ejercido por el
Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los .
personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio \
Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccién del
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas”

En el informe de rendicion de cuentas a la comunidad llevado a cabo el 26 de noviembre de
2024 se presentaron las siguientes cifras que da cuenta de la labor realizada por la Entidad,
en el proceso de atencién al usuario y de otros procesos para los cuales se requirié
indispensablemente del apoyo tanto del personal de planta como de los contratistas
profesionales y de apoyo a la gestién, cuyo corte fue entre 01 de septiembre 2023 a 31 de
octubre 2024.

Evolucion anual de
atenciones: 2022-2026

)

Del 1 de octubre de 2024 al
30 de septiembre de 2025

A0 2025 incremento del 25% Incremento de
14.840 Atenciones Ll

AR 2024 incremento del 7%
11.077 Atenciones

3 Incremento del 18%

Afio 2022
8.429 Atenciones,

Personeria N
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Para el afio 2025 fueron registradas 14.840 atenciones presenciales, entre acciones de
tutelas, derechos de peticidn, asesorias en asuntos civiles, asesorias en salud, asesorias en
temas laborales, incidentes de desacato; entre otras acciones.

La necesidad se encuentra establecida en el Plan Estratégico institucional 2025-2028

Vigilar la conducta oficial de quienes
desempefian funciones pablicas, y
ejercer control eficients de las
funciocnes administrativas del
municipic de Ragii.

Wigilancia a la Conducta Oficial y
Moralidad Administrativa

Vigilancia
Administrativa

La Personeria Municipal de Itagii Antioquia, como ente de control y vigilancia, le
corresponde realizar acciones, que permitan una adecuada defensa, protecciéon y promocion
de los Derechos Humanos, salvaguardar el interés general, buscar la prevalencia del bien
comun, y ejercer control disciplinario sobre los servidores publicos.

Parte de la gestion institucional consiste en la formacion continua en la cultura de respeto por
los procesos y procedimientos y la permanente adherencia de los servidores publicos y
contratistas a las normas que regulan la gestion administrativa.

La Personeria Municipal de Itagli, en ejercicio de las funciones constitucionales y legales
asignadas como organismo de control del orden municipal, y en desarrollo de los principios
gue rigen la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
adelanta de manera permanente actuaciones de vigilancia administrativa y de la conducta
oficial respecto de los servidores publicos y particulares que ejercen funciones publicas en el
ambito territorial.
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De acuerdo con la estructura organica y funcional adoptada por la Personeria Municipal de
Itaglii mediante las Resoluciones 112 y 113 de 2022, la Delegatura para la Vigilancia
Administrativa es la competente para adelantar la etapa de instruccion del proceso disciplinario,
la cual comprende, entre otras actuaciones legalmente previstas, la recepcion, andlisis V|
evaluacidén de quejas e informes, la verificacion inicial de los hechos, la proyeccidon de autos de
apertura de indagacion previa y de investigacion disciplinaria, el impulso sustancial y procesal
de las actuaciones, la practica, decreto, recaudo y valoracion de pruebas, la proyeccion de
pliegos de cargos, la proyeccién de autos de archivo cuando a ello haya lugar, asi como Ia
adopcion de las actuaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos, conforme al
marco normativo vigente.

Las referidas competencias se ejercen de manera continua y permanente, en atencion a los
asuntos que ingresan a la Entidad por diferentes canales institucionales, asi como a las
actuaciones de vigilancia administrativa preventiva que adelanta la Delegatura en cumplimiento
de sus funciones legales.

El desarrollo de estas actuaciones se encuentra debidamente previsto y programado en el Plan
de Accidn 2025 de la Personeria Municipal de Itagui, instrumento de planeacién vigente que
asigna a la Delegatura para la Vigilancia Administrativa metas especificas relacionadas con el
tramite de quejas y actuaciones disciplinarias, la realizacion de visitas de vigilancia
administrativa y la ejecucion de acciones preventivas orientadas al fortalecimiento de Ia|
moralidad administrativa y la conducta oficial.

De igual forma, la Caracterizacion del Proceso de Vigilancia Administrativa y de la Conductal
Oficial (CVC-01, version 09) define este proceso como misional, con un alcance que
comprende desde la recepcidbn de quejas, informes y actuaciones de oficio, hasta la|
culminacion de las mismas mediante archivo o adopcion de decisiones disciplinarias,
integrando actividades de planeacién, operacion, seguimiento, control y mejora continua, en el
marco del Sistema Integrado de Gestion, la NTC I1SO 9001:2015 y el Modelo Integrado de|
Planeacion y Gestion — MIPG.

Atendiendo la naturaleza juridica, técnica y procedimental de las actuaciones que se adelantan
en la etapa de instruccion disciplinaria y en las actividades de vigilancia administrativa, resulta
necesario contar con apoyo profesional especializado que permita atender de manera
adecuada, ordenada y conforme a la ley el desarrollo de las actuaciones asignadas a la
Delegatura, garantizando el cumplimiento de los principios que rigen la funcién disciplinaria |
administrativa.

Para el cumplimiento efectivo de las tareas legales y constitucionales encomendadas, la
Delegatura para la Vigilancia Administrativa cuenta con una estructura organica compuesta
por una Personera Delegada y una Profesional Universitaria.

Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo y oportuno de sus deberes, se requiere contar
con servicios profesionales y de apoyo especializados. Por lo tanto, se procedera a contratar
dichos servicios conforme a los lineamientos establecidos en el Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Es asi, que, el articulo tercero de la Ley 80 de 1993, sefiala, que la contratacion estatal tiene
como finalidad “la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines”.

Se evidencia la necesidad imperiosa de fortalecer la Delegatura para la Vigilancia
IAdministrativa, con el fin de equilibrar la carga laboral interna y articular un trabajo coordinado
entre el Delegado del proceso y el profesional de apoyo. Esto permitird garantizar el debido
proceso en la actuacion disciplinaria, en consonancia con los principios establecidos en las
Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021, y mitigar posibles retrasos en la tramitacion de dichas
actuaciones.
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OBJETO DEL CONTRATO:

PROFESIONALES EN DERECHO

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, POR SU CUENTA Y RIESGO, SIN
VINCULO LABORAL PARA APOYAR A LA PERSONERIA MUNICIPAL EN LA ATENCION DE
LOS TEMAS DE COMPETENCIA DE LA DELEGATURA DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA.

PERFIL REQUERIDO DEL CONTRATISTA

CATEGORIA DETALLE
NIVEL Profesional
PROFESION Abogado
CANTIDAD 1
HONORARIOS $ 4.300.000
(MENSUALES)

VALOR DIA | $143.333
(PROYECTADO)

DIAS PROYECTADOS | 141

TOTAL APROXIMADO | $20.210.000

PERFIL Abogado con especializacion.

EXPERIENCIA Experiencia profesional minima de 1 afio.

ACREDITACION DE LA | La experiencia debera acreditarse mediante certificaciones
EXPERIENCIA expedidas por entidades publicas o privadas con objeto
contractual relacionado.

A. SERVICIO PROFESIONAL
PROFESIONALES EN DERECHO.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DELEGATURA:

Centro Administrativo Municipal de Itaglii (CAMI)
Cra. 51 #51-55, Edificio Judicial, Piso 5.
Teléfono: +57 (604) 376 48 84 Celular: 316 73219 21
contactenos@personeriaitagui.gov.co

www.personeriaitagui.gov.co
0000

CO-SC-CER427866

icontec

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTE




Personeria ESTUDIOS PREVIOS PARA Cédigo:FBS-02
Itagiii ELABORACION Y SUSCRIPCION DE | Versi6n:05
CONTRATOS Fecha: 01/09/2024

4. ACTIVIDADES Y/O OBLIGACIONES:

A. SERVICIO PROFESIONAL PROFESIONALES EN
DERECHO. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DELEGATURA:

1. Brindar apoyo y acompafamiento técnico—juridico a la Delegatura para la Vigilancia
Administrativa en la etapa de instruccién de los procesos disciplinarios, mediante el
andlisis normativo, jurisprudencial y procedimental de los asuntos asignados,
conforme a la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021.

2. Proyectar autos, oficios, conceptos técnicos—juridicos, memorandos y demas
documentos propios de la actividad disciplinaria y administrativa de la Delegatura, que
le sean asignados por el Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa, como
insumos técnicos para la adopcion de decisiones, garantizando coherencia juridica,
adecuada motivacion y observancia del debido proceso.

3. Apoyar en la evaluacion de las quejas e informes que se presenten en contra de
servidores publicos, asi como en la valoracién probatoria y en las decisiones de
instancia de los procesos disciplinarios y procedimiento administrativos
sancionatorios.

4. Proyectar los autos o documentos dentro de los procesos disciplinarios que le sean

5. Acompafiar las diligencias dentro de los procesos disciplinarios, audiencias, comités,
reuniones, visitas administrativas y eventos que sean asignados por el Personero
Delegado para la Vigilancia Administrativa. 5

6. Apoyar la gestion integral de los asuntos asignados a la Delegatura para la Vigilancia
Administrativa que ingresen por la plataforma SISGED, incluyendo el analisis
preliminar de quejas, informes y comunicaciones, la organizacion documental de
expedientes y la elaboracion de respuestas de tramite, asegurando trazabilidad,
oportunidad y control de términos.

7. Apoyar la redaccion de documentos, decisiones y conceptos técnicos juridicos
relacionados con la misionalidad de la Personeria Municipal y particularmente de la
Delegatura de la vigilancia administrativa.

8. Atencion y resolucién de peticiones dirigidas a la Personeria; atencion de visitas
administrativas a dependencias oficiales y acompafiamiento a mesas y comités
institucionales.

9. Elaboracién de insumos para informes de gestién, indicadores, planes, estrategias y
actividades institucionales.

10. Brindar apoyo técnico, juridico al Personero Delegado para la Vigilancia Administrativa
en el desarrollo, ejecucion, seguimiento y ajuste del Plan de Accion de la Delegatura.

11. Las demas que le sean asignadas por el supervisor y que correspondan con el objeto
contractual.
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OBLIGACIONES GENERALES:

Actuar con diligencia, cuidado y ética en las actividades que deba cumplir.

Comunicar a la entidad con debida antelacion las actuaciones que requieran

acreditacion de documentos o suministro de informacion para aportar a su actividad.

3. Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que le formulen el Personero

Municipal y el supervisor asignado con relacion a los alcances del contrato.

Guardar y conservar la reserva absoluta de cada uno de los asuntos en que participe.

Custodiar la informacion y documentacion que a razon de sus actividades contractuales

conserve bajo su cuidado al cual tenga acceso, sin que pueda reproducir, divulgar o

publicarla por cualquier medio sin previa autorizacion expresa por parte de la entidad

contratante, so pena de multas sanciones a las que haya lugar. y una vez terminado el

vinculo contractual debera ser entregada toda la informacién al supervisor.

6. Presentar los informes mensuales y detallados de las actividades realizadas con
ocasion del cumplimiento del objeto del contrato.

7. Apoyas las tareas de implementacion del sistema de gestién de la calidad y normas de
gestion de archivo con respecto a la informacién y actividades de su conocimiento.

8. Acatar las normas impartidas en cumplimiento del SG-SST

9. Obrar con responsabilidad, lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato.

10. Presentar un informe mensual sobre el cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractuales.

11. Las demés obligaciones derivadas del contrato

N

ok

OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL:

1. Ordenar el pago oportunamente al Contratista, previa presentacion de la
documentacién requerida.

2. Entregar al Contratista la informacién requerida para el cumplimiento de las
obligaciones del presente contrato.

3. Proveer las condiciones de apoyo necesarias para la adecuada realizacion de las
actividades relacionadas con el objeto del contrato.

5. PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo sera el estipulado en el contrato para la vigencia 2026, en atencion a lo previsto en
el presente documento. La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del
contrato.

6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

En razén a las actividades tendientes al cumplimiento del objeto del contrato, el contratista
estara en las instalaciones de la Personeria Municipal o en cualquier otro lugar en el cual
pueda realizar el cumplimiento del objeto contractual. En todo caso los contratistas no estan
obligados al cumplimiento estricto de horario ni sometidos a subordinacién, sino que
prestaran los servicios en armonia con las actividades acordadas en los contratos que
resulten celebrados con cada uno de conformidad con la autonomia profesional y técnica de
cada uno.

7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, conforme con lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, y demas normas
concordantes.
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dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007:

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Asi mismo, conforme lo preceptuado en el articulo 32° ibidem se especifica que “Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién.”

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando

“...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliqguen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual
que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades
gue demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la
formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera
que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales
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pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion
directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La contratacion de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion es una de las modalidades
de la contratacion directa para la escogencia del contratista que permite a las entidades
estatales la celebracién de contratos sin necesidad de realizar una convocatoria publica, la
cual se encuentra establecida en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contrataciéon directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”

Contrato de prestacion de servicios. “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con
personas haturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia de la Seccion Tercera E-41719
de 2013 que el contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para
la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas, precisando, ademas:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
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legales “...para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion... ”engloba

necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas 9

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

Por su parte el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015 reglamenté el

tema sefalando que la entidad podria contratar la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

Importante también considerar la Sentencia de Unificacion proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Magistrado Ponente Dr.
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, con Radicacion: 110010326000201100039
00 (41719), la cual establece:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.
Contrato de | Contrato de prestacidn de servicios profesionales.
prestacion de _ _ o
servicios. Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades

identificables e intangibles que impliguen el desempefio de un
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
Definicion legal. Ley | funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
80 de 1993. Articulo | apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
32, numeral 3°. siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por

Son contratos de | yemandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber

prestacion de profesional.

servicios los que

celebren las | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
entidades estatales | operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
para desarrollar | requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
actividades Administracion y el principio de planeacion.

relacionadas con la
administracion o | Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

funcionamiento de ] o L ,
la entidad. Estos | Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a

contratos solo | desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
podran  celebrarse | celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
con personas | Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

naturales cuando
dichas actividades
no puedan

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad
intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico;
igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
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realizarse con | mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.
personal de planta
o requieran | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
conocimientos operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
especializados. requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la

Administracién y el principio de planeacion.
10

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos
artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos,
esto es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones
humanas que expresan una especial vision del mundo, tanto real
como imaginaria, y que sélo pueda celebrarse con determinadas
personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un
artista, esto es, una persona reconocida como realizador o productor
de arte o trabajos artisticos.

Contrato de | Su objeto contractual esta centrado hacia el desarrollo de actividades
Consultoria que implican el despliegue de actividades de caracter eminentemente
intelectivo, pero presenta como particularidad sustantiva que tales
esfuerzos estan dirigidos, especificamente, al cumplimiento de ciertos
cometidos expresamente definidos por el numeral 2° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993; esto es, para la realizacion de estudios
necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control o supervision. Se incluyen dentro de este tipo aquellos
contratos que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccién, programas y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

Ademas de estos objetos contractuales, se incluyen alli aquellos que
las demas disposiciones legales especiales (y reglamentarias)
establezcan.

En conclusion, es preciso indicar que la necesidad planteada en el presente estudio previo
puede ser realizada bajo la modalidad de contratacion directa sin necesidad de realizar una
convocatoria publica conforme a lo permitido por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Ademas, es preciso sefialar que dicha modalidad es una excepcion al principio de libre
concurrencia y competencia, que se aplica en los procesos de contrataciéon. Siendo una
excepcion a los mencionados principios que rigen la contratacion estatal, esta modalidad de
contratacion es de aplicacion restrictiva, es decir, solo procede por las causales sefialadas
expresamente en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; no obstante, también se
pueden encontrar en otras leyes eventos en los que se autorice la contratacion bajo esta
modalidad.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Supervision de este contrato estara a cargo del Personero Delegado para la Vigilancia
Administrativa, conforme a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011.

10. PRESUPUESTO Y ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
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El presupuesto proyectado para la contratacion directa, objeto del presente estudio asciende
aproximadamente a la suma aproximada de $16.950.000

RUBRO CONCEPTO VALOR
16.2.1.2.02.02.008.01-01 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y $16.950.000
SERVICIOS DE PRODUCCION | REMUNERACION

SERVICIOS TECNICOS

Estos valores incluyen todos los gastos o costos en que deba incurrir el contratista para el
cumplimiento del objeto del presente proceso y el pago de los impuestos, tasas, estampillas y
demas descuentos que haya lugar de conformidad a la normativa vigente y en especial las
contempladas en el estatuto de rentas del Municipio de Itagui. Las retenciones practicadas
por concepto de Estampilla Procultura y Estampilla Pro adulto Mayor, entre otras, aplican de
acuerdo a lo establecido en el Estatuto Tributario Municipal.

La Administracion Municipal liquidara, causara, retendra y recaudara en cada orden pago o
factura que se ordene cancelar los porcentajes sobre el valor del contrato (sin incluir IVA) por
concepto de estampillas y demas impuestos territoriales y nacionales y tasas a que haya
lugar.

11. ESTUDIO DEL MERCADO:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de mercado. B.
Andlisis de Demanda. C. Andlisis de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad de contratacion directa,
establece lo siguiente: “En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia
gue llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar
dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que
corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de
funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato

Considerando que el sector de la economia a analizar es el de servicios, se deben tener en
cuenta los datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion

1. Econdémico

INFORMACION OCTUBRE DE 2024

e O AQIT allVv dl de d
Cra. 51 #51-55, Edificio Judicial, Piso 5.
Teléfono: +57 (604) 376 48 84 Celular: 316 732 19 21
contactenos@personeriaitagui.gov.co
www.personeriaitagui.gov.co

0000

icontec

ISO 9001

CO-SC-CER427866

{IQNET

MANAGEMENT
SYSTE

11




Personeria ESTUDIOS PREVIOS PARA Cédigo:FBS-02
Iltagiii ELABORACION Y SUSCRIPCION DE | Versi6n:05
CONTRATOS Fecha: 01/09/2024

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Aimacena:

>

»

@
L]

Actividades admi
y oz

I (12)

Correo y servicios de

Salud humana privada con

Salud humana privads sin internacion

Educacion superior privada -GS

Actividades de centros de famadas (Call center - 65

Restaurantes. caterng y bares - 60

Actividades de empleo. seguridad e s2
nvestigacidn privada. servicios a edificios -

Desarrolio de sistemas info
y procesamien

Descripcion Division CHU Rev. 4.4.C

Variacion (%)

Boletin técnico Anexos

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) En octubre de 2024, cinco de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total, en comparacién con octubre de 2023. Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado
total y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector de servicios Total
nacional Octubre 2024p / octubre 2023

i
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Fuente: DAME, EMS

P Gifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccion M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

=+* Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo B54.

Mota: por apraximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segin subsector
de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) En octubre de 2024, todos los subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2023.
Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segln
subsector de servicios Total nacional Octubre 2024p / octubre 2023
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Fuente: DAME, EM5

P Cifra provisional

(PF) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedic del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones T8, B0 y 81, excepto Clase 8130

=+* personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

1.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - octubre 2024p / enero - octubre 2023) En lo corrido de 2024,
doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos,
seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacién positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2023. Tabla 4.
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Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segln
subsector de servicios Total nacional Enero - octubre 2024p / enero - octubre 2023

MmNCELET D Y. s aAs.  wanac 10 (7 NG Carmao
Faracnal .
Baccidn Divisidn Dascripcidn Ingrasca Oupmds mial” Ealarics”
H Diwicitr 52 e —— ¥ ST 23 0,1 11,4
complementarias al ransporis
H Division 53 Correo y sarvicios da mensajaria 33 5.5 3.2
i Divicidn 56 Rostaurantes, Catering y baras 57 05 11,0
1 Divsidn 56 Actividadas de edicidn 2.4 T4 ar
I Divisidn 53, excapts  Produccidn de pelicilas cinematograficas 5E 0E 0.5
Class 5920 programas de televisidn o ‘ N
) Divigidn 60 ¥ Class  Actividados o programacian y Dansnesion o e a1
6391 agenciat oo noticias : : )
1 Disizion 61 Tl QCOmiLif i SN =21 <58 a5
y Diwisidn 62, Divisidn 63, Desarrallo  de  sistemas  informdticos ¥ a6 03 a6
ancepan Clase 6391 Procasanm ienio de dates ) . )
Seccidn L. Diviskdn 68
Seccian M — . 2 " .
LN Divisiones 7710, 7729 ¥ Inmcbilianas, alquiler de maguinaria ¥ eguips 54 2.8 73
7730
Divisiones &3, 70, 71,
P T2, Clasa 7320, Divisidn Actividades profesionales cemntificas y wkonicas 3.0 54 135
74
kA Clase 7310 Pulslicidad &1 -002 15,1
™ Dividionas T8, 80 y 81, Actividadas aa i R, seguiridad ] 58 6 143
earopto Clasa 8130 inwastligaddan privada, Sanvicios a edificos :
N Clase 8230 Actividades de centros de Mamadas  (Call 34 ma 7.9
CRrLar)
H Divigidn 82 escapte  Actividades adrinistrativas v de apoys de 7.4 oz 1.6
Clase 8220 aficing y SlFas aclividades, eacapo call cantar -
P Grupo BS54 Educacidn superior privada a5 27 46
L=] Clase 8610 Salud humana privada oon internacan 1.2 o4 a1
Divisidn 86 axcaplo . P .
L=l Clage 8610 Salud humana privada sin e nacidn a8 -0& [ k]
5 Divigiones 940, 92, 83, 95 Owes sorvicios de enratenimiants y  olrod 75 12 a5
¥ 96 SRS

Fuente: DAME, EMS

? Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal occupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal

1.5 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (noviembre 2023 - octubre 2024p / noviembre 2022 - octubre 2023) En
el afio movil hasta octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2023. Tabla 5. Variacion
doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de
servicios Total nacional Noviembre 2023 - octubre 2024p / noviembre 2022 - octubre 2023
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Fuente: DAME, EMS

P Ofra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo v personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total exduyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal
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2. Evolucion por subsector de servicios

Los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas mas
altas y los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos mas representativas.
Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas:

e Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
o Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
e Correo y servicios de mensajeria

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Variacion anual: octubre 2024p / octubre 2023 En octubre de 2024, los servicios de
actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades registraron una
variacion positiva de 19,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un
crecimiento de 3,4% y los salarios registraron un aumento de 7,6%, en comparacion con
octubre de 2023. (Grafico 3).

Grafico 3. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Actividades administrativas y de apoyo de
oficina y otras actividades Total nacional Octubre 2024p
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Fuente: DANE, EM5

# (ifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total.

En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de 2024 los ingresos totales presentaron
un aumento de 19.4%, que se explica por el incremento de 18,9% en los ingresos por servicios y
del 41,8% en otros ingresos operacionales.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 3,4%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en el personal
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temporal directo. En contraste, el personal permanente presentd una disminucion de 2,4% vy el
personal contratado a traves de agencias de 2,5%. Mientras que los salarios en octubre de
2024 presentaron un aumento de 7,6%, en comparacion con octubre de 2023, que se explica
por el incremento de 7,5% en los salarios del personal permanente y de 11,3% en los salarios
del personal temporal directo. N

2.2 Subsectores de servicios con variaciones negativas
2.2.1 Actividades profesionales cientificas y técnicas

2.2.1.1 Variacion anual: octubre 2024p / octubre 2023 En octubre de 2024, los servicios de
actividades profesionales cientificas y técnicas registraron una disminucion de 22,4% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total present6é una variacion negativa de 6,6% y los
salarios registraron un crecimiento de 10,4%, en comparacion con octubre de 2023.

Grafico 5. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Actividades profesionales cientificas y
técnicas Total nacional Octubre 2024.
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Fuente: DANE, EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal
permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias
de suministro de personal. Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en
la suma de las contribuciones frente a la variacion total. En comparacion con el mismo mes de
2023, en octubre de 2024 los ingresos totales presentaron una disminucion de 22,4%, que se
explica por una variacion negativa de 22,4% en los ingresos por servicios, de 26,8% en otros
ingresos operacionales y de 20,9% en la venta de mercancias.
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En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 6,6%, en
comparacién con octubre de 2023, que se explica por una disminucion de 6,7% en el personal
permanente, de 5,4% en el personal temporal directo y de 30,6% en el personal contratado a
traves de agencias. Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de
10,4%, en comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 9,2% en los
salarios del personal permanente y de 14,2% en los salarios del personal temporal directo.

https://dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf

Argumentada la necesidad de contar con la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, desde el punto de vista econémico dicho sector contribuye al crecimiento del
pais, ain mas considerando el comportamiento de la inflaciébn en los dltimos afios como
consecuencia de diferentes factores macro y micro econémicos.

2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se caracterizan porque son prestados por
personas haturales con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en
el campo profesional y asistencial de conformidad a las necesidades requeridas por la
entidad. Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y
su gestién queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van
desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

3. Regulatorio

En Colombia, la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en
la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas
profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio
profesional en Colombia, asi:

e Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio
publico, tiene una funcidn social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

e Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién
superior y se dictan otras disposiciones.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes,
en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga
tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesion.
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Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y
ambientales.

B. Estudio de la oferta.

1. ¢Quién vende? 18

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por
personas naturales idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion
académica, experiencia profesional y experiencia especifica, y que aplican al servicio de las
entidades contratantes su conocimiento y preparacion garantizando el 6ptimo cumplimiento
de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio es la
experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las
obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion
de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la dinAmica de
producciéon recae en la capacidad de los profesionales de cumplir con sus objetos
contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las cuales dependen segun
las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucién de los
plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual,
esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos
establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la
entidad y el contratista.

Andlisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningun
requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios
profesionales que se pagaran por mensualidades vencidas.

C. Estudio de la demanda.

1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad con similar objeto y
perfil, los cuales son utilizados como referencia para establecer condiciones generales y
especificas de la presente contratacion; igualmente consultas sobre la contratacion histérica
en la Personeria de Itagi, asi:

Modalidad contractual: | CONTRATACION DIRECTA

Contratista: ELKIN JAVIER LONDONO AGUDELO

Contrato No: 15- 2019

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION,
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POR SU CUENTA Y RIESGO PARA APOYAR A LA DELEGATURA DE
VIGILANCIA ADMINISTRATIVA.

Valor total: 38.500.000

Valor mensual 3.500.000

Forma de pago: Mes vencido

Fecha de suscripcion: 21/01/2019

Vigencia: Once meses

Modalidad contractual: | CONTRATACION DIRECTA 19
Contratista: YUDY ALEJANDRA LOPEZ LONDONO

Contrato No.: PSP - 06-2023

Objeto: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES POR SU CUENTA Y RIESGO

SIN VINCULO LABORAL, BRINDANDO APOYO EN EL PROCESO DE
ATENCION AL USUARIO Y EN LA DELEGATURA EN PENAL Y DE FAMILIA.

Valor total: $19.600.000

Valor mensual 4.900.000

Forma de pago: Mes vencido

Fecha de suscripcion: 23/01/2023

Vigencia: 23/01/2023 al 22/05/2023

Modalidad contractual: | CONTRATACION DIRECTA

Contratista: YOLIMA GERTRUDIS CASTRO RAMOS

Contrato No.: PSP11-2024

Objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES POR SU CUENTA Y RIESGO SIN

VINCULO LABORAL, BRINDANDO APOYO A LAS DIFERENTES
DELEGATURAS EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION Y EN LA
ATENCION A LOS USUARIOS EXTERNOS DE LA ENTIDAD, EN CASO DE
REQUERIRSE, TANTO EN LA SEDE PRINCIPAL COMO EN LAS
DESCENTRALIZADAS, SUMINISTRANDO ORIENTACION JURIDICA CLARA
Y OPORTUNA, ASi COMO LA PROYECCION DE ACCIONES
CONSTITUCIONALES, DERECHOS DE PETICION, INCIDENTES DE
DESACATO Y OTROS ESCRITOS QUE CONSIDERE PERTINENTES PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS

Valor total: 52.470.000

Valor mensual 4.950.000

Forma de pago: Mes vencido

Fecha de suscripcion: 06/02/2024

Vigencia: 06/02/2024 al 23/12/2024

De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la proyecciéon
del contrato objeto del presente estudio, con las actividades y obligaciones propuestas, estan
ajustadas al presupuesto destinado para este fin

2. ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

Se llevé a cabo la consulta de procesos con objetos similares o compatibles celebrados por
otras entidades publicas a través de SECOP II:

Modalidad contractual: | CONTRATACION DIRECTA

Entidad PERSONERIA DE ENVIGADO

Contratista: TATIANA ANDREA ARIAS ZAPATA

Numero del Proceso: PME-0200092001125

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIQNALES DE APOYO A LA GESTION
EN ASUNTOS DISCIPLINARIOS Y JURIDICOS DE LA PERSONERIA DE
ENVIGADO.

Valor total: 65.926.667

Valor mensual 6.200.000

Forma de pago: MES VENCIDO

Fecha de suscripcion: 21/01/2025

Vigencia: 323 DIAS

Modalidad contractual: | CONTRATACION DIRECTA

Entidad PERSONERIA DE LA ESTRELLA

Contratista: ZANDY YISZELA CORDOBA MARTINEZ

Contrato No.: 0122025
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Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y APOYO

JURIDICO EN LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS QUE ADELANTA
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE LA ESTRELLA.

Valor total; 17.892.000

Valor mensual 4.473.000

Forma de pago: MES VENCIDO

Fecha de suscripcion: 15/01/2025

Vigencia: 4 MESES

Modalidad contractual: | CONTRATACION DIRECTA

Entidad PERSONERIA MUNICIPAL DE SABANETA

Contratista: JONATHAN ALEXANDER RODRIGUEZ GONZALEZ

Contrato No.: 0132025

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO

ESPECIALIZADO PARA EL APOYO Y ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN
LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN LOS PROCESOS DE
COMPETENCIA DEL DESPACHO Y EN LAS DE VIGILANCIA
ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SABANETA

Valor total: 54.400.000

Valor mensual 6.800.000

Forma de pago: MES VENCIDO
Fecha de suscripcion: 04/02/2025
Vigencia: 7 MESES Y 25 DIAS

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente
contratacion, aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y
especificas, valor de los honorarios, forma de pago, entre otros.

Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente
contratacion se encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de los valores
establecidos como honorarios, por otras entidades publicas, por la prestacion de este tipo de
servicios profesionales.

12.FORMA DE PAGO:

LA PERSONERIA DE ITAGUI , cancelaréa el valor del contrato en moneda legal colombiana,
de acuerdo con los servicios prestados, facturados o cobrados y recibidos a satisfaccion por
el Supervisor designado por la entidad, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido
con la obligacién exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La acreditacion del pago de los aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social
Integral (salud, pensién y riesgos laborales), se realizara de conformidad con la normatividad
legal vigente.

El pago sera efectuado en la Cuenta bancaria acreditada por el Contratista en su calidad de
titular.

Documentos soportes para el pago: a) Factura o documento equivalente dando estricto
cumplimiento a las exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario,
incluyendo en la misma el niumero del contrato objeto de facturacion; b) Acreditacion
conforme a la ley, de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda, y pago de ARL; c) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supervisor del contrato y d) el Acta de entrega y recibo de bienes, cuando
corresponda.

Si las facturas o su documento equivalente no han sido correctamente elaborados o no se
acompafnan los documentos requeridos para el pago, el término para éste empezara a
contarse desde la fecha en que se haya aportado el Gltimo de los documentos. Las demoras
gue se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra
por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.
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13. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNAQION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2211161 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el andlisis de Riesgo y la forma
de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucién de
un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz
gue incluya todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo
su clasificacién, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas
adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes
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14. ANALISIS DEL RIESGO Y GARANTIAS:

Matriz de Riesgos

DESCRIPCION
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ETAPA
TIPO
IMPACTO

CATEGORIA

DEL RIESGO
ASIGNACION

PROBABILIDA
D
VALORACION
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Cambios normativos y/o
tributarios que se
evidencie sufrido una
modificacion sustancial,
tal y como es el caso de
una norma que ”
modifiqgue o exija la
inclusion de un nuevo
componente técnico que
o _| implique la destinacién
£ o S & | de mayores recursos, o 2 5 o
@| &| 3| & |cuando a consecuencia 2 S 0 3
§ £ &| &|de una norma con o = =
O | efectos tributarios
varian las condiciones ©
econdmicas inicialmente ‘%
establecidas. Riesgo ©
que asume el Municipio g
de Heliconia o el (i
CONTRATISTA I
dependiendo quien es la -%
parte afectada con el E
cambio. 8
Demora en la
Radicacién oportuna por
— | parte del
o c @©
.é’ o) ;g _5 CONTRATISTA de las % 5 o
8 o) 3 g facturas (correctamente g S To) 3
u% £ & | 8| diigenciadas y o = = g
O | firmadas) y/o cuentas g
de los gastos g
reembolsables. O
Suspensiones del
8| | s Tgc contrato, Riesgo que ° _ ol o
g c o | g |asume el o = o 5 | &
21 2] 8| £ |CONTRATISTA, cuando 8 £ 2|5
| £ Q | a 5
w ul 8— la  suspensibn  sea 5
imputable a este O

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.
La entidad se abstendra de exigir las garantias dado que el contrato se celebra bajo la
modalidad de contratacion directa para la prestacion de un servicio profesional de apoyo a la
gestion, cuyo objeto ejecutara el contratista de manera personal y para su pago mensual
derivado de la prestacion del servicio, debera rendir el informes al supervisor del contrato,

quién avalara el cumplimiento de las obligaciones contraidas, previo al respectivo pago, por
lo cual se considera que no existe riesgo para la Entidad.

15. LUGAR EN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS PREVIOS:

Los estudios previos y demas documentos se podran consultar en la en la Secretaria General

de la Personeria de Itagii, ubicada en la carrera 51 No. 51-55 C.A.M.I, Edificio Judicial, piso
5° piso de Itagui.

16. INDICACION S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O TRABAJO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
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i

ESTADO COLOMBIANO:

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa. o)

17. FIR

ELEZ CASTANO
Secretaria\General

ST
LR

. . oo
Proyectd: Carlos César Calle Posada/ Abogado contratista -
Revisd: Bravo Restrepo Abogados S.A.S /Asesor Jun’dic/gfﬁ‘ul.

Centro Administrativo Municipal de Itaglii (CAMI)
Cra. 51 #51-55, Edificio Judicial, Piso 5.
Teléfono: +57 (604) 376 48 84 Celular: 316 73219 21

contactenos@personeriaitagui.gov.co icontec
www.personeriaitagui.gov.co - CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTE

ISO 9001

00

CO-SC-CER427866



