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Area solicitante: Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria

Responsable del area solicitante: Diana Carolina Chica Paez

Objeto: Prestar servicios profesionales a la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria para apoyar en la elaboracion de
documentos, instrumentos e insumos orientados al acompafnamiento de entidades territoriales y al fortalecimiento de la
politica carcelaria y penitenciaria.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El Articulo 1 del Decreto 1427 de 2017, define como objetivo del Ministerio de Justicia y del Derecho, dentro del marco de sus
competencias: “Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y
sequridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales,
prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocién de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto
a los derechos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.”

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Pablico, los
organismos de control y demas entidades publicas y privadas, para el desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de
justicia y del derecho.

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 1427 de 2017, son funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho entre otras, las
siguientes:

“2. Funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho. Ademas de las funciones sefialadas en la Constitucion Politica, en la ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho cumplira las siguientes funciones:

1. Articular la formulacion, adopcion, ejecucion y evaluacion de la politica pablica del Sector Administrativo de Justicia y del
Derecho.

2. Coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Publico y los organismos de control para el
desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de justicia y del derecho.

3. Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en: racionalizacion, reforma y defensa del ordenamiento
juridico; gestion juridica publica del derecho; ejercicio de la profesion de abogado; socializacion de la informacion juridica;
justicia transicional y restaurativa; y las que faciliten el acceso a la justicia formal y a la alternativa, en el marco del mandato
contenido en las normas vigentes, al igual que las de lucha contra las drogas ilicitas, lavado de activos, corrupcion, crimen
organizado, enriquecimiento ilicito, administracion de bienes incautados y acciones de extincion de dominio.

4. Disefiar y coordinar las politicas para el ejercicio de la funcion jurisdiccional a cargo de autoridades administrativas y
particulares, de conformidad con lo que disponga la ley, orientar la presentacién de resultados y proponer el mejoramiento
de las mismas.

5. Disefiar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia criminal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencion del delito y
las acciones contra la corrupcion y la criminalidad organizada.
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6. Promover las normas legales y reglamentarias, la proteccion juridica, garantia y restablecimiento de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF -bajo los principios de interés
superior, proteccion integral y enfoque diferencial, y las demas entidades competentes.

7. Disefiar la politica y promover los instrumentos aplicables dentro del sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
hacer sequimiento y evaluar su aplicacion atendiendo su caracter especializado, su finalidad restaurativa y los acuerdos
internacionales en la materia.

8. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion de la fe publica en materia de notariado y registro.

9. Gestionar alianzas con los organismos de cooperacion nacional e internacional para el fortalecimiento del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho.

10. Administrar los Fondos de Infraestructura Carcelaria y de Lucha contra las Drogas.

11. Apoyar ante las demas instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama Judicial del Poder Publico en la solucion de las
necesidades para su funcionamiento.

12. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.”

Ademas de las funciones mencionadas en el precitado Decreto, en su articulo 21 establece como funciones de la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria, las siguientes:

1. Proponer los lineamientos para la formulacion de las politicas e iniciativas del Estado, con enfoque diferencial y especializado,
en materia criminal y penitenciaria, prevencion del delito, estrategias contra la criminalidad organizada, la corrupcion, la trata de
personas, el lavado de activos, y los demas aspectos relacionados, en coordinacion con las entidades correspondientes del
orden nacional y territorial.

2. Administrar el Observatorio de Politica Criminal, sin perjuicio de las funciones de la Direccion de Tecnologias y Gestion de la
Informacién.

3. Realizar y/o promover estudios sobre los factores que inciden en la comisién de conductas punibles, especialmente aquellas
de mayor complejidad como la corrupcion, la trata de personas, el lavado de activos y el crimen organizado, asi como de otros
aspectos relevantes que sirvan como insumo para la formulacion de la politica criminal y penitenciaria, segtin los lineamientos
propuestos sobre la materia.

4. Efectuar analisis normativo y jurisprudencial de los temas relacionados con la Politica Criminal y Penitenciaria y el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con el fin de adoptar las recomendaciones a que hubiere lugar en esta materia,
en coordinacion con las entidades competentes.

5. Compilar y analizar, estudios y estadisticas de los diferentes organismos estatales e instituciones destacadas en materia de
politica criminal y penitenciaria, en coordinacién y sin perjuicio de las funciones de la Direccion de Tecnologias y Gestion de
Informacién en Justicia.

6. Administrar, en coordinacion con la Direccion de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia y las demas instancias de
la politica criminal, el Sistema de Informacion para la Politica Criminal.

7. Elaborar los estudios correspondientes y presentar y apoyar el tramite de las propuestas sustantivas y de procedimiento en
materia de politica criminal y penitenciaria y del tratamiento normativo de la libertad individual.

8. Preparar proyectos normativos sobre temas de su competencia, apoyar su presentacion, discusion y sequimiento, asi como
efectuar el respectivo andlisis normativo y jurisprudencial, en coordinacion con la Direccion de Desarrollo del Derecho y el
Ordenamiento Juridico y la Direccion Juridica, cuando asi se requiera.

9. Ejercer la Secretaria Técnica y Administrativa de los organismos que la ley o decretos reglamentarios dispongan en materia
de politica criminal y penitenciaria.

10. Coordinar el Comité Operativo de Cultura Antilavado de la Comision de Coordinacion Interinstitucional contra el Lavado de
Activos (CCICLA).

11. Proponer lineamientos para la formulacion de la politica piblica contra el lavado de activos para ser presentadas ante la
Comision de Coordinacion Interinstitucional contra el Lavado de Activos (CCICLA).
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12. Apoyar al Ministro en las propuestas al Consejo Superior de Politica Criminal relativas a la identificacién y adopcion de
criterios y lineamientos para la formulacion, adopcion y evaluacion de la politica criminal y penitenciaria a mediano y largo plazo.
13. Poner a consideracion del Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria los proyectos normativos que modifiquen o
adicionen el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Carcelario, el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y demas normas afines o que impacten algin aspecto de la politica criminal
del pais, y emitir conceptos sobre ellos cuando se requiera, con el objetivo de que dicho organismo formule las sugerencias y
observaciones a que haya lugar.

14. Llevar a cabo el sequimiento y evaluacion de la politica criminal y penitenciaria en general y del impacto de las normas y
directrices de los sistemas penales y penitenciarios, dando especial importancia al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) en todos sus aspectos, en coordinacion con las entidades competentes, con el fin de advertir el
cumplimiento de los objetivos de la politica criminal y penitenciaria y su atencion efectiva a los derechos humanos.

15. Hacer seguimiento a la normatividad en materia de lucha contra el delito en general, y en especial a aquella relativa a la lucha
contra la corrupcion, la trata de personas, el crimen organizado, el lavado de activos y la extincion del dominio y la administracion
de bienes afectados; y proponer los ajustes que sean necesarios para su mayor efectividad.

16. Promover y/o adelantar la revision de las condiciones de reclusion y de resocializacion del sistema penitenciario y de los
centros de privacion de la libertad de los adolescentes, y proponer recomendaciones orientadas al cumplimiento de la finalidad
de estos sistemas.

17. Servir de enlace permanente del Ministerio en sus relaciones con las autoridades de la politica criminal, con las autoridades
penitenciarias nacionales y territoriales y con las demas autoridades y entidades gubernamentales que participen en el proceso
de ejecucion de la pena y de las sanciones impuestas en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

18. Coordinar con la Direccién de Asuntos Internacionales el ejercicio de funciones de autoridad central en materia de
cooperacion judicial internacional en los temas relacionados con la politica criminal y penitenciaria, la lucha contra la corrupcion,
la trata de personas, el crimen organizado y el lavado de activos.

19. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion, y la observancia de sus recomendaciones en el
ambito de su competencia.

20. Atender las peticiones relacionadas con asuntos de su competencia.

21. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

De conformidad con las funciones asignadas a la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, el Ministerio de Justicia debe atender
las necesidades para la vigencia 2026, de acuerdo con las Sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013 de la Corte Constitucional
mediante la cuales declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) “en las prisiones” y en el “Sistema Penitenciario y Carcelario”,
respectivamente.

Asi mismo, el Ministerio de Justicia y del derecho deberé adelantar actividades tendientes a cumplir con los objetivos generales,
objetivos especificos, productos y actividades aprobadas por el DNP del proyecto de inversion “Humanizacién de la Politica
Criminal y Penitenciaria a nivel Nacional” codigo BPIN: 202400000000122.

Por lo anterior, en dichas sentencias la Corte evidencio fallas de caracter estructural que requieren de la colaboracién arménica de
las entidades del Estado, para lograr su superacion. Asi mismo, estas dos sentencias son importantes referentes jurisprudenciales a
partir de los cuales se ha diagnosticado y comprendido la problemética carcelaria y penitenciaria del pais, en especial, por parte del
juez constitucional. La Sentencia T-153 de 1998, después de realizar un andlisis histérico del fenémeno de la ocupacion carcelaria
en el pais, identifico como uno de los focos de accién contra la sobrepoblacion, entre otros, la necesaria adecuacién de la
infraestructura fisica del sistema penitenciario y carcelario de la época. Casi 15 afios después, la Sentencia T-388 de 2013, reconocid
que los esfuerzos en la creacién de una infraestructura penitenciaria que ampliara la cobertura fueron, en su mayoria, exitosos. Por
tal motivo y al evidenciar que a pesar de los esfuerzos, la crisis permanecia vigente, en dicho fallo se hizo mayor énfasis en la
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necesidad de adecuar la politica criminal del pais, a los estandares y marcos de proteccion de los derechos de las personas privadas
de la libertad, pues desde esa perspectiva se pueden lograr resultados mucho mas sostenibles.

Adicional a lo anterior, mediante Sentencia T-762 de 2015, la Corte conoci6 de dieciocho expedientes acumulados que denunciaban,
a través de la accién de tutela, esa misma situacion, razén por la cual reiter6 la declaracion del estado de cosas inconstitucional
contenida en la Sentencia T-388 de 2013 v, a partir del reconocimiento de una desarticulacion entre la politica criminal y el estado de
cosas inconstitucional anterior, declar6, ademas, que la politica criminal en Colombia “ha sido reactiva, populista, poco reflexiva,
volatil, incoherente y subordinada a la politica de seguridad. Asi mismo, que el manejo histdrico de la Politica Criminal en el
pais ha contribuido a perpetuar la violacién masiva de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
e impide, en la actualidad, lograr el fin resocializador de la pena.”[Subrayado propio].

Mas alla de las conclusiones en relacién con la politica criminal, la Corte insistio, con base en las pruebas que recaudo en tal proceso,
en hallazgos anteriormente identificados, que reflejan fallas estructurales del Sistema Penitenciario y Carcelario y que implican, por
lo tanto, una vulneracién generalizada de los derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad: hacinamiento;
reclusion conjunta de personas procesadas y condenadas, ligada a una falta de articulacién entre las entidades territoriales y el
Gobierno nacional; un sistema de salud deficiente; y condiciones de higiene y salubridad indignas, que conllevan un trato cruel e
inhumano. Al respecto, para enfatizar en la diferencia entre este estado de cosas inconstitucional y el declarado en 1998, la Corte
resaltd: “El hacinamiento no es el unico problema del Sistema Penitenciario y Carcelario del pais. Sin embargo, toda la inversion
presupuestal se ha dirigido Unicamente a la creacidon de nuevos cupos carcelarios. Esta estrategia es insuficiente, ya que se
abandona la atencidn de otras problematicas igual de importantes.” [Subrayado propio].

En consecuencia, adoptd 6rdenes complejas para conjurar la afectacion de los derechos fundamentales, por lo que se establecieron
medidas a corto, mediano y largo plazo. Pese a que la Corte ha reconocido los esfuerzos institucionales para superar algunos de los
problemas identificados, la Sentencia T-762 de 2015 resaltd que, en todo caso, persistian en ese momento deficiencias estructurales
que derivaban necesariamente en una continuacién del estado de cosas inconstitucional.

En virtud de los contundentes pronunciamientos de la Corte, esta misma imparti6 6rdenes dirigidas al Congreso de la Republica y al
Gobierno Nacional para que la politica criminal empezara a respetar gradualmente un “estandar constitucional minimo” que
debia cumplir para respetar los derechos humanos. Tal estandar incluye una serie de “minimos verificables” que la Corte enuncid y
desarrollé en dicha ocasidn: caracter preventivo (que se traduce en el uso del derecho penal como ultima ratio); respeto de la libertad
personal; resocializacion como fin primordial; excepcionalidad de las medidas de aseguramiento privativas de la libertad; coherencia;
sustentacion en elementos empiricos; sostenibilidad; y proteccion de derechos humanos [Subrayado propio].

Finalmente, mediante Sentencia SU 122 de 2022 la Corte Constitucional no solamente reitera todo lo expuesto en las sentencias
previas sino que deja de manifiesto lo siguiente:

Los "DERECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD. Es Deber del Estado de garantizar pleno
ejercicio de derechos no restringidos y parcialmente los limitados legalmente

PROHIBICION ABSOLUTA DE LA TORTURA, TRATOS O PENAS CRUELES INHUMANOS O DEGRADANTES-Garantia elevada
a derecho fundamental

(...), las condiciones indignas pueden configurar tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, si como consecuencia
de ellas se infringe un nivel considerable de sufrimiento o de dolor que exceda las limitaciones propias e inherentes de la privacion
de la libertad.
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Por ultimo imparte érdenes adicionales no solamente orientadas a las entidades publicas del Ejecutivo del Orden Nacional, sino que
también establece y reitera obligaciones relativas a las entidades territoriales relativas a su obligatoriedad, concurrencia y deber en
relacién con las personas privadas de la libertad en su calidad de sindicadas.

Por todo lo anteriormente expuesto se requiere un proyecto de inversion que aborde de manera amplia y comprensiva la
humanizacion de la politica criminal y penitenciaria como centro del ejercicio para la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado por la corte en todas las sentencias citadas.

Adicional a las necesidades a atenderse para la vigencia 2026 conforme con las obligaciones correspondientes al Conpes 4089 de
2022 que adopta el Plan Nacional de Politica Criminal, sentencias T 388, T 762 y SU 122 de 2022, Conpes 3995, 4040 y 4042,
ademas del Conpes de Equidad de Género para la Mujer, asi como las importantes apuestas previstas asociadas a la promocién de
una politica criminal y penitenciaria garante de la dignidad humana, corresponde a esta cartera ministerial atender los compromisos
relativos al Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, en la Transformacion denominada
“Seguridad humana y justicia social” en el caso del habilitador 12. Humanizacién de la politica criminal y superacion de Estado
de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria; que potencia la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar, en el marco de Seguridad Humana y Justicia Social, se prevé la aplicacién de una politica criminal desde un enfoque de
derechos humanos promueve la garantia de la dignidad humana, la resocializacion efectiva, las oportunidades e inclusion social y la
recomposicién de los lazos sociales afectados por el delito. Por lo anterior, es necesario transformar la politica criminal y penitenciaria
del pais, priorizar la aplicacion de la justicia restaurativa y la alternatividad penal frente al enfoque punitivo, fortalecer la atencidn
penitenciaria para mitigar los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la inclusion social de las personas
pospenadas, y mitigar los riesgos de vinculacién al delito por parte de adolescentes y jévenes. Con lo anterior se busca atender las
drdenes estructurales de la Corte Constitucional para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.

Esto sera posible a través de los siguientes elementos:

a. Tratamiento penitenciario, resocializacion y no reincidencia para un proyecto de vida digno.

Se elaborara un protocolo de tratamiento penitenciario y de resocializacion para la poblacion privada de la libertad, atendiendo los
enfoques de género y diferenciales, y las necesidades y particularidades de los grupos poblaciones de mujeres, LGBTIQ+,
discapacidad, persona mayor, extranjeros, migrantes, comunidades étnicas, entre otros. Se adoptara el Plan Integral de Programas
y Actividades de Resocializacién. Finalmente, se implementaran acciones encaminadas para que las personas privadas de la libertad
reciban asesoria juridica para el tramite de obtencion de subrogados penales y beneficios administrativos como parte de su
tratamiento penitenciario de caracter progresivo.

b. Justicia restaurativa para la recomposicion de los lazos sociales.

Se disefiara una estrategia para preservar los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad con su entorno. Ello permitira
garantizar sus derechos, especialmente, a la integracidn social y familiar; y mitigar los efectos negativos por la privacion de la libertad.
De igual manera, se implementara la politica nacional de justicia juvenil restaurativa en los territorios, impulsando la inclusién de
programas, practicas y procesos de justicia restaurativa. Se promovera la proteccién integral de los adolescentes y jovenes del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, garantizando los derechos a la verdad y reparacién integral de las victimas,
asi como, el restablecimiento de los vinculos comunitarios para reducir la reiteracion en el delito.

c. Atencion a la poblacion condenada, sindicada y pospenada en los territorios.

Se implementara una estrategia articulada entre el orden nacional y las entidades territoriales para promover esfuerzos en busqueda
de garantizar la prestacion de los servicios de salud, alimentacién, educacién, trabajo y servicios publicos (luz, agua, entre otros),
incluyendo la identificacion de fuentes de financiacion y cofinanciacion para las entidades territoriales. Ademas, se impulsara la
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implementacién del programa de atencién postpenitenciaria en los territorios, para prevenir la reincidencia y garantizar la inclusion
social de la poblacion pospenada.

d. Robustecimiento de la alternatividad penal, tratamiento diferenciado y prevencion del delito.

Se desarrollara una estrategia para la promocion del uso de sanciones no privativas de la libertad, la aplicacién de beneficios
administrativos y medidas sustitutivas de la pena de prisién, incluyendo la formulacién del programa de coordinacién de la prestacion
de servicios de utilidad publica. Ello permitira racionalizar, humanizar y descongestionar el sistema penal; implementar el nuevo
enfoque restaurativo; y garantizar los derechos procesales. Se implementara un tratamiento penal diferenciado con enfoque de
género y perspectiva interseccional en los casos en los que se presenten factores de vulnerabilidad. Asi mismo, se implementara la
Politica Publica de Prevencién del Delito de Adolescentes y Jovenes priorizando la ejecucidn de acciones articuladas entre el orden
nacional y territorial. Finalmente, se realizaran campafias de concientizacién ciudadana sobre los fines del derecho penal para el
reconocimiento de la alternatividad penal, la resocializacién y la prevencion del delito como formas de tramitar la conflictividad social
en materia penal del uso irreflexivo e incapacitante de la prision.

e. De un enfoque reactivo de la politica criminal y penitenciaria a uno sustentado en evidencia empirica

Se promovera la articulacion de los sistemas de informacion de las entidades que participan en las diferentes etapas de la politica
criminal de adultos, y adolescentes y jovenes. Se establecera una linea base de goce efectivo de derechos de personas privadas de
la libertad.

Finalmente, en desarrollo de este proyecto de inversidn, apunta al monitoreo a la garantia de Derechos Humanos de los Adolescentes
y jovenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA2,

En suma, existen en diferentes latitudes estudios sobre las ventajas de invertir en la atencion de la juventud y con base en ellos el
Consejo Superior de Politica Criminal considera que se deben incrementar los esfuerzos institucionales dirigidos a la promocion y el
fortalecimiento de todas y cada una de las politicas publicas de prevencion de cualquier clase de criminalidad.

En complemento a lo anteriormente sefialado, vale la pena indicar que la politica criminal en Colombia se ha caracterizado por ser
reactiva, inestable, punitiva y subordinada a las tendencias populistas en materia de seguridad ciudadana, valiéndose del sistema
penal y de la privacién de la libertad, como las medidas principales para resolver los problemas de criminalidad y para asegurar el
goce de derechos de los ciudadanos del pais respetando el estandar constitucional minimo sefialado en las sentencias T-388 de
2013 y T-762 de 2015.

Histéricamente, las acciones y gestiones institucionales para hacer frente a la criminalidad se han circunscrito al sistema penal, en
desmedro de un analisis a profundidad sobre los factores que inciden en la delincuencia que tienen relacién con las condiciones de
desigualdad, discriminacion y exclusion que rigen en las sociedades modernas.

En complemento a lo anteriormente sefialado, el Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco de sus funciones ha adquirido
compromisos relativos a la construccidén de una Politica Criminal con enfoques de género, étnico, orientado a la garantia de los
Derechos Humanos y transformador hacia la vida social, en busqueda de reconstruir el tejido social.

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un
portafolio de proyectos de inversion registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversién Nacional — BPIN- el cual
es administrado por el Departamento Nacional de Planeacion. Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion
estratégica de la Entidad y con el Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar cumplimiento a las metas fijadas por el

2 |pidem
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Gobierno Nacional. En consecuencia, de lo anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra enmarcada en el
siguiente proyecto de inversion:

CODIGO BPIN: 202400000000122

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Humanizacién de la Politica Criminal y Penitenciaria a nivel Nacional.

PRODUCTO: Servicio de asistencia técnica (Producto principal del proyecto) - en mecanismos y enfoques aplicables en la justicia
penal

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Promover la implementacion de los servicios de utilidad publica y otros mecanismos de
alternatividad penal con enfoque restaurativo

RUBRO PRESUPUESTAL: C-1207-0800-11-20112A - 1207030 - 02

CODIGO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: DPCP 060

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” prioriza la humanizacién del sistema penitenciario,
la promocién de la resocializacion y la implementaciéon de mecanismos de justicia restaurativa, con un enfoque diferencial y de
derechos humanos. En este contexto, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria requiere apoyo técnico especializado para
definir, elaborar, implementar y dar seguimiento a estrategias y acciones orientadas al fortalecimiento de medidas alternativas al
encarcelamiento y a la justicia restaurativa, especialmente en los establecimientos de reclusion del Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario (SNPC).

En virtud de ello, el Plan Nacional de Desarrollo implulsa por una parte promocién del uso de sanciones no privativas de la libertad,
la aplicacion de beneficios administrativos y medidas sustitutivas de la pena de prision, incluyendo la formulacién del programa de
coordinacion de la prestacién de servicios de utilidad publica. Ello permitira racionalizar, humanizar y descongestionar el sistema
penal; implementar el nuevo enfoque restaurativo; y garantizar los derechos procesales. Se implementara un tratamiento penal
diferenciado con enfoque de género y perspectiva interseccional en los casos en los que se presenten factores de vulnerabilidad.

Asi mismo, y como centro del presentre contrato, el Plan Nacional de Desarrollo prevé y promueve la implementacion de una
estrategia articulada entre el orden nacional y las entidades territoriales para promover esfuerzos en blsqueda de garantizar la
prestacion de los servicios de salud, alimentacion, educacion, trabajo y servicios publicos, incluyendo la identificacion de fuentes de
financiacion y cofinanciacion para las entidades territoriales.

El cumplimiento de estas caracteristicas y prioridades del PDD, permite consolidar informacion técnica, elaborar documentos e
insumos estratégicos y evaluar la aplicacion, avances y resultados de los distintos mecanismos de justicia restaurativa, contribuyendo
a su fortalecimiento y optimizacién dentro del sistema penal y penitenciario. Asimismo, la implementacion de lineamientos de politica
en materia de justicia restaurativa asegura coherencia institucional y permite la toma de decisiones basada en evidencia.

La participacion en reuniones, la atencion de solicitudes y la coordinacion tanto con entidades territoriales como del SNPC garantizan
la trazabilidad en la implementacion de acciones, la articulacidn interinstitucional y el cumplimiento de los lineamientos del PND 2022-
2026, promoviendo politicas restaurativas, inclusivas y respetuosas de los derechos fundamentales.

En consecuencia y, teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida por el (la) Coordinador(a) de Gestién Humana del
Ministerio, se deja constancia que el personal de planta es insuficiente para el desarrollo de las tareas aqui plasmadas, por tanto el
Ministerio requiere contratar una persona, que preste a la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales para apoyar el cumplimiento de las funciones del area.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en ejecucion del contrato, se requiere entonces que la
persona a contratar cumpla con el siguiente perfil:
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Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, se podré
contratar directamente, para lo cual el candidato demostrara que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que posee la
idoneidad y experiencia, mediante la acreditacion de las condiciones de formacion académica y experiencia sefialadas a continuacion,
de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 2772 del 28 de noviembre del 2025.

Categoria* Nivel* Requisitos* Contenido del Requisito
Profesional Derecho y afines, Economia, administracion, ciencia politica,
—_— relaciones internacionales, psicologia, sociologia, y a fines
PROFESIONAL 4 Derecho y afines, Economia, administracion, ciencia politica,
_— = Posgrado . . ; ) . C )
relaciones internacionales, psicologia, sociologia, y afines
Experiencia 19 y 30 meses de experiencia profesional relacionada

1.2 Descripcion de la necesidad:

Para el afio 2026, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria en concreto, requiere dar cumplimiento a distintos lineamientos
relativos a la coordinacién Nacion - Territorio del sistema penitenciario y especialmente a las obligaciones carcelarias correspondienteq
0 a cargo de las entidades territoriales conforme con lo dispuesto en el artiulo 17 de la Ley 65 de 1993, asi como desarrollos normativos
y jurisprudenciales posteriores, con especial énfasis en la Sentencia SU 122 de 2022 de la Corte Constitucional, en la que se aborda
la vulneracion de derechos fundamentales a la salud, vida digna e intimidad de personas recluidas en centros de detencion transitoria
La Corte declar6 que las condiciones en estos lugares no garantizan los derechos fundamentales de los detenidos, lo que constituye}
un estado de cosas inconstitucional. Ademas, se enfatiza que las estaciones de policia no son adecuadas para mantener a las personag
privadas de libertad de manera prolongada.

En sentido central, esta sentencia (Sentencia SU122/22) declara la EXTENSION DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL
POR HACINAMIENTO EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA por dafio consumado y vulneracion sistematica de derechos|
fundamentales de la poblacion privada de la libertad PPL en estos espacios.

Dicha sentencia entre otras ordenes, establece:

()

Segundo. EXTENDER la declaracion del estado de cosas inconstitucional contenida en la Sentencia T-388 de 2013 para garantizar
el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad en centros de detencion transitoria, como
inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia y unidades de reaccién inmediata. En consecuencia, SUSPENDER la aplicacién
de la regla de equilibrio decreciente prevista en la Sentencia T-388 de 2013, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, hasta tanto no se adelanten las medidas estructurales formuladas y se atiendan las condiciones indignas en las que se
encuentran las personas privadas de la libertad en dichos centros.

1. Fase transitoria: medidas a corto plazo o de cumplimiento inmediato

Cuarto. ORDENAR al Inpec que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, realice las actuaciones
adecuadas y necesarias y traslade efectivamente a establecimientos penitenciarios a todas las personas condenadas que se
encuentran privadas de la libertad en centros de detencion transitoria. La Procuraduria General de la Nacion vigilara el cumplimiento
estricto de esta orden.
Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente numeral, el Inpec debe dar un trémite preferencial al traslado de: (i)
las mujeres gestantes, (ii) las mujeres cabeza de familia, (iii) las personas que requieran la prestacion de servicios y tecnologias en
salud de manera permanente y (iv) los adultos mayores.
Quinto. ORDENAR al Inpec que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, realice las actuaciones
adecuadas y necesarias para el traslado de todas las personas privadas de la libertad a quienes un juez les haya impuesto la medida
de detencion preventiva en el lugar de residencia o concedido la prision domiciliaria, cuya ejecucion esta pendiente, al lugar donde
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debe cumplirse la medida de aseguramiento o la medida sustitutiva de la prision intramural. En el mismo término, el Inpec debe
materializar las ordenes en las que se sustituya la pena de prision por la de prision domiciliaria acompafiada de un mecanismo de
vigilancia electrénica.

Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente numeral, el Inpec debe dar un trémite preferencial al traslado de: (i)
las mujeres gestantes, (i) las mujeres cabeza de familia, (iii) las personas que requieran la prestacion de servicios y tecnologias en
salud de manera permanente; y (iv) los adultos mayores.

()

Séptimo. Luego de cumplir con los traslados de las érdenes anteriores, en caso de que la situacién de hacinamiento contintie en las
inspecciones, estaciones, y subestaciones de Policia, y unidades de reaccion inmediata y lugares similares, o exista poblacion
procesada dentro de aquellos espacios, ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccién los mencionados
espacios a cargo de la Policia Nacional y/o de la Fiscalia General de la Nacién que, en el término maximo de un (1) afio y medio
siguiente a la notificacion de esta providencia, dispongan de inmuebles, bien sea que estén bajo su dominio o a través del
perfeccionamiento de contratos como el comodato o el arrendamiento, que cuenten con las condiciones de sequridad, salubridad,
higiene y sanidad adecuadas, para trasladar temporalmente a personas recluidas en los denominados centros de detencion transitoria
y disminuir el hacinamiento.

En estos espacios provisionales destinados a la privacion de la libertad de personas con medida de aseguramiento de detencion
preventiva se deberan implementar, adicionalmente, las demas medidas ordenadas a través de la presente providencia, en relacion
con las garantias minimas a las que deben acceder las personas privadas de la libertad. Se debera garantizar, como minimo: (i) la
custodia adecuaday; (ii) el acceso a servicios sanitarios y de agua potable de manera permanente; (iii) recibir visitas de sus familiares
y amigos; (iv) entrevistarse con sus abogados defensores; (v) el suministro de la alimentacion diaria con el componente nutricional
requerido segun los estandares aplicados por la Uspec, entidad que tendrd que facilitar la informacion necesaria a fin de dar
cumplimiento a este numeral; (vi) el acceso a servicios de salud de urgencias y/o de control que requieran las personas detenidas; y
(vii) los permisos y traslados que requieran conforme a las previsiones del Codigo Penitenciario y Carcelario.

El cumplimiento de esta orden estara a cargo de las respectivas entidades territoriales y la Uspec.

Estos espacios provisionales a los que se refiere el presente articulo podran funcionar hasta que se cumpla el plazo de seis (6) afios
establecido en el numeral vigésimo de la parte resolutiva de esta sentencia, momento para el cual ya debe encontrarse concluida la
fase de construccion de las carceles departamentales o municipales.

(-r)

Noveno. ORDENAR a las entidades territoriales que en la celebracion de los convenios con el Inpec a los que hace referencia el
articulo 19 de la Ley 65 de 1993, tener en cuenta que la suscripcion de esos convenios no puede llevar a crear hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios.

(.-)

Decimotercero. EXHORTAR a la Fiscalia General de la Nacion y al Inpec para que a la mayor brevedad posible dispongan del
personal idéneo y necesario para impulsar y apoyar las medidas de descongestion, referidas en el numeral anterior, que disponga el
Consejo Superior de la Judicatura.

2. Fase definitiva: medidas a mediano y largo plazo

Decimocuarto. ADVERTIR a las entidades del orden nacional y a las entidades territoriales, que la situacion de hacinamiento de las

inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia, unidades de reaccion inmediata y lugares similares, en ningin caso, puede
trasladarse a los establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden nacional. Por lo anterior, una vez cumplida la fase transitoria
antes descrita, las entidades territoriales, junto con el Inpec y la Uspec, deberan dar una solucion definitiva a la ampliacion de cupos
para la poblacion procesada bajo su jurisdiccion. Para el efecto, podran mantener los espacios temporales que se hayan adaptado
en la etapa transitoria de esta sentencia, siempre y cuando cumplan con las condiciones legales de un centro carcelario y se garanticen
condiciones de subsistencia digna y humana a todas las personas privadas de la libertad.
(...)
Decimosexto. Con el fin de dar cumplimiento al numeral anterior, ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion que, junto con el Inpec y Uspec, asesoren, acompafien y
cofinancien a las entidades territoriales. Los esfuerzos deberan enmarcarse en asequrar mas y mejor infraestructura para la poblacion
sindicada.
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Decimoséptimo. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluir en el
Presupuesto General de la Nacion un rubro destinado especificamente a la ampliacién de cupos en establecimientos carcelarios y a
superar las causas que han llevado al hacinamiento carcelario.

Decimoctavo. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Nacional de Planeacion promover la aprobacién de un documento Conpes para garantizar la financiacion de las obligaciones
contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993, que estan a cargo de las entidades territoriales, con el objeto preciso de
definir las fuentes y los recursos para el financiamiento de tales obligaciones legales.(...)

Vigésimo primero. ORDENAR al Departamento Nacional de Planeacién que brinde asesoria y acompafie a los departamentos y
municipios en relacion con los lineamientos necesarios que faciliten la formulacion, el disefio y la ejecucion de los proyectos de
infraestructura carcelaria a cargo de los entes territoriales.”

En consecuencia, se reuigiere contratar a un porfesional con la idoneidad necesaria para brindar apoyo en la articulacion,
implementacién y seguimiento de estrategias de cumplimiento de las diversas érdenes contenidas en la Sentencia citada, no
solamente desde una perspectiva de lo indicacdo especificamente al Ministerio, sino de la articulacién necesaria con entidades
territoriales y las entidades adscritas (INPEC y USPEC) para dar cumplimiento a este mandato constitucional lo que implica consolidar
documentos, informes e insumos técnicos que fortalezcan la aplicacion y efectividad de los mecanismos de trabajo en politica
carcelaria dentro del SNPC, garantizar la articulacion interinstitucional y la coherencia en la implementacion de politicas de justicia
restaurativa y resocializacion y asegurar el cumplimiento de los lineamientos del PND 2022-2026 , promoviendo a su vez la inclusién,
la reparacién del dafio y la reintegracion social de las personas privadas de la libertad.

De esta manera, la contratacion constituye un instrumento estratégico para fortalecer la politica carcelaria dentro del sistema
penitenciario y carcelario, contribuyendo a un SNPC mas humano, inclusivo y eficaz en la reduccion de la reincidencia criminal.

1.3. items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita:

La presente contratacion se encuentra incluida en el PAA linea No. DPCP 060.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 Descripcion del objeto:

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria para apoyar en la elaboracion de
documentos, instrumentos e insumos orientados al acompafnamiento de entidades territoriales y al fortalecimiento de la
politica carcelaria y penitenciaria.

2.2 Plazo de ejecucion:

El Plazo de ejecucidn del contrato serd de 8 meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato sera en la sede centro del Ministerio de Justicia y del Derecho, ubicado en la ciudad de Bogota D.C
en la Calle 53 No. 13-27
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PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 ldentificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, el contrato
resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

3.2 Modalidad de seleccion:

La modalidad de seleccidn aplicable al presente proceso corresponde a la contratacion directa, en tanto el objeto a contratar consiste
en la prestacion de servicios profesionales de naturaleza intelectual y especializada, que deben ser ejecutados por una persona
natural con formacién académica y experiencia especifica en el area del derecho, de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En efecto, se trata de un contrato que, por su naturaleza, recae sobre calidades personales, conocimientos especializados e idoneidad
profesional directamente vinculados con el objeto contractual, lo que hace improcedente la comparacién objetiva de ofertas en
términos puramente econdmicos o técnicos estandarizados. En este sentido, la seleccion se orienta a verificar la idoneidad,
experiencia y capacidad del profesional para ejecutar adecuadamente el objeto del contrato, sin que resulte exigible la apertura de
un proceso competitivo, razén por la cual la contratacidn directa se erige como la modalidad juridicamente procedente, adecuada y
proporcional para atender la necesidad identificada, garantizando a su vez los principios de eficiencia, economia, responsabilidad y
seleccidn objetiva previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica.

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion pertinente para contratar Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria para apoyar en la elaboracién de documentos, instrumentos e insumos orientados al
acompafiamiento de entidades territoriales y al fortalecimiento de la politica carcelaria y penitenciaria corresponde a:

a) Licitacién Publica
b) Seleccién Abreviada:

l Para la Adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por subasta Inversa____
Il. Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por compra de catalogo derivado de la celebracién de
acuerdos marco de precios____
M. Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de productos___
Iv. Para la Seleccién Abreviada de Menor cuantia
V. Prestacion de servicio de salud _____

VI.  Declaratoria de desierta de la licitacion.
VII. Productos de origen o destinacién agropecuarios
VIIl.  Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las EICE y de las SEM

IX. Para la ejecucidn de: proteccion de personas amenazadas, desmovilizacion e incorporacion, atencion a poblacion desplazada por la
violencia, proteccion de derechos humanos y poblacién en alto grado de exclusion
X. Contratacion de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional

c¢) Concurso de méritos:
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I Abierto

Il. Con precalificacién
lll.  Escogencia de intermediarios de seguros

d) Contratacion Directa:

l Urgencia manifiesta. __

Il. Contratacién de empréstitos___
M. Contratos interadministrativos ____
Iv. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas ___
V. Encargo fiduciario ____

VI Inexistencia de pluralidad de oferentes.
VII. Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles.
VIIL. Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion. _x__

e) Minima cuantia
f) Proceso Competitivo Decreto 092 de 2017

3.3. Codigo (s) UNSPSC:

Cadigo del Clasificador de Bienes y Servicios
Cédigo Descripcién
80111600 Servicios de personal temporal

4. ANALISIS DEL SECTOR

Para calcular el valor mensual del contrato, en aras de procurar una remuneracién adecuada y suficiente para el contratista, se tuvo
en cuenta su formacion académica, la experiencia y el grado de responsabilidad de las tareas a ejecutar.

También se consideré que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los costos directos e indirectos, impuestos,
gravamenes, contribuciones y erogaciones que se causan con ocasion de la celebracion del mismo, tales como: aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral (Salud y Pensién), Deducciones y retenciones tributarias, entre otros.

El Unico rubro que compone el valor del contrato es el de los honorarios del contratista por la prestacidn de sus servicios.
El funcionario que suscribe el presente documento se permite manifestar que el valor mensual a pagar esta ajustado a los precios del
mercado, teniendo en cuenta el perfil del contratista requerido, la experiencia acreditada que esta directamente relacionada con el

ejercicio de las actividades a desarrollar, asi como las obligaciones demandadas.

4.1 ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE PERSONAL POR PARTE DE LA
ENTIDAD.

La entidad ha contratado recientemente servicios profesionales como los requeridos en la presente contratacion,
necesidades que fueron satisfechas segun las siguientes condiciones:
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N° Contrato Plazo de Ejecucion Forma de pago

2025 | Prestar servicios profesionales a la Direccion de 141 349 dias $61.656.667 Mensualidad Vencida
Politica Criminal y Penitenciaria para apoyar en la
elaboraciéon de documentos, respuestas vy
herramientas e insumos orientados al seguimiento,
fortalecimiento y  humanizacion del sistema
penitenciario y Carcelario en el marco del proyecto de
inversién "Humanizaciéon de la Politica Criminal y
Penitenciaria a nivel Nacional,

2024 | Prestar servicios profesionales a la Direccion de 37 11 meses y 8 dias $79.100.000 Mensualidad Vencida
Politica Criminal y Penitenciaria para orientar
técnicamente en el orden nacional o territorial en
materia de justicia juvenil restaurativa y prevencion del
delito de adolescentes y jévenes.

2023 | Prestar sus servicios profesionales a la Direccion de 231 120 dias $24.000.000 Mensualidad Vencida
Politica Criminal y Penitenciaria para brindar
asistencia técnica en materia de prevencion del delito
de adolescentes y jovenes, justicia juvenil restaurativa,
asi como en las tematicas relacionadas con el
SNCRPA; en el marco del proyecto "Fortalecimiento
de la prevencion del delito en el marco de la Politica
Criminal a nivel nacional".

4.2 ANALISIS DE CONTRATACIONES EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO O SIMILAR OBJETO
O SERVICIO.

Se realizo la consulta en la plataforma Secop Il y se evidenciaron los siguientes procesos:

Entidad Plazo de Forma de pago
Ejecucion
2025 | ALCALDIA DE EL | PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO ALAGESTIONEN | 178dias | $20.202.000 Mensualidad
PENOL LA SECRETARIA DE EDUCACION; CULTURA Y Vencida

JUVENTUD PARA LIDERAR PROCESOS JUVENILES EN
EL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE EL

PENOL.
2024 | GOBERNACION PRESTAR  SERVICIOS PROFESIONALES COMO | 56dias | 9,468,360 Mensualidad
DEL CAUCA PSICOLOGO PARA APOYAR EN LA OPERACION DEL Vencida

PROGRAMA DE JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD  INSTITUCIONAL EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA SEGURIDAD HUMANA, LA
CONVIVENCIA, Y EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
PARA LA POBLACION FIRMANTE DEL ACUERDO DE PAZ
Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
2023 | GOBERNACION REALIZAR ASISTENCIA TECNICA EN PSICOLOGIAALOS | 3 meses 11,309,760 Mensualidad
DEL CASANARE | JOVENES PERTENECIENTES DE LOS PROGRAMAS DE Vencida

JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA'Y DE SEGUIMIENTO
JUDICIAL AL TRATAMIENTO DE DROGAS BAJO EN EL
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE
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4.3 ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO.

Una vez revisada la hoja de vida de la funcién publica del contratista que reposa en el SIGEP, asi como las certificaciones de estudio
y de experiencia aportadas y el certificado de idoneidad expedido por la Directora de Politica Criminal y Penitenciaria, se determina
que el profesional seleccionado cuenta idoneidad necesaria para la ejecucion del objeto del contrato de prestacion de servicios
profesionales a suscribir, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2772 del 2025 y las demas que la compilen, actualicen o
modifiquen, asi:

Formacion profesional: Abogado
Formacion Posgrado: Especialista en Derecho publico
Experiencia Especifica: 43 meses de experiencia profesional relacionada.

NOTA: Los factores de seleccion en la presente modalidad de seleccién serén la idoneidad y experiencia presentada que se
verificaran con los soportes de hoja de vida, los cuales deben satisfacer el perfil minimo requerido en el presente documento.

4.4 ASPECTOS LEGALES QUERIGEN LA PROFESION EN PARTICULAR TALES COMO REQUISITOS DE LICENCIA, TARJETA
PROFESIONAL, TITULOS ACADEMICOS.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la profesion. La determinacidn del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones académicas profesionales y de experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

4.5 TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA

El presente contrato de prestacion de servicios profesionales se decanta, desde la economia, la eficiencia y la eficacia del proceso
de contratacion, por el siguiente tipo de remuneracién: “Un valor mensual fijo por concepto de honorarios”.

Lo anterior, implica que el contratista recibird pagos fijos mensuales los cuales se surtiran posterior a la presentacién del informe
mensual de actividades presentado por el contratista a finales de cada mes, allegando, ademas, los soportes y evidencias que den
cuenta del satisfactorio cumplimiento de las obligaciones pactadas en la minuta contractual.

Para determinar el perfil de la contratista se tuvo en cuenta la Resolucién 2772 del 28 de noviembre de 2025 del Ministerio de Justicia
y del Derecho, la cual sefiala que el monto correspondiente para profesional 4, es una asignaciéon mensual de OCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($8.00.000), incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar

5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que el Ministerio ha dispuesto para los efectos, y el perfil requerido para esta contratacién,
el valor del contrato sera hasta por la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($64.000.000), presupuesto
estimado en atencién a lo dispuesto por la Resolucién 2772 del 28 de noviembre del 2025 y el estudio de analisis de sector elaborado
por el area donde surge la necesidad de contratacién y detallado en el numeral 4 del presente documento.
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PARAGRAFO: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacién efectiva del servicio desde el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta la finalizacidn del plazo contractual.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal o vigencia futura relacionada en la
plataforma SECOP II.

7. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

No aplica

8. OBLIGACIONES.

8.1 Obligaciones del Contratista.

8.1.1 Obligaciones Generales del Contratista:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad, por lo
tanto, no existe ni existira ningln tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el Ministerio.
Constituir y allegar a EL Ministerio las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato.

Participar y apoyar a EL Ministerio en todas las reuniones a las que éste lo convoque relacionadas con la ejecucion del
contrato.

No ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos de racismo o discriminacion.

Atender los requerimientos y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le imparta EL Ministerio a través del
supervisor del mismo, para una correcta ejecucién y cumplimiento de sus obligaciones.

Presentar la cuenta de cobro o informe para pago de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato.
Presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o
servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 658 del 05 de marzo de 2020, en
concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 05 de mayo de 2020 y demés normas vigentes, cuando
aplique.

Colaborar con el Ministerio en el suministro y respuesta de la informacién correspondiente, a los requerimientos efectuados
por los organismos de control del Estado Colombiano en relacién con la ejecucion, desarrollo o implementacion del contrato
objeto del presente documento.

Respetar las politicas del Sistema Integrado de Gestion- SIG y sus anexos

Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los relacionados con el objeto y obligaciones del contrato.
Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informaciéon a su cargo, y por la organizacion,
conservacion y custodia de los documentos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital
de los documentos y la normatividad archivistica.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato, al supervisor, debidamente
organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental de la dependencia donde presta sus servicios.

Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social integral de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 1273 de 2018 y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten.

Acatar las instrucciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones del presente contrato, se le impartan por parte de
EL MINISTERIO, a través del supervisor, durante el desarrollo del mismo.
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1.

16.

17.
18.

19.

20.

Cumplir y aplicar las directrices y politicas del sistema de gestion de calidad, asi como los procesos y procedimientos
establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Utilizar de manera racional el papel, el agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales, residuos solidos
y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato.

Cumplir con el Codigo de Etica del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Seguridad de la informacién: cumplir en general, con las Politicas de Seguridad de la Informacion, Politica de Proteccion de
Datos Personales y Politica de Uso de Recursos Informaticos, las cuales se encuentran publicadas dentro de la
documentacion del SIG de EL MINISTERIO.

EL(A) CONTRATISTA debera informar de manera inmediata y efectiva al Oficial de Seguridad de la Informacion o quien
haga sus veces, de cualquier accién u omision de la cual tenga conocimiento, que haya sido o pueda ser realizada para
vulnerar la confidencialidad, integridad o autenticidad de la informacion propiedad de EL MINISTERIO.

El incumplimiento de las mismas estara sujeto a las sanciones contractuales, civiles o penales a que haya lugar, por los
dafios y perjuicios causados a la Entidad o a terceros.

Privacidad de la informacion. EL(A) CONTRATISTA se compromete a mantener la confidencialidad de la informacion de EL
MINISTERIO, reservada y legalmente protegida, a la que tenga acceso por ocasién de la celebracion y ejecucion del
contrato, cuando se encuentre catalogada como clasificada o reservada, de acuerdo con el inventario de activos de
informacién y toda aquella a la cual tenga acceso por motivo de sus obligaciones contractuales, que no se considere publica,
sin importar el formato en el que se encuentre y el medio de soporte (fisico, anélogo, digital o electrénico); sea obtenida en
forma verbal, escrita 0 en forma de mensaje de datos. En consecuencia, indemnizara todos los perjuicios que sean causados
por la divulgacion, uso indebido o no autorizado, aprovechamiento a favor propio o de terceros de la citada informacién,
salvo que se trate de los siguientes eventos: a) que exista previa autorizacién por escrito del representante legal de EL
MINISTERIO o la persona responsable de la informacion. b) Que la revelacion y/o divulgacidn de la informacién se haga en
desarrollo de orden de autoridad competente en ejercicio de sus funciones legales. ¢) Que la revelacion, divulgacion y/o
empleo de la informacién se haga en desarrollo y cumplimiento del contrato.

EL(A) CONTRATISTA deberéa garantizar que la informacion clasificada o reservada no sea revelada, divulgada, entregada,
copiada desde su dispositivo y/o transmitida a nadie en forma oral, escrita, fotografica, copia electrostatica, oOptica,
magnética, visual o cualquier otro medio por desarrollarse o inventarse, salvo autorizacion escrita de la entidad.

En el caso que la relacién contractual suponga la necesidad de acceder a datos de caracter personal, EL(A) CONTRATISTA
como encargado del tratamiento, queda obligado al cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 de Proteccién de Datos
Personales, Decreto 1377 de 2013 y cualquier otra norma que las complemente, sustituya, modifique o reemplace. De igual
manera y en cualquier caso, EL(A) CONTRATISTA deberé cumplir la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y sus decretos reglamentarios.

A la terminacién del contrato, EL(A) CONTRATISTA esta obligado a restituir a la Entidad toda la informacién entregada o
generada para el desarrollo y cumplimiento de su objeto contractual.

Propiedad de los resultados: Segun lo previsto en el articulo 183 de la Ley 23 de 1982, modificado por el articulo 30 de la
Ley 1450 de 2011y en la Decision Andina 351 de 1993, los derechos patrimoniales sobre los productos, resultados, informes
y documentos que surjan en el desarrollo del contrato pertenecen exclusivamente a EL MINISTERIO, quien podré utilizarlos
indefinidamente, difundirlos y divulgarlos cuando lo estime necesario, sin contraprestacion alguna a favor del
CONTRATISTA. No obstante, las obras proseguibles por derecho de autor, los objetos, procedimientos o disefios técnicos
que sean creados por las partes en cumplimiento del objeto del contrato, tendrén el reconocimiento de los derechos morales
a favor del autor-creador de acuerdo con las disposiciones legales. La difusién de los resultados, informes y documentos
que surjan del desarrollo del contrato, en todo caso deberd ser autorizado por EL MINISTERIO.

EL(A) CONTRATISTA debera cumplir con la normatividad relacionada con los derechos de autor vigente, Ley 23 de 1982-
Ley sobre Derechos de Autor, la Ley 44 de 1993, sus decretos reglamentarios y cualquier otra norma que las complemente,
sustituya, modifique o reemplace; asi como las leyes y normas gque aprueban o adoptan convenios internacionales en materia
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de derechos de autor, propiedad intelectual e industrial. Lo anterior implica el uso de software debidamente licenciado para
generar los entregables desarrollados en cumplimiento de su objeto contractual.

21. Realizar desplazamientos que se requieran, para el cumplimiento del objeto contractual, previa autorizacién del supervisor
del contrato y presentar informe y legalizacion de los gastos de desplazamiento y transporte conforme al acto administrativo
que regule la materia.

22. Elcontratista debera informar por escrito al supervisor cuando surjan posibles situaciones de conflicto de interés que puedan
afectar la ejecucidn del contrato, para lo cual contara con un plazo méximo de tres (3) dias habiles contados desde que tuvo
conocimiento de dicha situacion. La declaracidn debe ser clara, precisa y detallada, explicando la situacién que genera el
conflicto de interés y la forma en que podria afectar el cumplimiento del contrato. Dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de recibido del informe antes mencionado, el supervisor del contrato debera decidir si acepta o no el impedimento.
En caso de que lo acepte, deberd, ademas, determinar el servidor o contratista que se encargara de asumir el asunto o
gestion que origind el conflicto de intereses

8.1.2  Obligaciones Especificas del Contratista:

1. Apoyar en la elaboracion de insumos, herramientas técnicas y estrategias de acompafiamiento a entidades territoriales,
orientadas al fortalecimiento de la gestion carcelaria en el ambito local y regional.

2. Apoyar a la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria en el fortalecimiento del relacionamiento y la articulacion con
actores territoriales e institucionales, con el fin de contribuir a la adecuada implementacién de la ley 65 de 1993 y lo
previsto en la Sentencia SU 122 de 2022.

3. Apoyar a la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria en la definicion e implementacion de acciones en materia de
politica carcelaria a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho conforme las érdenes de la Corte Constitucional que
aporten al mejoramiento del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

4. Apoyar a la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria en la implementacion de lineamientos de politica en materia
carcelaria y de articulacion con entidades territoriales que conlleve al mejoramiento de la vida de personas privadas de la
libertad en ambitos como prestacion de servicios basicos, alimentacion y adecuado acompafiamiento juridico

5. Asistir a las reuniones virtuales o presenciales que se requieran en desarrollo del contrato o a las que sea delegado por
la supervision.

6. Brindar respuestas e insumos a las peticiones que sean asignadas por el supervisor del contrato en términos de calidad
y oportunidad.

7. Realizar una copia de seguridad o Backup periédicamente, con el fin de garantizar la integridad de la informacion que se
maneje en cumplimiento del objeto contractual, la cual debera ser entregada al supervisor del contrato junto con el informe
final al cumplirse con el término estipulado para la ejecucion del contrato

8. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, segun
corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, presentar los respectivos comprobantes de
pago y la certificacién de afiliacion de ARL

9. Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato e inherentes al objeto contractual.

8.2 Obligaciones del Ministerio.

8.21  Obligaciones Generales del Ministerio
1. Suministrar la informacién que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del presente contrato.
2. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecuci6n iddnea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.
3. Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.
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4. Garantizar el cubrimiento de los gastos de desplazamiento, transporte aéreo y terrestre que EL CONTRATISTA requiera
para su traslado dentro y fuera del pais, en cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con el acto administrativo
que regula la materia.

8.2.2 Obligaciones Especificas del Ministerio.

No aplica

9. FORMA DE PAGO.

El valor del contrato serd cancelado por EL MINISTERIO, teniendo en cuenta el valor fijo mensual pactado por la suma OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000), incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que
haya lugar, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 2772 del 28 de noviembre de 2025 y previo giro de PAC por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de la siguiente manera:

a) Un primer pago, en forma proporcional, correspondiente al tiempo efectivamente ejecutado desde la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato hasta el ultimo dia del respectivo mes, teniendo en cuenta que el mes
calendario se entiende de treinta (30) dias.

b) Pagos mensuales vencidos, iguales y sucesivos, por el tiempo efectivamente ejecutado durante cada mes y un ultimo pago
proporcional, cuando a ello haya lugar, correspondiente a la fraccion de tiempo ejecutado en el mes de finalizacién del contrato
teniendo en cuenta que el mes calendario se entiende de treinta (30) dias.

Los pagos se efectuaran previa aprobacion por parte del Supervisor del contrato de los respectivos informes de avance que den
cuenta de la ejecucion del objeto contractual, y contra la presentacién del Formato Unico para Pago de Contratistas (Persona Natural)
y del comprobante de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pension y ARL, conforme a la
normatividad vigente y al porcentaje establecido por el Gobierno Nacional, si a ello hubiere lugar.

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA.

10.1 Supervision.

La supervision del contrato estara a cargo de la COORDINADORA DE POLITICA PENITENCIARIA del Ministerio. En todo caso, el
ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando por escrito al designado, con copia al
Grupo de Gestion Contractual del Ministerio o quien haga sus veces de conformidad con la competencia internas de la Entidad.

10.2 Interventoria.

No Aplica

11. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.
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De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con
lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" de Colombia
Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.

12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

El contratista debera constituir a favor del Ministerio Garantia de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082
de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato, dicha garantia debera constituirse
con los siguientes amparos:

*CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término de ejecucion del mismo y
seis (6) meses mas.

13. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

No aplica

14. ANEXOS.

14.1Tabla Matriz Estimacion de Riesgos

15. APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma

)
Directora de Politica Criminal y Diana Carolina Chica Paez ! |
Penitenciaria

Elaboré: Carolina del Pilar Torres Montafia — Contratista Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria

2 www.colombiacompra.gov.co - Guia para el manejo de garantias en procesos de contratacion.
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