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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

Secretaria

. . SECRETARIA DE HACIENDA
solicitante:

Dependencia de la
Secretaria AREA DE IMPUESTOS

1. Datos del area que solicitante:

requiere el contrato:

Nombre del

servidor que

diligencia el
insumo

OSCAR JOSE PALOMINO OJEDA

2. N° BPIN 202600000002977

Justificacion General de la Necesidad para la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién:

Que dentro de las funciones propias de la secretaria de Hacienda se encuentran entre
otras las que a continuacion se detallan:

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES;
1. (.)

5. Desarrollar programas orientados a consolidar los movimientos financieros,
presupuéstales y contables y rendir las cuentas de acuerdo con la normatividad
vigente y disefar y orientar la aplicacién de normas y procedimientos de manejo
tributario, presupuestal, contable, financiero y de Tesoreria.

3. Descripcion de la (..)

necesidad satisfacer:
19. Llevar control y presentar informes sobre los procesos desarrollados en la

gestion en la dependencia, cuando se le requiera, en los términos y fechas
establecidos a fin de facilitar el acceso a la informacion relacionada con sus
actividades.

20. Desempeniar las demas funciones que sean asignadas por norma legal o por
autoridad componente de acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de
desempeiio y la necesidad del servicio.

Teniendo en cuenta las funciones antes sefialadas y la necesidad imperiosa de dar
cumplimiento a cada una de estas en esta secretaria, se requiere el apoyo y
acompanamiento de un Tecndlogo en informatica y/o en andlisis de sistemas de
informacidn que cuente con experiencia necesaria para suplir la siguiente necesidad;
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES REOUERIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, CAPACIDAD DE GESTION Y DESARROLLO EFICIENTE DE
LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO MALAMBO

Maxime, que este despacho procedié de manera previa a solicitar a la secretaria de
Talento Humano de la Alcaldia de Malambo, certificacion frente a la disponibilidad de
personal en planta con el perfil antes sefialado, a lo que talento humano respondio,
que existe insuficiencia en la planta de personal del ente territorial del citado perfil
para poder suplir la necesidad de la Secretaria de Hacienda.

Por lo cual, se hace necesario optar por la opcién de contratar a una persona natural,
mediate la modalidad de contratacién directa y la tipologia contractual que a
continuacién me permito enunciar y explicar de manera detallada cudles son sus
términos y condiciones de acuerdo a lo que expone la norma frente a la materia:

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y
reglamentario, principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de
2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades
territoriales para la celebracion de esta tipologia contractual.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracién
de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi
como determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de
ejecucion de los mismos.

Que, por lo tanto, corresponde a cada Entidad u organismo en el marco de su
autonomia determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la
ejecucién contractual de acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para
el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la
determinacién del plazo de ejecucidon contractual debera estar debidamente
justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales
son las caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales
menciond:

(...)El contrato de prestacidn de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para la
ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
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profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacién de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que
se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica,
segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.".

C. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las
estipulaciones acordadas.

d. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas
demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter
excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo
publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

e. Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de
acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se
cuente con personal de planta para realizar la labor objeto del contrato;
- 0 el personal de planta existente es insuficiente; - se requieren
conocimientos especializados o una experiencia especifica cualificada.

Que como ya se habia manifestado en la parte superior del texto y se reitera, en ese
orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito por
la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia de Malambo: ™ (...) para dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por
el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, vy lo dispuesto en el Art. 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015, se reviso la planta global de personal de la alcaldia de Malambo y de
acuerdo al manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad,
se pudo establecer la necesidad que existe para atender las obligaciones descrita en
el presente estudio previo realizado a fin de contratar el siguiente objeto:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES REOUERIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, CAPACIDAD DE GESTION Y DESARROLLO EFICIENTE DE
LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO MALAMBO

Que, a fin de concluir con la descripcion de la necesidad del servicio antes senalado,
el Municipio de Malambo, en atencién a lo previsto en el Estatuto General de
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Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere
adelantar proceso de contratacion directa de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion de un técnico en asistencia administrativa , con el fin que pueda brindar
apoyo y soporte a la secretaria de hacienda. Con lo que se permita atender las
necesidades que surgen al interior de las diferentes dependencias que hacen parte
de la administracién municipal, desde el punto de vista de poder brindarles el apoyo
y acompafiamiento por parte de Secretaria de Hacienda, para que puedan adelantar
sus procesos, para el logro de sus necesidades y al beneficio de la administracion
municipal.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta el plan de desarrollo NOS MUEVE
MALAMBO 2024-2027 dentro del proyecto “Fortalecimiento Institucional en
la Gestion del Desarrollo de Actividades que Permitan el Proceso Misional
y Estratégico de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Malambo”, tiene
como meta, mejorar la calidad en la gestion financiera y administrativa, lo que se
traducira en una mayor transparencia y eficiencia en la utilizacion de los recursos
publicos, por lo que surge la imperiosa necesidad de implementar las actividades alli
previstas, permitiendo a la vez dar alcance a los principios que rigen la funcién
administrativa y funcion publica.

Que en consecuencia a todo lo antes sustentado, se hace necesario celebrar el
presente contrato de prestacién de servicios profesionales en los términos que se
describen en los items que a continuacion sefiala este estudio previo.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES REOUERIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, CAPACIDAD DE GESTION Y DESARROLLO EFICIENTE DE

4. Objeto contractual
(descripcion

general):
LAS COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO MALAMBO
ITEM Clasificacion UNSPSC CLASE
6. Clasificacion Procedimientos o servicios
UNSPSC: 1 93151500 administrativos
2 80111600 Servicio de personal temporal
Se requiere de la siguiente experiencia laboral y/o
profesional para la ejecucion de las actividades del
CONTRATISTA objeto a contratar: Abogado, con minimo treinta y
7. Especificaciones INVIDIDUAL seis (36) meses de experiencia en actividades de
para la vinculacion de auditoria y vigilancia fiscal, la experiencia debera
contratista: estar soportada en contratos y/o certificaciones.
CONTRATISTAS N/A ﬂc;
PLURALES =
‘©
o
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EL MUNICIPIO DE MALAMBO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo
siguiente:

1. Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.
2. Cancelar el valor del Contrato en la forma y términos establecidos en este contrato.
3. Permitir el desarrollo y ejecucidn del Contrato por parte del CONTRATISTA.

4. Asumir los riesgos que le correspondan, de conformidad con lo establecido en el
cuadrode asignacion de riesgos contenido de acuerdo con las reglas del Proceso de

8. Obligaciones del Contratacion.

Contratante: 5. Exigir al CONTRATISTA, la ejecucion iddnea y oportuna del objeto del contrato.
6. Adelantar las gestiones y accionesnecesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiese lugar.

7. Ejercer la supervisién en la ejecucién de las obligaciones del CONTRATISTA, en los
términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturalezadel
presente Contrato.

1. Cumplir de buena fe con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y
administrativa, por lo tanto, no existe ni existird ningln tipo de subordinacién, ni
vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y EL MUNICIPIO.

2. Prestar los servicios contratados bajo su responsabilidad de manera eficaz y
oportuna, asi como atender los requerimientos que le sean efectuados por el
supervisor del contrato.

3. Constituir y allegar al MUNICIPIO las garantias requeridas dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, en caso de requerirla.

4. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones que durante el
desarrollo del contrato le imparta EL MUNICIPIO a través del supervisor de este,
para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

5. Entregar al supervisor del contrato, los informes que se soliciten sobre cualquier
aspecto y/o resultados obtenidos cuando asi se requiera, como también guardar
reserva de la informacidén que le sea suministrada o manaje en ejercicio de sus
actividades u obligaciones.

6. Presentar la cuenta de cobro o facturas seguin aplique, de conformidad con la
forma de pago estipulada en el contrato, junto con el informe de las actividades
realizadas.

7. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucion del
contrato, lo que consiste en acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social
(Pensidn, Salud, ARL), si se trata de Personas Naturales independientes, debera
aportar la planilla de pago de autoliquidacion del correspondiente periodo, cuya base
de liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

8. Efectuar el pago de los impuestos nacionales y locales a los que haya lugar

9. Obligaciones
generales del
Contratista:
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durante la ejecucion del contrato.

9. Mantener actualizados todos sus documentos en el municipio, especialmente el

RUT. En caso de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo

RUT a la oficina correspondiente.

10. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte

de la Entidad.

11. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo

de sus obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo

su deterioro normal, o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en

la propuesta y requeridas por el Municipio.

1. actividades a desarrollar:

* Aplicar los sistemas de control que garanticen la debida
practica del Codigo de Rentas Municipal vigente en los
procesos de determinacion, facturacion, cobro y recaudo de
los impuestos, gravamenes, sanciones, multas e intereses de
competencia de la dependencia. Velar por la buena
presentacion y orden de las oficinas y zonas comunes de la
dependencia asignada.

* Contribuir en coordinacion con el superior inmediato en la
planeacidn, organizacion y control de los recaudos de rentas
de conformidad con las normas legales vigentes.

* Apoyar al superior inmediato en los procedimientos de
cobros para hacer efectivo el recaudo de los impuestos que

CONTRATISTA se adeuden. al municipio y hacer efectivas las certificaciones
10. Obligaciones INDIVIDUAL para el cumplimiento de las obligaciones legales de los
especificas contribuyentes.
del Contratista: * Mantener discrecion y reserva sobre los asuntos

confidenciales tramitados en la dependencia, los que conozca
debido a sus deberes y los que por la naturaleza del cargo
participe en virtud de un procedimiento administrativo
definido o reformado posteriormente.

* Las demas obligaciones que sean establecidas de comun
acuerdo con el Supervisor inherentes al objeto del contrato.
* Cumplir con las normas y reglamentacion impartida por el
jefe inmediato o supervisor, en las areas de su competencia.
* Responder por el inventario y buen uso de los bienes
muebles e inmuebles a su cargo.

* Llevar procesos de cobro persuasivo, cobros coactivos y
demas del area.

CONTRATISTAS
PLURALES N/A
El plazo de ejecucion del contrato serd de cinco (5) meses,
11. Plazo de | CONTRATISTA contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
Ejecucion: INDIVIDUAL perfeccionamiento y ejecucion, que sefiala el articulo 41 de la

Ley 80 de 1993.

Pégina6

Carrera 17 #11-12 Esquina Centro de Malambo

PBX: 3225059 C.P:083020
www.malambo-atlantico.gov.co



W

Alcaldia de

MALAMBO Secretaria de

HACIENDA

CONTRATISTAS

PLURALES N/A
12. Lugar de MUNICIPIO DE MALAMBO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Ejecucion

El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que la modalidad de
seleccién de contratacion directa solamente procederd en los siguientes casos:
“(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; (...)". A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, dispone: “ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa /a
13. Modalidad de | prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
Seleccién: o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

- Propuesta del contratista - (de acuerdo al modelo establecido)

- Fotocopia del documento de identidad (cédula de ciudadania)

- Fotocopia de la libreta militar o Certificado de Definicion de la Situacion Militar
(Cuando aplique)

- Documento que acredite la existencia y representacion legal de la persona
juridica (Cuando aplique)

- Registro Unico Tributario - RUT (actividad econdmica actual)

- Formato uUnico hoja de vida debidamente diligenciado en el Sistema de
Informacion y Gestién del Empleo Puablico - SIGEP II.

- Soportes estudios académicos. Diplomas y/o actas de grado

14. Capacidad
Juridica:
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- Soportes experiencia laboral. Contratos y/o certificaciones

- Fotocopia tarjeta profesional / Matricula profesional (cuando aplique).

- Certificado de vigencia de la tarjeta profesional (en las profesiones que
aplique).

- Certificado de vigencia de la TP de abogados del CSJ (cuando aplique)

- Certificado de antecedentes disciplinarios de la profesion (en las profesiones
que aplique).

- Examen médico pre ocupacional de aptitud laboral con maximo 2 afos de
expedido (Decreto 0723 de 2013).

- Certificado de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pension.

- Certificado del Sistema Nacional de Medidas Correctivas.
- Certificacion de antecedentes judiciales (Policia).
- Certificacion de antecedentes disciplinarios (Procuraduria).

- Certificado de responsables fiscales (Contraloria).

- Certificaciéon bancaria.
- Declaracién juramentada de bienes y rentas y registro de conflictos de interés

- ley 2013 de 2019, Decreto 830 de 2021, directiva presidencial 001 de 2022
- Certificado de REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos).

El valor estimado del contrato es de VEINTICINCO
MILLONES PESOS M/L ($25.000.000), esto incluye todos
los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato.

El presupuesto oficial es promediado de acuerdo a diferentes
fuentes tenidas en cuenta, como es el analisis del sector y
grado y perfil de formacidon académica y experiencia con que
15. Valor Estimado cuente la persona natural a contratar.

del contrato:

CONTRATISTA
INDIVIDUAL

VER ANEXO- ANALISIS DEL SECTOR DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION.

CONTRATISTAS N/A

PLURALES

El valor del contrato se pagara al CONTRATISTA en (5)
mensualidades vencidas, cada una por valor de CINCO
16. Forma de Pago: MILLONES DE PESOS M/L ($5.000.000) incluidos todos los
impuestos y retenciones a que haya lugar. PARAGRAFO:
todos Los documentos soportes para el respectivo pago
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deberan ser avalados por el supervisor del contrato y
sucesivamente por el ordenador del gasto.
CONTRATISTA
INDIVIDUAL
CONTRATISTAS N/A
PLURALES

17. Certificado de | No0.06010004 de 14 enero de 2026 expedido por la Secretaria de Hacienda
disponibilidad Municipal.

presupuestal (CDP) y
Rubro Presupuestal:

2.3.2.02.02.008.45. Servicios de consultoria en gestion estratégica

OSCAR JOSE PALOMINO OJEDA

Nombre del
funcionario:

Identificacion del

18. Supervision 1045717695 de Barraquilla

funcionario:

Cargo del PROFESIONAL AREA DE RECAUDOS
funcionario:

Dependencia: Secretaria de Hacienda

El Municipio de Malambo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de
2015, y con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos previsibles
elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacién. VER ANEXO No.1

19. Analisis  del
Riesgo:
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De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 del 2007, que
taxativamente expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
20. Garantias correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
solicitadas naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que
sefiale el reglamento, en concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.
del decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la exigencia de garantias.
Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion, asi como sus caracteristicas no
se hacen exigibles las garantias.
Decreto ley 019 de 2012 - ARTICULO 217. De /a ocurrencia y contenido de
la liquidacion de los contratos estatales. E| articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:
"ARTICULO 60. De /a ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucidon o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.
También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.
21. Liquidacion del En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
contrato. que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.
Para la liquidacién se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.
La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."
(Ver sentencia C-967 de 2012 de la Corte Constitucional)
FIRMAS Y APROBACIONES
NOMBRE: OSCAR JOSE PALOMINO OJEDA
(secretario de CECHA E A o E /] 36 ()
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En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucidn y el valor, se presenta la siguiente matriz de riesgo:
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o8 ) -2 contratista para cumplir con el legales. Nulidad del Contrato. o,
el 2 [} i 8 .. Ry o o~ o~ < | ‘®©
S| = < g perfil exigido y poder celebrar el Investigaciones penales y disciplinarias o
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