AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
RESOLUCION No. 0287 DEL 29 DE ENERO DE 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

“Por la cual se declara la procedencia de la celebracion de un convenio interadministrativo
en la modalidad de contratacion directa con base en la causal prevista en el literal ¢, numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 21 Ibidem, articulo 92 de la Ley 1474 de
2011 y los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.”

LA JEFE DE LA DIVISION JURIDICA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En ejercicio de sus facultades legales y especiales conferidas por el articulo 12 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, especificamente lo
sefalado en el articulo 382 de la Ley 5 de 1992, adicionado por el articulo 1 de la Ley 1318
de 2009 y conforme a la Resolucién 0002 del 2 de enero del afio 2020, modificada por la
Resoluciéon 1247 del 4 de agosto de 2020, por medio del cual el Director Administrativo de
la Camara de Representantes delegd en el Jefe de la Division Juridica la ordenacion del
gasto y el ejercicio de iniciar procesos de seleccion, adjudicar, celebrar, liquidar, terminar,
modificar, adicionar, asi como la de manejar los demas actos inherentes a la actividad
contractual de los contratos y convenios con personas publicas y privadas y de todos los
contratos necesarios para el funcionamiento de la Camara.

CONSIDERANDO

Que en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1 “ACTO
ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA” se dispone
lo siguiente: “La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, en el cual debe contener 1. La causal
que invoca contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la
contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista. 4. El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos”.

Que la celebracién del convenio interadministrativo, corresponde a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en el literal ¢, numeral
4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual consagra que la modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: “(...) Contratos
Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos (...)". y lo preceptuado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.4:
“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

Que en efecto, la Corporacioén realizé el andlisis de cada una de las causales establecidas
como excepcionales, encontrando ajustada la contemplada en el literal ¢, del numeral 4,
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y a la contenida en el numeral 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Que de igual forma, la Ley 489 de 1998 senala en el articulo 95 lo siguiente: “Asociacion
entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones interadministrativas o de prestar conjuntamente servicios
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que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformidad de personas juridicas sin animo de lucro (...)".

Que el objeto a del convenio es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS,
HUMANOS, LOGISTICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA BRINDAR E IMPLEMENTAR EL
ESQUEMA DE SEGURIDAD REQUERIDO POR LOS HONORABLES
REPRESENTANTES A LA CAMARA Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
CORPORACION QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE RIESGO EXTREMO Y/O
EXTRAORDINARIO EN RAZON AL EJERCICIO DE SU CARGO O DEL RIESGO”.

Que la Division de Personal en los estudios previos para AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ECONOMICOS, HUMANOS, LOGISTICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA
BRINDAR E IMPLEMENTAR EL ESQUEMA DE SEGURIDAD REQUERIDO POR LOS
HONORABLES REPRESENTANTES A LA CAMARA Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA CORPORACION QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE RIESGO
EXTREMO Y/O EXTRAORDINARIO EN RAZON AL EJERCICIO DE SU CARGO O DEL
RIESGO, describié la necesidad, manifestando entre otras cosas, las siguientes:

‘La Camara de Representantes, como una de las dos camaras del Congreso de la
Republica de Colombia, conformada por ciento ochenta y ocho (188) Honorables
Representantes, la cual hace parte de la rama legislativa de la Nacion, en cumplimiento
de sus funciones técnicas y administrativas reglamentadas mediante la Ley 5 de 1992,
requiere adelantar un convenio entre entidades estatales para cubrir la necesidad de
seguridad y proteccion de los Honorables Representantes a la Camara y de determinados
servidores publicos de la Entidad, teniendo en cuenta los estudios de seguridad
recomendados por el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas —
CERREM de Servidores y Exservidores Publicos y las medidas que, en consecuencia,
adopte la Unidad Nacional de Proteccion — UNP.

Ahora bien, el articulo 383 de la Ley 5 de 1992 dispone que la Direccién Administrativa
hara parte de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes y ejercera, entre otras,
la direccién y organizacion de las funciones administrativas de la Corporacion, tal como se
establece en el cargo de Director Administrativo contemplado en el articulo decimoctavo
de la Resolucion 1095 de 2010 “Por la cual se modifica la Resoluciéon No. MD 3155 de
2008, mediante la cual se adopta el Manual de Funciones y Requisitos Minimos para todos
los empleos de la planta de personal, y se reglamenta la clasificacion de los empleos seguin
el nivel jerarquico en la H. Camara de Representantes”.

Adicionalmente, el articulo 382 de la Ley 5 de 1992, adicionado por el articulo 1 de la Ley
1318 de 2009, dispuso que la competencia para dirigir licitaciones y celebrar contratos,
ordenar el gasto y ejercer la representacion legal de la Camara de Representantes en
materia administrativa y de contratacion estatal estara en cabeza del Director
Administrativo, quien a su vez delegb esta funciéon en el Jefe de la Division Juridica
mediante la Resoluciéon 002 de 2020 del 2 de enero de 2020.

A su vez, de la estructura organizacional de la Direccion Administrativa se desprende la
Division de Servicios, la cual esta prevista en el articulo 382 de la Ley 5 de 1992 y en el
articulo 5 numeral 4.4 de la Resolucion 1095 de 2010, siendo el Jefe de esta Division el
encargado, entre otras funciones, de ejecutar y supervisar los procedimientos de
adquisicion, almacenamiento, custodia y distribucion de los bienes necesarios para el buen
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funcionamiento de la Corporacion, asi como de coordinar las actividades relacionadas con
el mantenimiento de los bienes muebles, inmuebles y vehiculos de la Corporacién y con
la prestacion de los servicios generales. En tal virtud, esta dependencia es la llamada a
identificar y gestionar la necesidad de los vehiculos y recursos logisticos requeridos para
la implementacion de los esquemas de proteccion definidos por la UNP y el CERREM.

En consecuencia, la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, en
cumplimiento de la ley, debe disponer de mecanismos de prevencion y proteccion de los
derechos a la vida y a la integridad personal de los Honorables Representantes a la
Camara y de los servidores publicos de la Corporacion que, en virtud del cargo que
ostentan o de los estudios de riesgo recomendados por el CERREM, se encuentren en
situacioén de riesgo extraordinario o extremo.

Lo anterior se fundamenta en las siguientes disposiciones normativas: el inciso segundo
del articulo 2 de la Constitucion Politica exhorta a las autoridades de la Republica que
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, dentro de los cuales se
encuentran la vida, la integridad, la libertad y la sequridad personal. A través del articulo
81 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 28 de la Ley 782 de 2002, se puso en
funcionamiento un programa de proteccion a personas que se encuentren en situacion de
riesgo inminente contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas
con la violencia politica o ideolégica o con el conflicto armado interno.

Por otra parte, el Decreto 4065 de 2011 cre6 la Unidad Nacional de Proteccion y determind
como objetivo de esta articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion
a quienes determine el Gobierno Nacional que se encuentren en situacion de riesgo
extraordinario o extremo o en razon al ejercicio de un cargo publico, garantizando la
oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan. De conformidad con el
articulo 4 del mismo decreto, la UNP tiene a su cargo, entre otras funciones, la definicion
de medidas de proteccion oportunas, eficaces e idoneas, la implementacion de programas
de proteccion y el sequimiento a la eficacia de las medidas adoptadas.

De igual manera, el Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Ministerio del Interior, en su Parte 4 “Derechos Humanos”, Titulo |
“Programa de proteccion”, Capitulo 2 “Prevencion y proteccion de los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades”,
reglamenta lo referente al programa de proteccion, disponiendo en el articulo 2.4.1.2.7 que
son personas objeto de proteccion en virtud del cargo, entre otros, los Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara, y en su paragrafo 2 que la proteccion de estas
personas sera asumida por la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion y que
la asignacion de los recursos fisicos sera asumida por la entidad o corporacion a la cual
se encuentran vinculados. A su vez, el articulo 2.4.1.2.6 establece la proteccion de
personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo, incluyendo dentro de los sujetos
de proteccion a los servidores publicos, y su paragrafo 2 prevé la concurrencia de las
entidades beneficiarias en la financiacion de los esquemas de proteccion.

En desarrollo de estas normas, mediante distintas resoluciones expedidas por la Unidad
Nacional de Proteccion se han adoptado medidas de proteccion a favor de servidores
publicos de la Camara de Representantes, incluidos el Director Administrativo, los
Secretarios de Comisiones Constitucionales Permanentes y otros funcionarios de la
Corporacioén, a quienes se les han implementado esquemas con vehiculos y personas de
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proteccion, de conformidad con las recomendaciones del CERREM. Adicionalmente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.4.1.2.9 del Decreto 1066 de 2015, la Unidad
Nacional de Proteccion puede adoptar medidas de emergencia de caracter provisional en
casos de riesgo inminente y excepcional, las cuales tambien pueden cobijar a los posibles
beneficiarios de este convenio mientras se surten las evaluaciones de riesgo
correspondientes. Durante la vigencia 2026, el numero, caracteristicas y alcance de estos
esquemas, incluidas las medidas de emergencia cuando haya lugar, continuaran
definiéndose con base en los estudios de riesgo y en las resoluciones que expida la UNP
para tal efecto.

Como antecedentes inmediatos, la Camara de Representantes ha acudido a la suscripcion
de convenios interadministrativos con la Unidad Nacional de Proteccion, entre ellos el
Convenio Interadministrativo Cl_0298 2024 y el Convenio Interadministrativo
Cl_1534_2025, identificado en el SECOP con el ID CO1.PCCNTR.7872296, instrumentos
mediante los cuales se ha garantizado la implementacion de esquemas de proteccion para
los Honorables Representantes a la Camara y para determinados servidores publicos de
la Corporacion, en coordinacion con el CERREM y la UNP. El Convenio Cl_1534_2025
tiene prevista su terminacion durante el primer trimestre de 2026, sin embargo, la situacion
de riesgo que ampara los esquemas no cesa con la finalizacion del instrumento
contractual, sino que se mantiene e, incluso, puede incrementarse en razén de la
coyuntura politica y del ejercicio ordinario de las funciones legislativas.

En este sentido, para la vigencia 2026 la necesidad que se proyecta es asegurar la
continuidad de la prestacion del servicio de proteccion, evitando cualquier solucion de
continuidad que deje sin respaldo a los congresistas y servidores que hoy cuentan con
esquemas vigentes o que, conforme a nuevos estudios de riesgo, requieran la
implementacion de medidas de proteccion. Desde el punto de vista técnico-operativo, esta
necesidad se concreta en disponer de hasta cuatrocientos cincuenta (450) vehiculos para
la implementacion de los esquemas de seguridad, bajo un esquema basico de dos (2)
camionetas por cada uno de los ciento ochenta y ocho (188) Representantes a la Camara,
la asignacion de una (1) camioneta adicional para cada uno de los dieciséis (16)
Representantes de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, y la provision de
vehiculos adicionales para el Director Administrativo, los Secretarios de Comisiones
Constitucionales Permanentes y demas servidores publicos de la Corporacion que, de
acuerdo con los estudios de nivel de riesgo efectuados por el CERREM, y, cuando haya
lugar, con las medidas de emergencia que adopte la Unidad Nacional de Proteccion, asi
lo requieran.

De igual forma, se requiere contar con el personal de proteccion que determine la Unidad
Nacional de Protecciéon con fundamento en los estudios de riesgo y en la normatividad
vigente para la vigencia 2026, asi como con los recursos logisticos y de apoyo necesarios
para la operacion de los esquemas que correspondan a la Camara de Representantes de
conformidad con la distribucion de responsabilidades prevista en el Decreto 1066 de 2015
y en las resoluciones de la UNP.

Basados en las tarifas establecidas en la Resolucion 0320 de 2025 parcialmente
modificada por la Resolucion 1312 de 2025 de la Unidad Nacional de Proteccion, vigentes
al momento de elaboracion del presente estudio, el costo de diecinueve (19) personas de
proteccion para el Director Administrativo de la Camara de Representantes y los
Secretarios de las Comisiones Constitucionales Permanentes se estima asi:
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COSTO MENSUAL POR PERSONA DE PROTECCION
PERSONA DE DIRECTOR ADMINISTRATIVO, | ©OSTOS MENSUAL DE
PROTECCION SECRETARIOS DE COMISIONES ot
RESOLUCION 0320 DE 2025 | PERMANENTES CONSTITUCIONALES
$ 13.124.492 19 $ 249.365.348

Este costo mensual serda asumido en su totalidad por la Camara de Representantes, en
su calidad de entidad responsable de financiar las personas de proteccion, los vehiculos
y los chalecos de proteccion balistica vinculados a los esquemas del Director
Administrativo y de los Secretarios de las Comisiones Constitucionales Permanentes, de
conformidad con la distribucion de responsabilidades prevista en el Decreto 1066 de 2015
y en las resoluciones de la Unidad Nacional de Proteccion.

Que el costo que resulte de la implementacion de medidas de proteccion para los
Honorables Representantes a la Camara y los servidores publicos de la Corporacion seran
asumidos asi:

BENEFICIARIOS ASPECTO O SERVICIO RESP oé"osé“fo"’s DEL
SERVICIO DE VEHICULOS Y CAMARA DE
HONORABLES CHALECOS REPRESENTANTES
REPRESENTANTES | PERSONAS DE PROTECCION, _ UNIDAD NACIONAL DE
CHALECOS, ARMAMENTO Y DEMAS PROTECCION
OTROS SERVICIO DE VEHICULOS + ,
SERVIDORES PERSONAS DE PROTECCION " EP(;\;‘E"@’/?G EA‘;:TES
PUBLICOS CHALECOS, ARMAMENTO Y DEMAS

Que el costo que resulte de la implementacion de medidas de proteccion para los

Servidores Publicos de la Camara de Representantes sera asumido asi:

BENEFICIARIOS ASPECTO O SERVICIO RS ey o
SERVICIO DE VEHICULOS Y CAMARA DE
HONORABLES CHALECOS REPRESENTANTES
REPRESENTANTES|  PERSONAS DE PROTECCION, UNIDAD NACIONAL DE
CHALECOS, ARMAMENTO Y DEMAS PROTECCION
OTROS SERVICIO DE VEHICULOS + ,
SERVIDORES PERSONAS DE PROTECCION e ES
PUBLICOS CHALECOS, ARMAMENTO Y DEMAS

Que la no suscripcion o la suscripcion tardia del convenio interadministrativo para la
vigencia 2026 implicaria un riesgo juridico y material significativo para la Camara de
Representantes, en la medida en que podria generar periodos sin cobertura contractual
suficiente para los esquemas de proteccidon, con la consecuente exposicion de los
Representantes y servidores a amenazas y agresiones, asi como una eventual
responsabilidad de la Corporaciéon por omision en el cumplimiento de los deberes de
proteccion derivados del articulo 2 de la Constitucion Politica, de la Ley 418 de 1997 y de
la normativa que regula el sistema de proteccion de personas en situacion de riesgo
extraordinario o extremo. En consecuencia, se hace indispensable la celebracion de un
nuevo convenio interadministrativo con la Unidad Nacional de Proteccion para la vigencia
2026, que permita asegurar la continuidad, suficiencia y adecuacion de los esquemas de
sequridad implementados, en condiciones de coordinacion institucional, eficiencia en el
uso de los recursos publicos y observancia de los principios de la funcién administrativa y
de la contratacion estatal.
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Que el convenio interadministrativo a suscribir estara sometido a la legislacion y
jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 489 de 1998, asi como las demas
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto de la presente contratacion.

Que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2025.

Que el inciso segundo del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4° de la Ley No. 489 de 1998 prevé: “La funcion administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas, deben ejercerlas consultando el interés general”.

Que el articulo 95 de la misma norma antes enunciada, establece “ASOCIACION ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos o la conformacion
de personas juridicas sin animo de lucro.”

Que con fundamento en lo anteriormente expresado y en las normas vigentes sefialadas, la
Jefe de Division de Juridica de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Con base en la parte motiva del presente acto administrativo se
considera procedente y justificada la celebracion de un convenio interadministrativo con la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION con NIT 900.475.780-1, cuyo objeto consiste en:
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS, HUMANOS, LOGISTICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA BRINDAR E IMPLEMENTAR EL ESQUEMA DE SEGURIDAD
REQUERIDO POR LOS HONORABLES REPRESENTANTES A LA CAMARA Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA CORPORACION QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION
DE RIESGO EXTREMO Y/O EXTRAORDINARIO EN RAZON AL EJERCICIO DE SU CARGO
O DEL RIESGOQ".

ARTICULO SEGUNDO: El valor del presente convenio se encuentra estimado en la suma de
los aportes de cada una de las partes en dinero, bienes y/o servicios, por un valor total de
CIENTO VEINTITRES MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SESENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($123.225.064.561.00).

APORTES DE LA CAMARA.

LA CAMARA realizara el aporte de recursos econémicos necesarios para implementar el
esquema de seguridad que requieren los Honorables Representantes, el Director
Administrativo y demas funcionarios cuyo nivel de riesgo lo exija (debidamente acreditado por
el Comité que corresponda) hasta por la suma de OCHENTA MIL CIENTO CUARENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA
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PESOS M/CTE ($80.147.349.690.00), los cuales se encuentran soportados con el certificado
de disponibilidad presupuestal — CDP nimero 7726 del 01 de enero de 2026.

APORTES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.

El aporte de UNP segun la oferta presentada sera en especie y corresponde a CUARENTA
Y TRES MIL SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($43.077.714.871.00), los cuales seran
cuantificados de conformidad con los bienes y servicios que corran por su cuenta en el
desarrollo del presente acuerdo, y para ello se tendran en cuenta los valores unitarios de tales
bienes y servicios, los mismos seran cuantificados en su totalidad al momento de la
liquidacién del convenio, dependeran de los bienes y servicios que efectivamente sean
prestados por la UNP, lo cual obedecera a los esquemas y situaciones de seguridad que se
presenten durante su ejecucion. Igualmente, el aporte, se encuentra sujeto a variaciones
segun los estudios de nivel de riesgo, situaciones de proteccién, numero de Representantes
a la Camara y necesidades.

ARTICULO TERCERO: El plazo de ejecucion del convenio sera desde el 01 de febrero de
2026 hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar presupuesto, contado a partir de la
respectiva expedicién del registro presupuestal y suscripcion del acta de inicio.

ARTICULO CUARTO: Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que esta contratacion se enmarca en lo previsto en
la Subseccién Nro. 4 “Contratacion Directa”, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. “Convenios o Contratos
Interadministrativos” del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por Medio del cual se
Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, y
de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

ARTICULO QUINTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
contra el presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de enero de 2026.

RS

DANIELA MARCELA CAMARGO SANTAMARIA
Jefe Division Juridica
Camara de Representantes

Proyectd: Guillermo Aguancha Baute — Contratista Division Juridica



