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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATAcloN  DIRECTA SIN FORMALIDADES PLENAS

EI Suscrito Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Santuario E.S.P de Santuario Risaralda,
en cumplimiento a los principios y postulados contenidos en los Estatutos lnternos de Contrataci6n
Adoptados mediante el Acuerdo  N° GE-08-03-014-2022 del 28 de  Dicjembre de 2022,  procede a
efectuar  el  estudio  de  conveniencia  y  oportunidad  o  estudios  previos  para  que  la  Empresa  de
Servicios Pdblicos Santuario E.S.P de Santuario Risaralda,  adelante el proceso de contrataci6n a
traves de la modalidad de contrataci6n directa

1.  DESCRIPC16N  DE  LA  NECESIDAD.

La  Empresa de  servicios  publicos  de  Santuario  Risaralda es  una empresa  industrial y  comercial
del  estado  del  orden  municipal  de  naturaleza  pdblica  que  presta  los  servicios  de  acueducto,
alcantarillado y aseo en el area urbana y suburbana del municipio de Santuario

El  articulo  334  de  la  Constjtuci6n  Politica  de  Colombia  consagra  que  la  direcci6n  general  de  la
economia  estara  a  cargo  del  Estado,  el  cual  intervendra  por  mandato  de  la  ley,  entre  otras
actividades,  en  los  servicios  ptiblicos  y  privados,   para  racionalizar  la  economia  con  el  fin  de
conseguir el  mejoramiento de  la  calidad de vida de los  habitantes,  la distribuci6n equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservaci6n de un ambiente sano.

La  Constituci6n  Politica  de  Colombia  establece  en  el  Articulo  365  lo  siguiente:   "Los  servi.c/.os
pdblicos  son   inherentes  a  la  finalidad  social  del   Estado.   Es  deber  del   Estado  asegurar  su
prestaci6n eficiente a todos los habitantes del territorio nacional."

En el Ahiiculo 366 de la C.N d.lee que.. "EI bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de  la  poblaci6n  son  finalidades  sociales  del  Estado.  Asi  pues,  sera  objeto  fundamental  dp  su
actividad  la  soluci6n  de  las  necesidades  insatisfechas  en  salud,  educaci6n,  de  saneamiento
ambiental y de agua potable.  Para ello el gasto social del municipio debera tener mayor prioridad
sobre cualquier otro de inversi6rf' ,

En  el  Articulo  367  de  la  Carta  dice  que  "La  Ley  ri).ara  /as  competenot.as  y  responsabt./i.dades
relativas a la prestaci6n de los servicios poblicos domiciliarios, su cobertura, calidad y finan_ciaci6n,
y el rfegimen tarifario que tend fa en cuenta ademas de los criterios de costos,  Ios de so.Iidaridad y-redisthibuci6n de ingresos. Los servicios pablicos domiciliarios se prestaran directamente por cada

municipio  cuando  las  caracteristicas  t6cnicas  y  econ6micas  del  servicig  y  las  conveniencias
generales   lo   permitan   y   aconsejen,   y   los  departamentos  Gum_pliran  funpiones   de   apoyo  y-coordinaci6n.  La ley determinafa las entidades competentes para fiofar las tarifas"

La  misi6n  de  la  Empresa  de  Servicios  Pdblicos  de  Santuario  E.S.P  se  circunscribe  a  prestar
servicios de calidad,  buscando la satisfacci6n de las necesidades de los usuarios con eficiencia y
eficacia, promoviendo el desarrollo de su talento humano, Ia buena imagen hacia el interior y hacia
la comunidad de manera  honesta y transparente,  esto en consonancia con lo preceptuado por el
articulo  365  de  la  Constjtuci6n  Politica  de  Colombia,  cuyo  tenor  literal,  reza  que  Los  servicios
publicos   son   inherentes   a   la  finalidad   social   del   Estado.   Es   deber  del   Estado   asegurar  su
prestaci6n eficiente a todos  los  habitantes del territorio nacional.
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Que   mediante   Decreto   No.10-100-18-107   de   noviembre   de  2017,   se  delega   en   la   ESP  de
Santuario la  prestaci6n del servicio de alumbrado ptiblico en el municipio de Santuario  Risaralda,
dicha  delegaci6n  comprende  la  inversi6n,  modernizaci6n,  rehabilitaci6n,  reposici6n  del  sistema
existente,   la  operaci6n  y  expansion,   el   mantenimiento  preventivo  y   correctivo,   incluyendo  el
suministro,   instalaci6n,   reemplazo  y  renovacj6n  de  las  luminarias  uy  el  material  el6ctrico  en  la
forma y cantidades que la  ESP determine y que permita garantizar la calidad  y continujdad en  la
prestaci6n del servicio en el  municipio.

Que la  Empresa suscribi6 el Contrato de Sociedad  No.  29-08-001  de 2018,  cuyo objeto consiste
en  la ADMINISTRACION,  OPERAC16N,  MANTENIMIENTO,  MODERNIACION,  REPOSICION  Y
EXPANSION   DEL  SISTEMA  DE  ALUMBRADO  PUBLICO  Y  LA  GENERACION  DE  ENERGIA
ELECTRICA,  ENTRE OTRAS ACTIVIDADES COMERCIALES CONEXAS AL SERVICIO,  COMO
LAS  RELACIONADAS  CON  LA TECNOLOGIA Y SEGURIDAD.

En  virtud  de  lo  atras  citado,   la  Empresa  de  Servicios  Pdblicos  de  Santuario  E.S.P,   requiere
contratar  la  interventoria  de  dicho  contrato,  mediante  el  proceso  contractual  que  garantice  los
principios de  la  contrataci6n  publica,  en  especial  los  de transparencia  y selecci6n  objetiva,  para
desarrollar   las   actividades   descritas   en   los   estudios   previos;   necesidad   que   pretende   ser
satisfecha con la celebraci6n de un contrato de Prestaci6n de servicios

Que la Empresa de servicios ptlblicos de Santuario E.S.P, debe adelantar el proceso de selecci6n
de   conformidad   con   el   Estatuto   de   Contrataci6n   de   la   Empresa,   segun   lo   descrito   en   las
consideraciones  precedentes,  en  el  entendido  que  se  suscribira  un  contrato  de  Prestaci6n  de
servicios cuyo valor sea igual o inferior a 35 salarios minimos legales vigentes,  por lo que se debe
hacer invitaci6n a un oferente que revisada la hoja de vida y demas soportes de ella,  cumple con
los requisitos que la ley y el  reglamento establecen  para dicho oferente ejecute las acciones que
se describen en este contrato

Que existe disponibilidad presupuestal para atender este compromiso

2. DESCRIPC16N DEL OBJETO A CONTRATAR

Dentro  del  proceso  de  contrataci6n,  se  debe  comprometer  para  con  la  Empresa  de  Servicios
Pdblicos  de  Santuario  Risaralda  a  ejecutar  el  siguiente  objeto  contractual:  "lNTERVENTORiA
TECNICA,  ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA  Y  CONTABLE  DEL  CONTRATO  DE  SOCIEDAD
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COMERCIALES     CONEXAS    AL     SERVICIO,     COMO     LAS     RELACIONADAS     CON     LA
TECNOLOGiA Y SEGURIDAD"

3.  IDENTIFICAC16N  DEL CONTRAT0 A CELEBRAR:

La  Entidad estima que el contrato a celebrar es de prestaci6n de servicios,  el  cual se adelantara
de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo N° GE-08-03-014-2022 del 28 de Diciembre de'2022,
en particular en lo establecido en el articulo 29 del estatuto interno de contrataci6n de la E.S.P

Como en el presente caso se trata de celebrar un contrato de consultoria / interventoria,  se debe
hacer con sujeci6n a la norma transcrita, esto es, a traves de la consecuci6n de una oferta
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4.  JUSTIFICAC16N  DE  LOS  FACTORES  DE  SELECCION  QUE  PERMITAN  IDENTIFICAR  LA
OFERTA MAS  FAVORABLE

La presente contrataci6n se realiza en cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia,
bajo la modalidad de contrataci6n directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del
Acuerdo de Junta Directiva N° GE-08-03-014-2022 del 28 de Diciembre de 2022,

5.  OBLIGACIONES  DEL CONTRATISTA

Para la ejecuci6n del contrato a celebrar, el contrasta,  se compromete con la  Empresa a ejecutar
las siguientes acciones

A.  ALCANCE INTERVENTORiA TECNICA:  Los alcances del contrato que se celebra sefan los
siguientes    1:  Analizar  los  disefios,  planosy  especificaciones  de  los  proyectos  inherentes  a  la
expansion,  modernizaci6n  y  reposici6n  delsistema  de Alumbrado  Publico,  asi  como  los  planes
de   trabajo   presentados   por   el   contratista   y de   ser   procedente   formular   las   respectivas
recomendaciones desde el punto de vista tecnico ybasado en la norma tecnica para nuestro pals
(RETILAP  2010  y  sus  anexos),   2.  Revisi6n  permanente  de  las  actividades  que  adelante  la
sociedad   del   alumbrado   pl]blico,   tales   como   cambio   de   luminarias,    cambio   de   postes,
mantenimiento  de   redes,  tanto  en  etapa  de  expansion  y  demas  actividades  propias  de  la
sociedad,  se debe garantizar el  adecuado seguimiento  de  obra tanto desde  sus  disefios  como
de su  ejecuci6n en  la  parte de expansi6ny de modernizaci6n del sistema de alumbrado pdblico
del Municipio,  3. Presentar peri6dicamente los informes al contratante (dirigidos al Supervisor del
Contrato),  los  cuales  deben  contemplar  el  avance  de  obra,  las  novedades,  los  reclamos,  el
inventario y las recomendaciones para que se valore,  controle y mejore la ejecuci6n del contrato
de sociedad desde el area operativa en lo referente a la calidad, cantidad, oportunidad, eficiencia
de la  infraestructura instalada,  seguridad social e industrial del personal a su cargo, como todas
las recomendaciones que sean pertinentes incluida la atenci6n a las diversas reclamaciones que
presente  la  comunidad,  se  debe  realizar el  seguimiento  de  los  indicadores  entregados  por  la
sociedad y su verdadera ejecuci6n., 4. Solicjtar permanentemente a la sociedad que administra
el  alumbrado  publico,  los  informes  sabre  los  avances  de  los trabajos  y  celebrar las  reuniones
peri6dicas con la participaci6n de los integrantes o delegados de todos los actores involucrados
en  la  prestaci6n  del  servicio  de  alumbrado,  con  miembros  de  la  comunidad,  realizando  visitas
peri6dicas a los lugares donde se presenten inconsistencias en el servicio, con el fin de garantizar
que las actividades ejecutadas por la sociedad, y que esta cumpla a cabalidad las exigencias del
convenio como los pafametros t6cnicos y normativos en materia el6ctrica y de iluminaci6n  para
nuestro  pats.,  5.  Realizar dos  recorridos  nocturnos  mensuales  con  un  minimo  de  10  Kin cada
uno  en  zona  urbana  y  Rural  indicando  trayecto  de  las  luminarias  revisadas,  su  estado  y  su
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costos y gastos en que se  incurre el  alumbrado ptlblico del  municipio.  2. Verificar que los cobros
que se realicen por concepto de las tarifas dealumbrado pdblico a la comunidad obedezcan a los
parametros establecidos  por la GREG y elestatuto tributario del  Municipio.  3.  Evaluar aspectos
de  cartera  tales  como  crecimiento,   recuperaci6n,   antigoedad,   incobrables  ya   castigados  y
remitidos  para  iniciar  los   procesos  de  cobros  persuasivos  y  coactivos  segun  lo  amerite.   4.
Analizar  la  facturaci6n  y  el  recaudo  (seguimiento  a  la  facturaci6n  y  recaudo  adelantado  por
CHEC,  control  base de datos,  facturaci6n y recaudo a CHEC y demas temas que sean de vital
importancia  para el seguimiento y ajuste permanente de la sociedad.  5.  Revisar las cuentas de
cobro   y   facturas   presentadas   por   la   sociedad.   Llevar   registros   cronol6gicos   de   pagos   y
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deducciones  del  contrato  de  sociedad.  6.   Preparar  y  entregar  al  contratante  un  informe  del
desarrollo  financiero  del  contrato  de  sociedad  del  sistema  de  alumbrado  Pl]blico  del  Municipio.
INTERVENTORiA   ADMINISTRATIVA   1.   Formular   las   observaciones   y   recomendaciones,
necesarias  y  pertinentes  sobre  la  calidad,   cantidad,   oportunidad  y  eficiencia  del  servicio  de
alumbrado  pdblico,  de acuerdo a  los  pafametros,  criterios y procedimientos t6cnicos aplicables
al  sistema  de  iluminaci6n  instalado  en  el  municipio  Santuario  Risaralda.  2.  Realizar los  analisis
estadisticos sobre la prestaci6n del servicio de alumbrado pi]blico y presentar al contratante las
recomendaciones y conceptos tecnicos sobre el particular, en forma mensual, requisito necesario
para efectuar los pagos a la sociedad del alumbrado.  Los analisis estadisticos deben contemplar
lo relacionado con  las reclamacjones presentadas por la comunidad (nl]mero de reclamaciones
atendidas  y  solucionadas  por  periodo,  atendidas  sin  solucionar  -  motivos,  sin  atender,  entre
otras);  inventario de  infraestructura  (inventario  inicial de obra,  inventario del  avance de obra que
presenta  perfectas  condiciones,  desperfectos  - motivos  y  alternativas  para  su  soluci6n,  entre
otros).  3.  Servir de  interlocutor entre e[  Municipio y  la  sociedad,  las  Juntas  de Acci6n  Comunal,
Juntas de Trabajo o Comit6s de Control  Social  de los Servicios  Pdblicos,  con  el fin de fortalecer
los  mecanismos de  participaci6n  y   la divulgaci6n  de  las  actividades  a  la  comunidad  en  general
y  todo  lo  relacionado  con  laprestaci6n  del  servicio  de  alumbrado  pdblico,   velando  en  todo
momento por la defensa de los  intereses  del  contratante.  Asi  mismo  debefa  levantar  el  acta
de  cada  una  de  las  reunionesque se adelanten entre el Municipio,  la sociedad y la Comunidad
del municipio de Marsella cada vez que estas se realicen.  4. Como consecuencia de lo anterior
el  interventor debera  de  manera  permanente y  en  todo  caso  por  lo  menos  en  forma  mensual,
solicitar  informes  a  la  sociedad   sobre  todas   las   actividades   de   mantenimiento,   operaci6n   y
expansion  efectuadaspor esta, los cuales debefan ser revisados y sobre los cuales debefa emitir
concepto  al  contratante.   5.   Supervisar  la  eficiencia,   la  eficacia  y  el  tfamite   prestado  par  la
sociedad a los reclamos presentados por la comunidad,  como tambjen velar por la actualizaci6n
permanente  de  la  base  de  datos  de  reclamos  e  inventario  de  alumbrado  pdblico.  6.  Informar
oportuna y eficazmente sobre cualquier hecho o circunstancia que afecte a terceras personas o
al  mismodesarrollo  de  la  sociedad.  Prestar  la  asesoria  permanente  al  contratante  en  temas
relacionados  netamente  con  la  sociedad  y  el  desempefio  de  sus  obligaciones  contractuale§.
GENERALES   1.   Atender   las   recomendaciones   del   funcionario   designado   para   ejercer  la
supervisi6n  del contrato con el fin de lograr una adecuada ejecuci6n del  objeto contractual y el
cumplimiento  de  los  fines  estatales.  2.  Presentar  informes  de  las  actividades  realizadas  para
acceder a cada uno de los pagos y en todo caso, cuando asi lo requiera el funcionario designado
para  ejercer  la  supervisi6n  del   contrato.   3.   Efectuar  los   pagos   mensuales    al  Sistema  de
Seguridad Social y aportes parafiscales cuando haya lugar a estos ultimos,  de conformidad con
las normas que regulan la materia.

6. VALOR DEL CONTRATO

El contrato a suscribir tiene un valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE
MIL DE PESOS ($44.520.000.00) MCTE

7.  PLAZO DE CONTRATO

El  plazo  de  ejecuci6n  del  contrato  a  celebrar es  de  ONCE  (11)  MESES,  sin  que  se  exceda  la
presente vigencia fiscal

8.  FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN  LA  MODALIDAD  DE SELECCION:
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Para  la  celebraci6n  de  este  tipo  de  contratos,  la  entidad  los  tramites  legales establecidos  en  el
articulo  28 del  Estatuto  interno de  contrataci6n de  la  E.S.P  aprobado  por la junta directiva de  la
E.S.P  mediahte  Acuerdo  N°  GE-08-03-014-2022  del  28  de  Diciembre  de  2022  en  donde  se
establece que:

(..  .  )

ARTicuLO 28 - CONTRATAC16N  DIRECTA:  Es el procedimiento mediante el cual  Ia Empresa
hace conocer a uno o m6s oferentes su necesidad de realizar una obra, adqujrir un bien o servicio
y las condiciones generales y especificas que en cada caso se establezcan,  a fin de obtener sus
propuestas.  Solo se podra contratar de manera directa en los siguientes casos:
/. . .J" .... b) Por raz6n del objeto de los contratos independientemente de su cuantia: Los convenios

y contratos  inter administrativos,  excepto el  contrato de  seguro el  cual  debera  adelantarse  por
convocatoria  pablica  si  su  cuantia  excede  lo  indicado  en  el  literal  "a"  del  presente  articulo;
contratos  de  arrendamiento  o  adquisici6n  de  inmuebles;  contratos  de  prestaci6n  de  servicios
profesionales, cientificos, tecnol6gicos o de apoyo, contratos celebrados por  Urgencia manifiesta,
contratos de comodato,    compra de bienes inmuebles, arrendamiento de inmuebles..."
/. . .J
Por lo anterior,  cuando  la  E.S.P de Quinchia  pretenda celebrar cualquier tipo de contrato que se
encuentre  de  los  pafametros  legales  establecidos  en  el  liberal  b)  del  articulo  28  del  estatuto de
contrataci6n de la empresa,  lo pod fa celebrar de manera directa,  sin que para ello sea necesario
que exista pluralidad de oferentes

(.  .  .  )

9. EL ANALISIS DE RIESGO QUE PERMITA ESTABLECER LA NECESIDAD 0 NO DE EXIGIR
GARANTiAS.Y EL TIP0 DE GARANTiAS QUE SE REQUIRIESEN

En virtud de lo establecido en el articulo 29 del Acuerdo de Junta Directiva N° GE-08-03-014-2022
del 28 de Diciembre de 2022,  el cual estipula que en la contrataci6n directa no sera obligatoria la
exigencia  de   garantias,   segun   lo  determine  el   estudio   previo  correspondiente  atendiendo  la
naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

Teniendo en cuenta el tipo de contrato que se quiere suscribir, se puede sefialar que el mismo, no
ofrece mayores riesgos a  la  Empresa de Servicios Publicas de Santuario en la  medida en que la
prestaci6n  de servicio  es  verificable  el  cumplimiento  permanente y de  manera  mensual a traves
de la presentaci6n de los informes peri6dicos ademas de la cuantia del mismo contrato

10.  PARTIDA  PRESUPUESTAL:

Para  la  celebraci6n  del  contrato  de  obra,  la  Empresa  de  Servicios  Pdblicos  de  Santuario  E.S.P
cuenta   con   la   siguiente   partida   del   presupuesto   de   la   vigencia   fiscal   del   afio   2026-CDP
N°20260019 del 02 de enero de 2026. de la siguiente manera:

CODIGO NOMBRE VALOR A RESERVAR
`2.3.8.01.56

lnterventorla Alumbrado  Ptlblico $44.520.000.00

TOTAL $44.520.000.00
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SUPERVISION

La  supervisi6n  del  contrato  al  que  se  hace  referencia  en  estos  estudios  previos,  la  realizara  el
Gerente de la Empresa de servicios pdblicos de Santuario Risaralda quien sera la responsable de
la vigilancia y control del contrato de prestaci6n de servicios y/o de interventoria descritos en estos
estudios previos

12.  GARANTIAS

De  conformidad  con   lo  dispuesto  en  literal  d)  del  articulo  29  del  Acuerdo  de  junta  directiva
Numero   GE -08-03-014  DEL   28   de diciembre de 2022  (  Estatuto   interno de contrataci6n de la
Empresa) , la empresa decide no exigir la constituci6n de garantas  al contratista seleccionado,   en
atenci6n  a que las labores que se desarrollaran son de caracter administrativos y   por tal  motivo
no  ofrece  riesgo  alguna  para  la  entidad  y  ademas  porque    la  cancelaci6n  de  honorarios  al
contratista  se  realizara   mediante  pagos   mensuales  y  para  que  esto  suceda   se  debe  primero

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTUARIO  ESP
Nit 816002982-7
Calle  5a  No.  4-43

a 3 687 982


