REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ESTUDIO DEL SECTOR
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADUAS

ENERO DE 2026

OBJETO: EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS EN SALUD PUBLICA “PIC”, PAS 2026 DEL MUNICIPIO DE
GUADUAS, CUNDINAMARCA.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 y en la guia para la elaboracion de los Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente analisis del sector:

1. Analisis del Mercado:

La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, con el fin de contratar el objeto del
presente proceso, se tomd en cuenta los siguientes antecedentes:

Para el caso de los Municipios, este precepto se concreta en el contenido de la Ley
136 de 1994, en su articulo 3°, adicionada por la Ley 1551 de 2012, norma que impone
a las entidades territoriales las necesidades insatisfechas de la poblacion.

Salud Publica, es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud
como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida el cual debe ser un proceso dinamico,
integral, sistematico y participativo orientado a que las politicas, planes, programas y
proyectos de salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada, la
gestion en salud publica, la gestion del riesgo en salud y la promocion de la salud son
las tres lineas operativas del Plan Decenal de Salud Publica 2022 - 2031. Estas lineas
soportan las actividades que deben realizar todas las entidades del sector salud para
responder a Plan Decenal.

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, adicionada
por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en
su respectivo territorio.

De igual manera se tom6 como referencia el valor de los bienes o servicios similares,
adquiridos por la entidad en las vigencias anteriores asi:




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ENTIDAD No.
CONTRATANTE | CONTRATO QRiElS _ b PLAZO
ALCALDIA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL
MUNICIPAL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
DE C1-142-2025 |EN SALUD PUBLICA "PIC", PAS 2025 DEL | § 636.457.773,61 | '\ueve (9)
GUADUAS MUNICIPIO DE GUADUAS, Meses
CUNDINAMARCA.

Fuente: Archivo de la entidad

Una vez lo anterior y teniendo en cuenta las actividades a realizar y atendiendo los
diferentes factores que inciden en el valor del contrato se estima un presupuesto oficial
para la futura contratacién sera de CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($470.000.000,00), Se deja claramente establecido que el precio se ha
fijlado, teniendo en cuenta todos los gastos y descuentos legales en que el proveedor
incurra para la ejecucion de las actividades referidas en el presente estudio.

1. Analisis de la Demanda:

En relacion con la demanda por parte de las entidades Estatales Colombianas, se
identificaron procesos de contratacion cuyo objeto esté asociado a los servicios cuyos
coédigos se establecen en los presentes estudios, determinando las condiciones en que
se ofrecen estos servicios o bienes, el valor y la forma de pago.

Se revisaron las condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares,
para lo cual se acopio informacién de contratos celebrados en vigencias anteriores,
respecto a la prestacion de servicios; ademas de analizar informacion respecto a
precios, calidad, condiciones especificas y calidad del servicio, verificando la idoneidad
de los mismos y plasmando la informacion en los documentos del proceso.

De igual manera, para tener referencia de la demanda, respecto a otros procesos de
contratacion, se realizd busqueda de procesos de contrataciéon con objetos similares
en la pagina http://www.colombiacompra.gov.co/, encontrando que diversas entidades
estatales contrataron servicios a través de la modalidad de seleccion: Contratos o
convenios Interadministrativos. A continuacion, se relacionan algunos de los procesos
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente asi:



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE GUADUAS

ENTIDAD No.
CONTRATANTE | CONTRATO OBJETQ VALOR PLAZO

EJECUTAR EL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC EN

ALCALDIA EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ,
MUNICIPAL DE F’*Cﬁg‘gggp" ATENCION PRIMARIA EN SALUD PARA EL | § 645.127.092,00 ii’se(f)
FACATATIVA CUIDADO DE LA SALUD PUBLICA DE LA
POBLACION PRIORIZADA DEL MUNICIPIO
DE FACATATIV
EJECUTAR LAS ACCIONES DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS Y/O Seis (6)
MUNICIPIO DE | CIA-003-202 |5 yp PUBLICA DEL MUNICIPIO DE $220.287.515,00 | mesesy
CAPARRAPI 5 CAPARRAPI Tres Dias

Una vez verificados los datos referidos, se establece que ni la formulaciéon de la

m solicitud, ni la presentacion de las cotizaciones generan compromiso u obligacién por

parte del Municipio, pues no corresponden a un proceso de seleccion, conforme a las
diferentes cotizaciones recibidas y hecho el respectivo analisis de precios.

Adicionalmente, es imperioso tener en cuenta las disponibilidades de tipo presupuestal
con las que cuenta el Municipio para este tipo de contratos. El valor total de la
adquisicion del servicio viene con IVA incluido, y con todos los parametros para la
legalizacion de este contrato.
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ANEXO:
ANALISIS DE RIESGOS Y MECANISMOS DE MITIGACION

1.1. Identificacién, valoracion y clasificacién de riesgos clasificacién de riesgos

Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento CONPES 3714, como
sigue:

Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables
y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Riesqos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su
existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua.

Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato,
asi como la obsolescencia tecnoldgica.

Evaluacién de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categorias:

| Raro (Puede ocurir excepcionalmente) 1

| Improbable (puede ocurrir ocasionalmente ) 2

- | Posible (Puede ocurrir en cualquier momento 3
} futuro)}

: Probable (Probablemente va a ocurrir) 4

Casi clerte (Ocurre en la mayorna de 5
| drcunstancias)

1.2. Evaluacién del Impacto del Riesgo

El impacto de riesgo se avaluara con base en las siguientes categorias:
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1.3. Valoracién de riesgos

La valoracion de los riesgos se realizara con la siguiente matriz:
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1.4. Categorizacién de riesgos

Los riesgos se categorizaran mediante la siguiente tabla:

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo bajo

1.5. Tratamiento de riesgos

El tratamiento del riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla:

Categoria

Insignificante Moderado Catastroéfico




Raro 1 Observar | Mitigar / | Mitigar /

Transferir | Transferir

Mitigar /| Mitigar / | Evitar
Transferir | Transferir

Improbable | 2

Posible 3 | Observar Mitigar / | Mitigar / Evitar Evitar
Transferir | Transferir :

Probable | 4 | Mitigar 7| Mitigar / | Evitar
Transferir Transferir

Casi cierto | 5 | Mitigar T | Evitar Evitar
Transferir

Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia en la ejecucién del proyecto. Al
aceptar el riesgo el responsable asignado asume las consecuencias con su propio patrimonio.

Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El
responsable asignado mantendra un seguimiento a dicho riesgo para que en caso que su comportamiento se vuelva mas
relevante realice las modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condicién de riesgo. En caso de
materializacion del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio las posibles consecuencias.

Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucién del proyecto. El
responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segln sea el
caso, que permitan atenuar el riesgo llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El
responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segun sea el
caso que permitan transferir el riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien
asume el riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El responsable
asignado establecera alternativas que eviten que los eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar,
revisando las actividades que generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que permitan
evitar que dicha condicién se presente en la ejecucion del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la ejecucion del proyecto tan alto, indicando
que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las
condiciones en que se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este caso se deberan
revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el
proyecto sera definitivamente inviable.

1.6. Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestion de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de conformidad con la
urgencia de cada riesgo que es la relacién entre el nivel de riesgo y la velocidad y capacidad de respuesta al riesgo, de tal
forma que si el nivel de riesgo es muy alto pero la velocidad y capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja,
el nivel de urgencia del riesgo es alto y la frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de
respuesta del responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento podré ser

menor.
- Nivel de Riesgo

Capacidad 3
Respuesta Bap Medio

: it Frecuenca de Sequimiento MUY | rucuncia de segumiests baj | Frecuencia de sequimients meda Frecuenca de saguimiento aks

Fracusncia de seguimento bas Frecuencia de segumiento baje | Frecuencia de saguiments ala Frecuenca de S eguimiento muy aks




2. ASIGNACION DE LOS RIESGOS Y MECANISMOS DE MITIGACION
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