E)S A EMPRESA DEPARTAMENTAL PARA LA SALUD
=/ m SISTEMA DE CALIDAD

5A DEFARTAMENTAL PARA LA SALUD.

PROCESO INSTRUMENTO

GESTION JURIDICA Estudio Previo
CODIGO FECHA VERSION COPIA PAGINA
GJ-F-09 02/05/2022 03 CONTROLADA 1DE17

EMPRESA DEPARTAMENTAL PARA LA SALUD - EDSA E.I.C.E. DEPARTAMENTO DE
CALDAS

JUSTIFICACION — ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE UNA PERSONA QUE BRINDE APOYO A LA
GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD

La Empresa Departamental para la Salud - EDSA, es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado del Departamento de Caldas, cuyo objeto es la administracion, fiscalizacion y control
del monopolio rentistico de juegos de suerte azar en el territorio del Departamento, de
conformidad con lo dispuesto por la ley 643 de 2001 y sus decretos reglamentarios;

Las actividades que desarrolla EDSA estan sometidas al imperio de la ley, Razén por la que
todas sus actuaciones administrativas y contractuales se encuentran regidas por el
ordenamiento juridico colombiano.

Previo a la firma del contrato por contratacién directa, deberan elaborarse los estudios,
disefos y proyectos requeridos, de conformidad con lo establecido en numeral12 del articulo
25 de la ley 80 de 1993, modificado por el art. 87 de la Ley 1474 de 2011.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece
que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el contrato y
deben contener los elementos que se indican en el presente documento,
la veracidad de estos son responsabilidad del area solicitante, a quien le corresponde, por su
ambito funcional, conocer de primera mano los detalles de la necesidad y determinar,
conforme a su conocimiento y experticia los detalles técnicos de su alcance. por el contenido
y alcance de la informacioén aportada para la celebracién del contrato.

Como solicitante el area reconoce que SECOP Il (Sistema Electronico de Contratacion
Publica) es una plataforma transaccional y en consecuencia es responsabilidad de cada uno
de los actores del proceso de contratacion el cargue de los documentos, asi como la validez
que tiene la suscripcion de los documentos en la plataforma.
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1. DEFINICION DE LA NECESIDAD:

En ese contexto, y dada la naturaleza de EDSA como entidad publica, la Empresa debe
asegurar el cumplimiento oportuno y eficiente de sus obligaciones misionales y
administrativas, particularmente las relacionadas con: (i) la gestién documental y adecuada
administracion del archivo de gestion de los expedientes y actuaciones institucionales; y (ii)
el control, fiscalizacion, vigilancia y seguimiento de los juegos de suerte y azar que son de su
competencia (chance, rifas lucrativas y sorteos promocionales), incluyendo el apoyo a la
supervision del contrato de concesion vigente y la verificacion de requisitos para la
autorizacion de rifas y promocionales.

Por lo anterior, se hace imprescindible contar con el apoyo de un contratista idoneo que
desarrolle actividades operativas y de soporte técnico-administrativo que permitan a la
Gerencia y a las dependencias responsables: (i) mantener la trazabilidad, organizacion y
disponibilidad de los expedientes documentales asociados a resoluciones y tramites; (ii)
verificar requisitos y soportes para la autorizacion de rifas y sorteos promocionales; (iii) revisar
y emitir visto bueno técnico-administrativo sobre proyectos de actos administrativos, previo a
la firma de la Gerencia; y (iv) apoyar acciones de supervision, seguimiento y control al
concesionario del juego de chance, asi como actividades de control en territorio frente a la
ilegalidad de juegos de suerte y azar, conforme a las instrucciones impartidas por la Entidad.

Asi mismo, EDSA no cuenta dentro de su estructura administrativa con el personal suficiente
para asumir de manera integral, continua y con la disponibilidad operativa requerida la
totalidad de actividades de apoyo necesarias para el cumplimiento de estas funciones
misionales y administrativas, especialmente por el volumen de tramites, expedientes,
actuaciones de control y requerimientos de verificacion que se presentan durante la vigencia,
tanto en sede administrativa como en territorio. En consecuencia, resulta necesario contratar
dichos servicios bajo la modalidad de apoyo a la gestidon, con una persona idénea y con
experiencia, que asegure la continuidad de las actividades descritas, la generacion de
soportes verificables (informes, matrices, registros y evidencias), y la adecuada trazabilidad
de las actuaciones realizadas.

50) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 93 de la ley 489 de 1998: "Los actos que
expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad
propia, industrial o comercial o de gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del
Derecho Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaran
a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales",
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En ese orden, para EDSA es indispensable contar con un apoyo administrativo que
contribuya de manera efectiva al cumplimiento de sus competencias en gestion documental
y control de juegos de suerte y azar, reduciendo riesgos de rezago en tramites,
inconsistencias en expedientes, fallas en verificacion de requisitos, debilidades en la
supervision del concesionario o insuficiencia de control frente a la ilegalidad. Lo anterior, en
atencion a que las actuaciones de las entidades del Estado deben realizarse con sujecion a
la Constitucion y la ley, y conforme a los principios que orientan la funcién administrativa,
garantizando transparencia, eficiencia, responsabilidad y adecuada administracion de los
recursos publicos y de la informacion institucional.

2, DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON
ESPECIFICACIONES BASICAS.

El alcance del objeto se centrara especialmente en la realizacion de las siguientes
actividades:

v _Apoyo a la gestion administrativa y documental de la entidad
1. Mantener el archivo de gestion de los expedientes de las resoluciones, conservando las
normas del proceso de gestidén documental.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos para la autorizacion de rifas lucrativas y sorteos
promocionales.

3. Revisar y dar el visto bueno a los actos administrativos mediante los cuales se autorice la
operacion de rifas, tanto lucrativas como promocionales previo a la firma de la gerencia

v Supervision al concesionario:

4. Apoyar la supervision del contrato de concesion 2021-001 en los siguientes aspectos:
» Seguimiento a oficinas, distribuidores, agencias, puestos fijos y puntos de venta

« Utilizacion de uso de formularios de chance

+ Carnetizacion de vendedores

» Verificacion de licencia de funcionamiento firmada por el representante legal de EDSA
* Control de incentivos comercializados

5. Asistir como parte de la supervision al concesionario a los escrutinios del juego de chance
en los lugares y horarios que la Gerencia le indique, en cumplimiento al control del contrato
de concesion del chance.
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v Supervision y control de juegos de suerte y azar:

6. Conforme lo indique la Gerencia de EDSA, realizar la supervision, fiscalizacién, control y
vigilancia en los municipios de Caldas contra la ilegalidad de los juegos de suerte y azar que
sean competencia de EDSA (chance, rifas y promocionales).

7. Reportar y vigilar los juegos promocionales ofrecidos por los diferentes establecimientos,
empresas o personas naturales que ofrezcan premios al publico.

8. Conforme se lo solicite la gerencia, asistir a los sorteos de las rifas promocionales
autorizadas por EDSA para vigilar la transparencia.

9. Rendir informes periddicos a la Gerencia de las actividades desarrolladas.

10. Las demas que la gerencia considere.

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

El contrato que se pretende celebrar es de prestacion de servicios profesionales, el cual se
define en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como: “contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida.”

3. OPORTUNIDAD DE CONTRATACION:

En ese orden, para la Empresa Departamental para la Salud — EDSA E.I.C.E. es
indispensable contar con un contratista de apoyo a la gestién administrativa que contribuya
de manera efectiva a la continuidad y oportunidad de las actividades relacionadas con: (i) la
gestion documental y administracion del archivo de gestion de expedientes asociados a
resoluciones y tramites; (ii) la verificacion de requisitos para la autorizacion de rifas lucrativas
y sorteos promocionales; (iii) la revision y visto bueno técnico-administrativo de proyectos de
actos administrativos previos a la firma de la Gerencia; y (iv) el apoyo a la supervision y
control del concesionario y de las modalidades de juegos de suerte y azar que son
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competencia de EDSA, incluyendo asistencia a escrutinios y actividades de vigilancia en
territorio, conforme a las instrucciones institucionales.

Lo anterior resulta necesario para disminuir riesgos administrativos, operativos y de control
derivados de retrasos o fallas en la organizacion y trazabilidad de expedientes,
inconsistencias en la verificacion de requisitos, debilidades en el seguimiento al
concesionario o insuficiencia de control frente a la ilegalidad de juegos de suerte y azar en el
Departamento. Asi mismo, permite asegurar la atencion oportuna de requerimientos internos
y externos, incluidos los provenientes de auditorias y entes de control, garantizando que la
actuacion institucional se desarrolle con sujecion a la Constitucién y la ley, y conforme a los
principios que orientan la funcion administrativa, en especial eficiencia, responsabilidad,
transparencia y adecuada administracion de los recursos publicos y de la informacion
institucional.

4. DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

En ese orden, para la Empresa Departamental para la Salud — EDSA E.I.C.E. es
indispensable contar con un contratista de apoyo a la gestién administrativa que, en el marco
de la ejecucion contractual, desarrolle y acomparie actividades necesarias para fortalecer la
gestion documental y apoyar el control de los juegos de suerte y azar que son competencia
de la Entidad. En particular, que contribuya de manera efectiva a: (i) mantener y organizar el
archivo de gestion de expedientes asociados a resoluciones y tramites; (ii) verificar requisitos
para la autorizacion de rifas lucrativas y sorteos promocionales; (iii) revisar y emitir visto
bueno técnico-administrativo sobre proyectos de actos administrativos previos a la firma de
la Gerencia; y (iv) apoyar la supervision al concesionario del juego de chance y las actividades
de fiscalizacion, control y vigilancia en territorio, incluyendo asistencia a escrutinios y a
sorteos cuando se requiera.

Lo anterior resulta necesario para mitigar riesgos administrativos, operativos y de control
derivados de omisiones o retrasos en la gestion de expedientes, inconsistencias en la
verificacion de requisitos, debilidades en el seguimiento al concesionario o insuficiencia de
control frente a la ilegalidad de los juegos de suerte y azar. Asi mismo, permite asegurar la
atencién oportuna de requerimientos internos y externos (incluidas auditorias, entes de
control y autoridades competentes), garantizando trazabilidad y soportes verificables de las
actuaciones.
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En consecuencia, para la contratacion de estos servicios se acudira a la modalidad de
contratacion directa, en la medida en que se trata de un contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, orientado a asegurar continuidad operativa y cumplimiento de
obligaciones institucionales. Para tal efecto, se aplicara el marco regulatorio vigente de la
contratacion estatal y los procedimientos internos de EDSA, dejando constancia en los
estudios y documentos previos de la necesidad, el alcance del servicio, el valor estimado y
la verificacion de idoneidad y experiencia del contratista seleccionado, como requisito para
garantizar la adecuada ejecucién del objeto, en sujecion a la Constitucion y la ley y a los
principios de la funcibn administrativa (transparencia, eficiencia, economia vy
responsabilidad).

Para la seleccion del Contratista, se tiene en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en
particular lo establecido en el numeral 3° del Articulo 32, que sefala:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”.

En concordancia con lo anterior, se sigue lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2°,
Numeral 4°, literal h) que establece como causal de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Finalmente, se observa lo senalado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015,
que preve:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
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escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

5. VALOR DEL CONTRATO.

El valor del contrato se estima hastacuatro millones cuatrocientos mil pesos
($4.400.000), incluidos el IVA y todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y
contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato.

El valor estimado del contrato es la suma del valor total por concepto de honorarios. A su vez
el valor total por concepto de honorarios es el producto de los honorarios mensuales y el
plazo de ejecucion del contrato, establecido en atencion al mercado laboral y al presupuesto
utilizado en contratos de similares caracteristicas, asi como el presupuesto de gastos de
desplazamientos, asi como los descuentos y retenciones que se le deben realizar al
contratista, en virtud de la Ley 1429 de 2010.

PARAGRAFO. Liberacion de saldos: El contratista acepta que se podran liberar saldos del
valor estimado del contrato, cuando el Supervisor encuentre que no se ejecutaran dentro del
plazo de ejecucion del contrato. Para ello, se adelantara el procedimiento fijado por EDSA
para la reduccion de los registros presupuestales del compromiso y reduccion de los
certificados de disponibilidad presupuestal, garantizando en todo caso los recursos para
respaldar las obligaciones contraidas.

6. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas, iguales y sucesivas por valor
de dos millones doscientos mil pesos ($2.200.000) M/CTE y/o fraccion de tiempo ejecutado,
con corte al ultimo dia de cada mes, previa presentacion del informe de gestion y certificacion
de la correcta prestacion del servicio por parte de la supervision.
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7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

En tal sentido, y demostradas las necesidades de contratar dichos servicios, EDSA cuenta
con los recursos economicos y para tal efecto se tiene disponibilidad presupuestal para
efectuar dicha contratacion.

La presente contratacion se encuentra debidamente amparada por el certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP Nro 353 del 23 de enero de 2026 emitido por el jefe de
presupuesto.

8. PERFIL DEL CONTRATISTA

En consideracién al objeto del contrato y las actividades a desarrollar, se requiere que el/la
contratista cumpla las siguientes condiciones:

Perfil académico y/o técnico:

Persona natural o juridica con formacién y/o competencias demostrables en areas
relacionadas con la gestién administrativa, gestion documental/archivistica, administracion
publica, ciencias administrativas, o afines, y con conocimientos aplicables a tramites
administrativos y verificacidn de requisitos, asi como a actividades de apoyo operativo,
fiscalizacion y control

En caso de persona juridica, debera acreditar que cuenta con personal idoneo (técnico,
tecnologo o profesional) con formacién relacionada y competencias verificables para la
prestacion del servicio.

Experiencia:

Minimo un (1) ano de experiencia relacionada en actividades de apoyo administrativo y/o
gestion documental, incluyendo, segun aplique: (i) organizacién y administracion de archivo
de gestién y expedientes; (ii) elaboracion y manejo de matrices, inventarios, control de
radicacion y seguimiento de tramites; (iii) verificacién de requisitos y soporte documental para
actuaciones administrativas; (iv) revision y apoyo en la elaboraciéon o verificacion de
proyectos de documentos/actos administrativos (sin ejercicio de funciones decisorias); y (v)
apoyo operativo en actividades de supervision, inspeccion, control o seguimiento en campo
o0 en sede, preferiblemente en entidades del sector publico (entidades estatales, EICE,
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empresas publicas o entidades que administren recursos publicos), dada la necesidad de
trazabilidad, soporte documental, cumplimiento y atencién de requerimientos de auditoria o
entes de control.

De manera que el factor de seleccion del contratista sera la capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, acreditada mediante su idoneidad, experiencia y capacidad técnica/operativa
(metodologia de trabajo, disponibilidad, manejo de herramientas ofimaticas y de registro,
capacidad para producir soportes verificables e informes periddicos, y coordinacién con el
Supervisor), la cual responde a las necesidades de la Entidad y permite el cumplimiento
adecuado de las obligaciones a cargo del contratista.

7. Riesgos Asequrables.

De acuerdo a la naturaleza y cuantia del presente contrato, todo conforme lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, se prescindira de la exigencia de podliza, en
tanto no se hace necesaria la constitucion de pdlizas de cumplimiento en este contrato
directo, en tanto los pagos generados con ocasion de las mensualidades solo seran
realizados una vez se acredite por parte del supervisor el cumplimiento del contrato durante
el periodo de tiempo correspondiente.

MATRIZ DE RIESGOS:
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9. APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

De acuerdo con la normatividad vigente, la presente contratacion no se encuentra cobijada
por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano.

10. SUPERVISION

El supervisor del contrato sera la gerente de la entidad o quien haga sus veces.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe
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el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el
ordenador del gasto, designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion
contractual y la nueva designacion se debera realizar en la plataforma de SECORP II.

La supervision sera responsable de dar inicio a la ejecucién del contrato, dejando evidencia
del mismo en la Plataforma SECOP |l y las demas que prevé la Ley 1474 de 2011.

Manizale8 enero de 2026



